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LES MAITRES DE L’ECOLE ITALIENNE
DU DROIT INTERNATIONAL
AU XIX® SIECLE

CHAPITRE PREMIER
LE PRINCIPE DE NATIONALITE
ftudes du droit poblic en Italie apris la pé

vila de 1'h

o la nationalité; ses apdires ita

Divelappement des

a gollect

une ¢l les droits o

ldomienne
nes La doet

Cesare  Balbo, Turcotti, Ferrari, T

L ‘priile, Palma, L. Gasnanova
| I slpo Mancini, comme édorivoin, comme professeur
}
I re ipe fondamental de la personnalilé internationate
— Jugements errorn wirlég & 'étranger sur le principe fondamental de
| 111
v venie porlfée du principe de nolionalité dans 1o développement de Ia

docteing italienne du droitl internalional.

expant la période antérieurs & la Révolulion frangaise
P et pendant celle qui a immédiatement suivi 1'Empire

napoléonien, non seulement les études philosophigues
el juridiques ont prospéré en Italie comme dans les anlres
pays européens, mais celles qui se rapporlent aux droits de
I"homme el & leur protection y ont été particulitrement cnl-
livées, ainsi que celles qui se rapportent & 'organisation
intérieure des Etals et aux régles les meilleures pour la
coexistence des Efats dans la société internafionale. Les
fins de ces études n'ont poinf changé, mais la recherche des
moyens les plug efficaces qu'il faut employer pour y aboutir

a &8 secondée, au point de yue pralique, par les lecong de




6 E. CATELLANI. — ECOLE ITALIENNE (XIX® SIECLE)
I’expérience récente et contemporaine, et, au point de vue
théorique, par le retour & 1'étude des anciennes doctrines
qu'on avait cru dépassées

Les deux buts principaux de ceux qui s’adonnaient & ces
¢tudes étaient les suivants : dans la vie intérieure de chaque
Etat, la protection des droits de 1’homme et la participation
du peuple & 'exercice de la souveraineté; dans la vie sociale
des Etats, la plus parfaite organisation du gouvernement
de chaque pays avec la meilleure coexistence des Etats
lans la société internationale, de fagon A& coordonner en

méme temps la protection de toutes les souverainetés indé-

pendantes et la discipline de leur vie sociale afin de pouvoir
comme dernier résultat, obtenir la conservation d'une juste
paix

Dans ce but, on a associé 1’étude et la critique des condi-

2 a celles des doctrines \lui s’étalent

développées ie dans le passé récent et lointain : dans
celui plus récent qui avait définitivement déterminé la vie
sociale de toute 1'Europe, et aussi dans le temps le plus
reculé, parce que dans I'Italie du xv* et du xvr° sitcles, comme

Greéce, s’était développée une vie sociale de

dans I'ancienne

plusieurs Etats, susceptible d’étre, selon les mémes Tog
imitée par la vie sociale de tous les Etats du monde. Dans
I’étude des régles qui doivent discipliner la vie sociale des
Etats. la science italienne se rattachait donc aux autorités
du passé, c’est-a-dire & ces écrivains qui avaient fait pro-
gresser les doctrines du droit public et qui avaient créé la
doctrine du droit international dans I’dge d’or pendant lequel
I’Italie était un microcosme d’Etats régi par les mémes lois

de sociabilité et d’équilibre qui se sont imposées ensuite a
la société toujours plus vaste et compréhensive des Etats
modernes. Dans la recherche du principe fondamental ds
la formation des Etats, la science italienne utilisait 1'expé-
rience du passé pour arriver & une conception capable d’évi-
ter le retour des dangers que les expériences du passé
avaient révélés. Le probleme qui sous ce rapport s’imposait
6tait de savoir quel doit étre le principe fondamental de

I'Etat qui puisse développer celui-ci comme entité physio-




PRINCIPE DE NATIONALITE 7
logique et non pathologique, et lui assurer une cohé-
sion stable et apte @ lui conférer les meillenrs moyens de
conservation el de défense ainzi que la plus compléte capa-

cité d'accomplissement de =es obligations sociales, dans ses

rapporls avee les autres Etats. G'est sur ce point que les

manifeslations négatives de 1'expérience, tant anciennes que

récentes. se rovélaient ]u.’ﬂ'f.‘uh!llla‘]l'l aflicaces

Pourquoil'Espagne avait-elle été trés puissante i Pourquod
ln France était-elle puissante ? Parce que, dans ces deux cas,
foul un peuple homogtne avait constitué un seul Efal, Four-
quoi les Etats italiens étaient-ils faibles ? Parce qu'ils étaient
en parlie désagrégés et en partie subordonnés & la préemi-
nence d'autres nations. G'est pourguoi le probléme qui se

présentail comme le plus urgent &tait celui de la plus par-

faite formation et o nisation de 1'Etat; et da solution

de ce bléme gui était néeessaire pour I'Italie, ef inté-
ressail en méme temps la streté el la paix du monde,
Glail deisément Papplication do principe de nalionalité
Au xix® sibele, ce prineipe o insp non seulement le patrio-
tisme de loutes les populations italiennes, mais aussi la

doetrine italienne du droil international. Dans le jugement

quion a porlé sur cetle doelrine en [talie el surtout dans les

aulres pays, on o commis des erreurs (que fail apparailre
avee Gyvidence 'étude du développement de la doctrine el
ses applications : erreurs qui doivenl étre redressées
L'apdire du prineipe de nabtionalité dans la science du
droit international, Pasquale Stanislag Mancini, [ul appelé

en |

nne 1oi do 14 novembre 1850) de droit international public

31 & oceaper la nouvelle chaire (inslituée 4 Turin |

el privé. Cette institution avait eu un préeédent, en 1808,

dans le premier royaume d'Italie, par 'institution au Lycée

le Brera, 4 Milan, d'un enseignemeut spéeial sous le titre
de : « Ecole de droit public el commercial dang les rapports
de I'Etat aver les autres Etats. »

Le prolessenr Franceseo Salfi de Cosenza avait 6té chargé
de cet enseiznement. 11 a oceupé la chaire pendant cing an-

nées ot a laissé un Cours de droit international, qui, selon
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ement de Lat cité par Pasquale Fiore !, avait bean

) de valeur, mais resta

A I'Université de Génes on avait institué en 1848 une chaire

v ' 43 1 4 i ] atim il 1 1 A ar
metitutionnel el international qui ful occupdée pat
Les lecons de ce it publides

= mor|

S 54 premere Prelezione qui date di

x

de Gian Demonico R

'ments de ['Etat Ler-

de conscience nationale
c'est « la Nalion et non

mentaire, la monade nationale rationnelle de la

droit international Le

BB [||-||[-l"'~' Dans la
1

183 gi_’_’|,‘l"-

Iraite [

mal et de

internal es rapports interna-
Sa o Prelezione
1859, & la veille de

merre de libération de la Lombardie eut pour

fionaux du principe de n

‘e au commencement de 'annde |85¢

nmenl
« Des pro

'3 du droit dans la Société, dans la Léziclation ol

dans la Science pendant le dernier sitele en ce (qui coneerne

les principes ef les ri

s de |a liberté, » (Coi rl'r'.-..-.u'f.,'-’.'.l' e cogli

ordini libert.) 11 relevail, spécianlement dans le

phe xx, les progrés réalisés par le droit international, dang

1, Fiore, Diriflo internazionals pub

oL, 1, 88 &, 1887, . 193, note 1
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la protection des droils des ¢trangers, admise par Loul Etat,

dans les régles toujours plus justes el équitables du droil

inlernalional "-I_'\I" dans la ,-u'-|.:-.,|.;|||..1| doclrinale et dan

élimination econventionnelle de la course maritime, dar
la reconnaissance el la proteclion, ea lemps de guerre. des
drails des neutres, el dans les cas loujours plus fréquents

le recours & Varbhitrage de la part des Etals pour la résolu

Hon de leurs conlestalions. Les i-"ill:'-|-.-» [ondamentanx di

Mancini ont é1é plus complétement exprimés el eoordonn

dans la premidre lecon du cours qu’il donna en 18

ité de Rome, sur « la vie des peuples dans 1"humanité »

La coexistence pacifique des nalionalités Gtait considérd

par lui comme déterminée par la loi hislorique de la Grande

des Nations. Parmi les éléments de la nabionalilé

considérail comme prééminent ef décisif 'élément moral

¢ est-d-dire la conscience nationale., L'existence des naliona-
lités et la division organigue de 'humanité en nalions

etarenl qualifides par lui de lois suprémes et constilulives

nre humain. I voyait done dans la nalion la parfaite

collectivité politique qui, dans son aspiration 4 la souve-

rainelé d'Etal, ecorrespond & un droit imprescriplible, el
dans |'exercice de la souveraineté, apreés 'avoir oblenue
correspond le miesux & la normalité des rapports des Elals
et & la proteclion de leur indépendance respective. Mais tan
dis qu'il jugeait de cette maniere au point de vue doctrinal
el historique, Mancini n'allait pas jusqu'd se laisser enltrai-
ner, comme d'aalres ond prétenda, i [,|-.-'“-_!.'n||i|-|' la consd
cralion par un nouvean droif divin de empire exclosil du
principe de nationalité, D'ailleurs, il ne faut pas oublier
que ce principe ne se rapportail pas exelusivement i 1'616
menl matérigl de la race, mais surtout & 'dlément psycholn-
sique de la conscience, de sorte que le critérinm de diskine-
tion de la parfaite collectivité politique n’élail pas  Ja
conslatation du fait orviginaire de la dérivation ethnigue,

mais plotdl celle du fait gynthétique de 'assimilation I

chologique. En effet, dans le chapitre v (p. 1R8189). i)
considérail la Nation comme une entité collestive formés ef

développée lentement sous 'action de plusieurs facleurs.
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avee un territoire propre, une langzue propre, et une THie

nlus souvent pai la superposition

e

De celte homogdnéilé, originairt

1
107 o

ou synthétique, dérive la communauté des lra

neeurs. de la vie collective el des fins eiviles, qui esl ln ma
nifestalio lns sire ef déeis de | mseien nalional
Cetbe cor e est 1 espril s iteur do tot

les éléments matériels, mémi

dont la Nation est le résultal; 6l

quel le or P humain aciuiert la conscient de son exis
tence homogzéne et de sa diversité d'avee les aulres nations
tis que Maneini jugeait que on doit reconnailre o la

nl & n'importe quelle période d esclavage il a

nlicitement, sans 'avoir jamais nié implicitement

lons antérie

manifes

ps ecaractérisliques nalio

ndamme

jue est méme indi I
nalez, an altribut inséparable de chagque organisalion poli-
Man-

-‘inlli! collective d' hommes, ¢'est-i-dire d chagui [tat

cini a done reconnu dans la conscience de Ia nationalité le
ique de la Nation; et dans la Nation

véritable élément o

an point de vue du droif, un litre imprescriptible a se con

fituer politiquement, et, au ]...E|-1 de voe historigque, une
pariaite adaplalion aux conditions de la vie sociale d
Ftats. Mais, par celte aflirmation, Mancini n'a pas enlendu

renier el houleverser les ||I'i1||'||.|--- traditionnels du droil

nalional doelrinal et ]n|~i|"|} toul en plagant les LEtals

don nalidnanx dans une condition dlinfériorité et d’ineer

titnde historique, il ne

ment imparfails dans | onnalité internationale ai

point de vue juridique, La doctrine de Mancini ne doil don
1N O une |!-'\ir'1|ilsls

pas &tre considéréde comme ane interrn

dans le développement doctrinal do droit intes national, mais
surtout, en faisant abstraclion de I'élément polémique. qui
s'explique par la revendication de la liberté italienne
comme un I'-\Irl['lf’-n\l-l‘.l de caractere hislorique !l['I“‘i'|'r‘ i la

définition de 1'Etat et correspondant aus droits des pen

iaux des Etats. Celte

ples et o la normalité des rapports so
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juste appréciation du principe de natinnalilé

influence sur la doctrine de Mancini a été formulé

morl par un iHgslre |||:i|ll--|j-|||- du droit, le professes
de 1"l

ment ethnigque oy de race = I'élédmen| géographigque oo de

niversité de Turin 1. Celui-¢i reconnaissail que 1éle

courenl enzemble i la formation de la conscience national
el, ao fond, ml quun développement de 'action simul

tande de ces instinels et sentiments essentiellément humain

que sont : le culte des ancdtres, 'amour de Ia palbrie, et le
souvenie des aspirations et des loltes communes que |"oin
neul considérer comme la cause et le fondement de toule

agrégalion humaine civilisée, ainsi que les germes d'an

sont sorbies en tops temps de nouvelles formations |.--||!:-
(Jles 'est de eces manifestations uniformes », derivail

professeur Carle, « que dérivent la communauté deg tradi-

qment historique ef enlin, comme

ltons, identité du dévelo

srnier pésultat, analogie des meenrs, du langaze et de la

admett: d'accord avee Carle, que les

deux éléments de la consanguinité el de

A coterritorialité

n'onl quune acltion secondaire dans la formation des nalions

modernes. Le lieg affectil qui dérive de la vie sociale el én

rend toujours plus intense 'homogénéild finit par e

drer dans la collecltivité un caractire _‘,-.'||||l'||f!|'|' et bien dis-

linel de eelui des auntres communaulés, Clest surloul ce
caractere que, d'aprés Ferrari, il importe de délerminer. 1l
jugeait done que nous ponvons teés hien concevoir une

nation sans considérer le lien de consanguinité oun eelui de

coterrilovialilé comme ses éléments essentiels, tandis que

‘iales

Nous ne pouvons pis la concevoir sans ses rgli.‘l||||"—.- sp

dordee moral qui rendent possible la coexislence dans son

sein ' éléments d origing différ el le respect de indé

{ur-||s].‘u|c'a‘- el de 'autonomie d'aulres groupes sociaux ». Le

S T
tea dol prn

1. Carle, P. 8. Mancint o la teoria psic
185

nin dei Lin
314

prrarl. Nastonalismo ¢ internazionalismo.
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caractire national ! ne déri 18 d'un type individuel qui

réussit peu & pen & tout un milieu (Bagehot

mais est an conlraire le d'une sélection q 1

vérifiée enlre groupes sociaux oricinairer

sous 'influence d'une seule cause prédominante d'ordre m

ral. Ainsi étaient illustrées et détermindes avee précision lo
: b

ie la doct de Maneini et la valeur du prin

de nationalité, doclrine ol [ i'l:_||. qui, =ans =olution

de continuité et =ans contradiction, deviennent les élémenls

complémentaires do développement de la science ilalienne

du droit international. On ahoutil & une mime appréciation

ipe de nationalité par 1'étude des ouvrages d'histo-

de juristes italiens publiés avant et a

dans Ueenvre classique de Jean-Baptiste

RRUISEE de la [si't_’-\.‘i!n-ln'w du l|.|-i|.-'i-.‘-. le nationalils IIn

palrimoine ds ncipes communs relatifs A la vie sociale des
penples, principes qui se sont .],‘--._.-l..l.l.,k dans des pavs dif-

ents, non par imitation, mais par idenlilé sponfanée

nire 'existence et la permanence dun « droil

des gens naturel » sur une « hase fondamentale humaine
Le monde es| "III.“-;fll-."!l_" par Vico comme « la crande Gité des
Nations fondée et zouvernée [t Dien ». Tandis qu'on atlri

ralement le mérite de cet ordre mondial aux

ars, Yico considére ceux-ci comme n'avant 6Lé e

ation indirecte d'une sagesse  surhomaine

la  manifest

laquelle, sous 'empire de lois posilives, mais comme con
1 15

‘¢ anlomatique de Uidentité des moours ¢f de la con-
pirle et les conduit... » « Les hammes ont eons-

mende de nations dont les fins particulifres.

fps par I'Esprit Supréme i des huls toujours plu

compréhensifs, ont conservé la génération humaine sur celle

lerre. w Vico démontre que dans tout le cours de ['histoire les

la grandeur & la déc

rale de leur population » (Livree V et Conelusion). G'est done

dans la conscience nati

el en géndral dans les manifes-
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lations de la psychologie colleclive qu'on peut [rouver ou la

vitalité originaire des Etats ou 1'élément viviliant de leur

reneration

A ces principes se range Lampredi !, loesqu'il démontre
que seulement i ol existe cette cohésion ~'|Ii|'illte']|l'. 'amour
de la patrie peul coexister avee celui de 'humanité, et |'Etal

peut v indre 4 la fois aux néeessités de la [u'rnle“.'linll des

individus qui lui appartiennent, ainsi gu'apx droits el aux
oblications collectives résaltant de 'existenca de | Etat au
sein de la Sociélé des Nalions

lient originairement et absolument,

La souverainetd apy

selon Lampredi, au groupe humain homogéne 2 ¢t non an
1

prince; de sorte que si la ouverainelé est abandonnée dans

un territoire par 'Etat ou par le souverain qui le dominait,
sseur,

celte souverainefé ne passera pas o un aulre posse
méme en avanl la [HOSSEsS10T matérielle pat effel de ["oceu-
pation depuis longtemps, mais elle reviendra & la population
de ce Lerritoire, Le droit de souveraineté du nouvean posses-

eur oe résulte ni de la longue POsse ssion ni de abandon

ssumd de son prédécesseur, mais exclugivement du con-

|
entement do peuple assujetti, Ses droits ne peuvenl dire
oustraits au peuple ni par 'effet des lois romaines, ni par la

foree, ni par Ueffet du temps, ni & raizon d'une possessgion

violente quoique conlinuée; ils s lransmeltent senlemenl
par le consentement exprés ou tacite de la population.

Les mémes principes fondamenfaux ont inspiré la doe-
trine de Gian Domenico Romagnosi®, qui, aprés avoir ter-
miné ses dtudes juridiques & 1'Université de Parme el rempli
pendant quelque temps des fonctions judiciaires & Trente,
a en 1802 la chairg de droit public & I'Université de

et

Parme et publia en 1808 une Introduction aw droil public. 1

a ébé chargé plog tard d’examiner le Projet du Code pénal

pour le royaume d'Italie, et a présidé a Milan la Commission

consgtiluée pour la rédaction do projet de Code de procédure

L. Lompredi, Devitto pubblico universale, vol, 10 p 104195

I Edigrone dfalinng o eura 0 Defendente

embire T700; mort le 8 janvier 1808
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pénale. 1l fut d’abord professeur de droit divil & Parme et
passa ensuite & Milan en qualité de surintendant des écoles
de droit. En 1809, il fut appelé & la chaire de haute législa-
tion dans les écoles spéeiales, chaire qu'il occupa jusqu’a
I’abolition de ces dernitres en 1817. Il resta & Milan depuis
lors pour s’y consacrer & l’enseignement privé. En 1821, il
fut inculpé & Venise dans un proces d’ordre politique qui se
termina par son acquittement; et, aprés avoir décliné une
offre d’enseigner aux Iles Ioniennes, il continua jusqu’a son
dernier jour a consacrer aux études son activité si variée
et si féconde. Romagnosi conciliait harmonieusement en lui
les qualités du savant et celles de I’homme pratique. (est
pourquoi il a pu conférer a ses ceuvres tant la profondeur
que la perspicacité et I’excellence, aussi bien dans les recher-
ches les plus minutieuses que dans les spéculations les plus
élevées. Dans son ouvrage sur le Caractére et les Facteurs de
la Civilisation (I'Indole ed i Fattori dell’ Incivilimento), apreés
avoir considéré le phénomene de la vie collective et le carac
tére de cette vie « consensuelle », il s’exprime ainsi A
propos du développement naturel de la civilisation ! : « Sous

le nom de climat, je n’entends pas désigner seulement la

latitude géographique ou le degré de température, mais I’en-
semble complet de circonstances qui, bien qu’invisibles,
agissent incessamment sur le physique humain, infroduisent
certaines différences de peuple & peuple et visiblement ten-
dent & conférer & chacun d’eux un caractére fondamental..
La nature commence par prévaloir d’une fagon absolue,
mais d’autres causes artificielles surviennent pour s’y asso
cier et s’y combiner. » Un des produits de cette combinaison
est 'unité nationale 2. « Des que les hommes ont été aidés a
développer leurs collectivités naturelles (la loro naturale cor-
poratura), il se forme entre celles-ci cet équilibre dont les
conséquences les plus importantes sont les plus longues pé-
riodes de paix et le plus grand développement du commerce

international. De cette coexistence pacifique dérive le plus

1. V. Opere, vol. II, 1re partie, p. 38.
2. Vol. [II, p. 1431 & 4805. Institutions de philosophie civile, p. 1436 f
1449 et 1450-1451.
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grand perlectionnement possible dans la vie des Nations. »
La prévalence de 1'élément psychologique était explicite-
ment reconnue par Romagnosi lorsqu’il écrivait peu apres

Les raisons de 'unité nationale et vraiment nationale, et
non de 'unité conventionnelle imposée par les conquérants,
sont aussi évidentes que les frontieres matérielles. Si ces con-
ditions sont nécessaires pour constituer la puissance inté-
rieure de I'Etat et si ’on ne peut y aboutir qu’a partir dun
territoire exclusivement national, il est évident que cette
dimension de la puissance devra étre considérée comme une
condition de la puissance intérieure et extérieure de 1'Etat...
Tout ce qui trouble ou empéche cette forme de coexistence
doit étre regardé comme une calamité ou une injustice. La

et ne

ot les populations différent par la variété du langa;
s'entendent pas entre elles, il faut conclure que la condition
de la coexistence politique n’existe pas. »

Pellegrino Rossi ! attribuait la méme importance & la natio-
nalité comme élément originaire ou définitif de 1'Etat; et

dans la constitution de cet élément il attribuait la méme

prééminence an facteur psychologique. Dans sa recherche
du type parfait d’association civile, il arrive a la définition
d organisation politique homogéne aux conditions so-
ciales » (Ordinamento politico omogeneo all’ordinamento

sociale). Parmi les éléments prédominants de cette organisa-
tion, il reconnait I'importance de la race, parce que « des
hommes de races différentes s’adaptent plus difficilement a
une communauté de vie, et qu’ils apportent dans une asso-
ciation civile des éléments désagrégés qui peuvent devenir
la cause de perturbations ». Il reconnait surtout I'importance

du langage parce que « l'agrégation politique de deux peu-
ples parlant un langage différent n’est qu’apparente tant
que cette différence n’est pas éliminée » 2. Il considérait donc

{. Né & Carrare le 13 juillet 1787; mort assassiné & Rome le 5 movembre

1848. En 1820, professeur & Gen?

et naturalisé Suisse; appelé ensuite a

& la chaire univer

re d’économie politique; en 1839, membre du Par-

nl frangais; en 1840, membre de 1'Académie des Sciences morales ot

ques; en 1848, rentré en Italie.

Mélanges, Droit constitutionnel, chap. x : Des principes qui président

A la formation de I'Etat; chap. xr : § 1, Races; § 2, Langues; § 5, Civi

lisation




gine dans ln =r...|;.||!.|‘ on, dériviée d'un =eul

groupe, s juelle résulte synthétiquement de la fusion el

I assimilation di _'--..|-|----:_:!|.|_::--|||-||'-|:|Iu|u.‘:l-|-u--.|-
<1 e meme L itol

ppement analogue de la méme pensée

ral Durando sur la nationalité ita

el jui, dans sa jeunesse, avait oblenu le

lication de cel ouy Gtall parvenu au

grade de colonel el devait devenir tard un valeureux

jut se distingua dans les guerres de l'indépendance
1 hien ne d'un éloge analogue & celui que,
| 'intr cette étude, il adressait 4 Massimo
tr] iy peintre, homme dé leltres el homme d’Etat
e 1 e eén Italie en 1844 aprés un exil de treize ans déler
¢ par des causes politiques, il se mit &
hanzements qui s'élaient produits en Italie duranl son
f #tat acluel des condilions polituques ¢l <o il
{ e &tude 'encouracea A démontirer [nen Italie exis

une condition de nationalité stable et puiss

woinl de vue de la race et de la langue, le peuple

- complait édzalement alors [armi lpa |'|I:‘- homogenes

monde, mais il manguait encore d'un ¢

Alément spiribuel

vait nécessaire de pro

el c’est pour cela que Durando
Mouvolr me lieue morale » c'est-d-dire de travailler aun

développement d une conscience nationale 2

Pl

11 erovail aussi 1 saire, avant de passer 4 Vaction, de
léterminer les bass fondamentales de la nationalité 1la-
lienne, aingi que le moment & partir dugquel on pourrait en

er toutes les consdquences nécessaires pour &lablir 1'exis

& dans

e politique propre de |'Ttalie. Aprés avoir exami

les trois premiers chapitres la condition des prind

italiens, et le droit [-u[:li!' -'||.'-'|='n'-‘.-|| dans ses rap

sionalita italiana
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orts avee 1'ltalie, il développail dans le quatribme chapitre

la « théorie de la formation de la nationalilé » 1

mion politique de r-.:lhiu-lj:- 3

Il entendail par nalionalilé

pulations rellement par la gitualion géogra

phigue e ciellement par la langoe, les mosurs, les tra
dilions z lois @b les 1nlén matéricls et moraux ». [l
reail i les nationalités se consoliden! d'aulant mieux
jue | wractives géostratégiques d'un pays se trouveni en
harmonie avee les conditions sociales ef politiques des (i
alrons La |||'."-.-|'|I ce de oo I.'I;'|H-'| .:-|'-\|-|| ||||I' 1N Illil."'i.l
qui a un elfel décigil dans ln modification des diflérenlés
L ivant dans e mi et dans la déterminalion

dune nationalild unigque. Les deux principaux obstacles que
Punification de la nationalité italienne devail surmonler
dtaient, d’aprés Durando, 1'Apennin et Rome : 'Apennin qui

olail longitudinalement du nord aw sud deux parties du

Lereiloire, el Rome qui (p. 80) a yn !|1!|I|'l|'.|:||<'|JJ:|'.'||l'i|il a0

rampre i ses pieds les ondes de notre nationalilé » el eons-

nail une autre barriére entre le nord et le sud de la pénin

tenir eompte de la distinetion des troig ré-

continentale ou éridanienne, cenlrale ou

apenninienne, el insulaire; travailler pour les rapprocher sans

confondre el, « par le rapprochement progressil des frois

LOnSs, pro dder graduellement & la reconstruction ||II|.|:Ii|||'
de notre nalionalité ». Pour éviter 'accroissement des obsta-
les, il voulait, en oulre, procéder par degrés, dans les for-

malions poliliques. La lenteur gqu'il croyait inévitable ne le

déconragealt pas, car il élail s0r que, méme lenlement, on

ain# abouli an développemeni de la conscience nalio-

aver une énergie. pi ssive qui surail finn par triom

de ltous les obzslacles A, ¥1iH=X Lo nationalité

d'un peuple (p. 135) est déterminée par le sol of il se déve-
loppe et on il tixe sa demeare permanente, par les intéréts
1 |

qui le lient & ce sol les meenrs, les lois eb la langue

1 sont aszimilées 0 celles des habitants origi

wires. o Il citait & ce propos (p. 136, note) 1«

ail publié

I'annde précédente par Cesare Balbo sur 1o Fusion des races

LATELTART. o
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en Nalie, dang lequel 1 auteur rappelle la fusion des Loneo

bards avec I'ancienne race italienne, fusion si compléte qu’on

Franes contre les Longo

pul affirmer que, en appelant les

bards, on avait appelé en Italie des étrangers contre les Ita-

ligns et non conlre d autres élrangers ». En ;||||.i'||-‘1||'- 1. Du

wido de I'|-|__ 11t < |l'ii‘.-ii--- de oéosiraly appligu
an développeme des nationalités el démontrait que
consequences (p /T B b intime existant enlre l
i.|'.r| .:Il"" | gigues ou tactiques el ln gencse des na

nalités sont prédominantes sous tous les rappi

mitre conséquence esl la délimitation des frontitres de

pue nationalité; délimitation qui, une fois fixée MIEA L

la limite normale de =2a vie colleclive

si elle élait perdue a la suite d'invasion
tilue le eerme de son irrédentisme. L
conformité des principes stratéoiques avee la ger {

wtionalités (p. 445 it pour Durando le moyen darriver i

n Italie trois =ubmationalilés

neluzion .|:|'i: existait e

la
A fur 6b & mesure gue Ia civilisation réussit 4 vainere les
régiztanees el i surmonter les obstacles, 1% PP iealion di

prineipes géoslratégiques se modifie el s amplifie. Cette apph

cation devra rOMpr,

séparent encore nos subnationalités continentales el insulai-

rest. el fondre dans une seule unité les trois éléments

et insulaire de notre grande nationalilé

nien, apennini

italienne, Il n’'était s str que ce résultat pal dtre obtenu

e, mais il ingistait pour une

i

laccomplissement de ['ouvra
tinué. De tout cela, il

la nation comme un phénoméne

sulte & Uévidence que Durando ne

sthnigue

considérait |
originaire et immuable, et que, bien que reconnaissanl la
1l dé

entité collective normale de la société internationale

conscience nalionale comme éléme gt la nalion

comime
il ne croyait pas & un nouveau droit divin invalidant le droil
des Etats non nationiaux a 'existence

De cette conclusion ne s'éloignait pas Déerivain francais

[, P, 404, 444, ¥, spéeinlement la page 418
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Maximilien Deloche & un moment oh la résurrection de 1'en

tité politique italienne était déj un fait presque accompli,
v nationalité dans un livee [-:|||]:|'

[l étudiait le principe d

i Paris en 18G0. Une anndée aprés, une traduction i
étail publiée & Venise ! et avail beaucoup de dillusion el
d'influence dans notre pays. L'auleur apportail a la défense

fdn principe de nationalité une contribution higlorigue el

de grande valeur en Gtudiant ses vicissitudes

dans ys de 'Eorope. Il commencait TECOT]-

naifre que Uaffinité des races est un fnit d'ordre ethno-

logique, tandis que 'individualité nationale est un fait dor-

dre historigue et psychologigue el que 'applicatipn de e

principe dans champs du droil pesitil n'appartient pas

it la seience mais dérive de la volonlé des peuples. La diver-

itd des races est originairemen! la base fondamentale

de la division des Efats: mais les frontitres naturelles la

modilienl progressivement par 'élimination oo la

divers groupes. De cette facon lon arvive dans la g
cas i identité du langage:; mais 2 1'élémen pradominant de
'unité reste tonjours la communantd spirituelle, o est-i dire

ité mationale, paree que la
él la conformation originaires se modifienl el changent méme

pomplétement selon les vieissitudes des peuples et 'inflluence

les elimats, Une manifestation de volonlé collective, telle

le meillear critérinm

d'application du principe de nationalité. Considérant les con-

flpusnces qui dérivent de Papplication de ce TP, Delo-

e |.:-'-\ iyarl (p. G4 b, soixante-dix ans avant sa ~|:-.|||1]_.:-
fion, le Traité du Latran; el, la pensée [ixée cur 'avenir,

exaltail les conséquences du triomphe de ce princi

nationalité, e'est-d-dire la digparition de toute guerre de

Pexistence tranguille d'une famille de nations

Satis Jotin existence ot A6

loyant une activité exclu-

aivemend

cilique.
Lelso Ferrari arvivait trente-cing ans plus tard & des con
imilinno Deloche, Dol privetpio 4i nastonalied, Teaduzione ilaliann

. Naratovieh, 1861,
2. V. po 106407, el page 8O, nofe
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ITALIENNE

wlusions analogues en étudiant la nationalité el la vit

,-|"[>]|~|'.|E|'I la tiédeur ",'I.I avail sueceddd i 1'en-

thousiasme pour le principe de nalional [, pal te de la
fusion du  =socialisme et de 'internati | Fi il

MNINADL 8

ratt lal agssl comme pred

nalité, non moins que pour toute aulre manifest:

|ément psychologique, affirmant (p. 31) que la nationa
lité, en tant que produit du passé el facteur de Uavenir, est le

pivot de toutes les lois et for

naissail seulement une valeur r

it In lanzoe, i la relizion et & toules les

d'une orge

pour fixer les limites (p

considérait comme &léments el conséguent

tion de vie dans le temps et |'---|=.||'|' menpahles cepend 1k

de déterminer singulidrement la formation de ln nationalils

jar le développement des con-

seiences individuelles el de dence collective. Eb i

33. note), il rappelait affirmalion de Renan 2 qu’'e une

creur, crée une conscience morale qui s'appe e une nat

4 que « la Nalion représente le résul !
collective ». En évaluant l'action el
Fiomn Ciproques de cléments race ef terri

toire » (p. 35, 100) i1 &tudie influence constammenl exer

cée sur la [--‘:[ml:ii'l-'-n par le milien, ahouliszant i ce proce

sis de fusions dont le résultaf [inal est une home

& résaltant de Uassimilation de groupes di

nnortée dans le méme terrmtoire a Ia

transformation apj

vie zaciale de zroupes ethniques différents fusionnés eén i

i en est le résultat. a 68 le facteur prin-

tout homogéne
cipal de la eivilisation. Qua id cette homogénéité existe or
sinnirement ou guand, dans le cours des temps, elle a ébé
produaite par la fusion d'éléments différents, co’est alors que
"uniformité de la vie nationale se manifeste (p. 227, 260)

et représente 1'aspiration d'une conseience (qui, devenue

nazionalita e la t

y Ferrari, La

u'est-ce gquune natios

, e A1, 18 mark
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capahle de concevoir un but social, tend & faire de 1'Elal

lexpression de ftoute 'activité exercée par les individus

inisds dans cet Elat pour y aboutir ». Il considére (p. 261)
ln mationalité comme « une affinité » de sentir et de
vauloir qui unil les individus organisés pour servir aux fone-
fons nfeessaires & la vie autonome d’un organisme social

De cette affinité dérive une conscience colleclive qui est des-

linde & melbee cel organisme en rapport avee les aubres
orgamsmes analogoes, Tout cela est le résultal de |'.'||[-'1i>!:|-
lion inconsciente des individuos ag milieu, & la suite dg
faquelle la nation, avani développé sa proj

fin par déterminer 'existence de la nationali

Linlluence dia prin de nationalité

. a00-342 provient lg ep que eo Il.|'|||.-':i.|' ezl none lorce

aranle duy dive oppemend conshitulionnel de toule sociéls

humaine i Fervari ni nd done pas non plus
jue o nationalité soit une condition néecessaire de la per-
onnalité internalionale de I'Etat et de son droit d’exister
mme sujel de I sociéld internationale, mais il la tient

pour 'élément déterminant de existence normale d'un Efal
au point de vue du tereitoire, de la stabilité el de la -'.1i"|"':|('

ol :-'ill' '\-'|!'!i: les ||I"'i'i- i Proques ;].-, ].|.'!|.“

(Fesl pourquoei il neidore le !|-'|..:|||.|. e e ;;|:.[|.i|||\.

1 )

ymme la metlleure garantie de la paix, jugeant que (p. 259

b 2000 lorsque les luttes nécessaires pour constituer la

nationalilé auront pu aboutiv & une victoire complile, la jus-

fiee of la paix trouveront un fondement stre dans la fraternité

des peuples o, G'était cela qui, selon eurcuse formule de

Mancini, réaliserail la substitution & éguilibre politique,
comme fondement de la société internationale et commae

remparl de la paix, de "équilibre juridique par 1'effel du-

quel chague Elal étant arrivé aux limites territoriales du
croupe humain loi appartenant au point de vue national, se-
rail o 'abri de toufe velléité de les faire transgresser par sa
zonverainetd et de toute erainte que d'autres Etats veuillent
les franchir & son détriment. Cela &tait aussi reconnu par

|_:|1]."e-‘1;| dans la conclusion de ses f‘,'n'lrr.l'r‘.»; sty histoire de
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Uhwmanité 1. « Si les nations sont souveraines, elles forment
par cela seul des personnes dont l'individualité est aussi
sacrée que celle de 'homme... Le principe de nationalité est
entré dans la conscience générale et il ne périra plus

Les }\ll’.x!ifﬂhk italiens du xix® siécle font done ressortir

le culte du principe de nationalité considéré comme 1'61é-

ment génétique le plus parfait de I'Etat, et la meilleure ga
rantie de sa capacité de répondre aux exigences de la vie
sociale. En méme temps ils persistent dans la reconnaissance
des principes traditionnels quant & la personnalité de 1'Etal,
indépendamment du caractere national ou non national de

Turcotti, dans

sa formation et de son développement. Ainsi

son projet de Code du droit des gens? (paragraphe IV) ol

la souve de 1’Etat était reconnue et garantie méme
aux peuples nomades, proposait d’abord (art. 21) que cha-
que Etat ayant des lois, des frontitres et la conscience de son
existence distincte doive étre autonome et souverain et puisse
entrer par un acte d’adhésion dans la Société internationale
.

« chaque nation opprimée ou vaincue puisse recouvrer sa

pour la paix du monde »; il proposait encore (art. 22) que
propre autonomie, par les moyens moraux de la paix plus
facilement que par 1'usage de la force, en recourant a 1'arbi-

1
I
trage selon le droit des gens ».

Un parfait équilibre des qualités d’historien et de juriste
dans la définition et la considération de la personnalité de
I’Etat dans son développement intérieur et dans ses rap-
ports avec la société des autres Etats, se rencontre dans le
Traité de Jean-Baptiste Pertile.

I1 définissait 3 le droit international (p. 3) comme « 1’en-

semble des régles qui gouvernent les rapports juridiques, ¢’est-

1. Laurent, Etudes sur U'histoire de I'humanité, vol. 18 : La philosophie de

i’histoire, p. 331 et 547.

2. Turcotti, Introduzione al nuovo Codice di diritto delle genti, Turin

74. Réponse an probléme pos

par le bharon Di Marcoartn

devra éfre instituée une assemblée internationale chargée de la

compilation d'un Code du droit des gens et quels devront &tre les principes

aux sur lesquels ce Code devra étre compilé. Spée. p. 274-

3
3

chetto,

Pertile, Elementi di diritto internazionale moderno, ¥

1. L’abbé J.-B. Pertile, d’abord professeur de droit canonique &

Pavie et & Padoue, fulb, dans les dernie

années de sa vie, professeur de

droif internafional & I'Université de Padoue,
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i-dire délerminent les dioits el les devoirs réciprogues des

Nations i

el il ajoutail (p. 4) en une définition plus com-

préhensive, « 1'ensemble des régles, on naturellemen! obli-

ou rendues telles pa le conzenlement mutue] des
nations, qui gouvernent leurs rapports el ceux des ciloyens

respeclils en pays éranger n, A ces définilions il ajoubail

p- 3, nole) cel Sclaircissement @ « Il est évident quiict e
mol nafion est pris dans sa stynification politique el non
dans son sens elhnographique el géographique. » Dans la
suile !, il commengait 1'étude des « condilions nécessaires i

'existence d'une nation comme sujel du droil internalio-

ji remargué, dis le début, que |y

mol nation doit &lre pris dans 4l S

milicalion e ilique qui

quivaut a Société eivile ou, comme dauntres disent. Fiat. »

I rappell que le mol pelion corresponi respectivement &
les conceplions différentes selon le sens .-I|.:|J.._:|;||.I|!|=:|--
séographique ef politigu dans le premicr sens : identitd

e race, de |.'||:-_-||e- ||-- far et e cultir o dans fir ||-"I‘x

identité de territoire: dans le H

s i identitd o union

sociale et un seul ef méme pouvoir constitu-
veroque o ['nsage inapplicable et mal
it il engendreer facilement des Géqui
el des errenrs Liest précisément parce quil croil
1 ]

irotl inlernalional doit considérer Ia nalion dans le

ens politigue du termi fqu il admet P G- (U« une
wlion puisse ébre composee de plusieurs nationalités, comme
la Suisse, la monarchie austro-hongroise ol la Grande-Bro-

lagne, ou divisée en plusienrs Etats comme | Amdérique espa-

cnole o, Les [ractions d'une nalionalité assujelties a4 un
£ [

elat de nalionalité dilférente n’ont done ni ne penyvend

avoir, une personnalité distinete de eslle de cal Ftat. tant

it'elles ne s'en sonf | émancipées par la conslilulion d'un
Etal séparé. Il ajoutait (p. 67, note) : « 11 faut considérer
comme excessive el d'application impossible la doctrine de
certains  publicistes modernes qui voudraient refaire la
carfe politique de I'Europe & partiv du seul eritérium des

nationalités considérées sous l'unique conception ethno

1. Beet, 1, chap. 1, § 11, p. 61-69
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| ajoutait (p. 68, n® 2) Ceux qui veulenl con

a nationalité co

me le [ond t el comme le prin-

du droit international public, privé el mari-

et ln nalion (e1

I'étude de Diodato Lioy

tion européenne el

mon avis, trés souvent la vériléd P

choges bien distinctes : la nalionalilé

crihe La nationalit

d'altraction et une cause juste pour
» pation. mais n'es pas ung n hion par s

tmenl ordinateur des Nations, mais

wees prédominantes chez les éerivain

car la zrande majorité

développal ort un pre

mond
itérium de la nationalité et des affinités
1n 1ol il l'.lll!l[:!"' l'l'-lIA'\_]-fII'?"!l-

e humain
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gnerre seront diminuég, les armées permanentes seronl ré-

duites ¢ les capilanx pourront &tre employvés 4 des cenvres
1 [

plus produclives; les communicalions seroni |-|'||'|'|'!||||3|1-'~.
les harrieres dovanitres seront abolies et le monde sera un
enl marché et "humanité nne seule famille

(est dans un but patriotigque el en méme lemps avee les
qualités les plus caractéristiques du philosophe, de 1'histo

pien et du jurisle, que fub éeril Lo trailé : D7 un nuwove Diritto

europeo, que Terenzio Mamiani publiaif & Turin en 1861,

avee une dédicnce « au peuple des Deux-S

Apres

ision  &'1ns-

puissanis de la terre & une

pirant de la justice. des traités en vigueur el des conditions

stantes, il traitait (chap. 1v) « Della nazionalitd », el re-
mn sail e les pi Jionnemenle de la civilisation,
| b 5 liniszent v constituer les yraies el puis

santes individualités de la grande famille humaine ». Mais

tandis qu'il ne contestail pas ln personnalité de chaque Efat

existant, 1l connaissail le caractére de nation & chague

Etat donl la population, constituée de fagon quelconque,
i|g-i-:.!'-'--- [t |.'| e |‘r|:|-|'il'l'.l'r' |'|-||*'J'|i\-' [l If'l'."'i\f'l-|| } 'il'ljl'

Lio on plusiears groupes d'hommes sont réunis pour VIVEE
ensemble el se sont constitué une patrie, 14 surgit un Etal
qui est complétement et inviolablement autonome, quelles
que soient 'origine, la race, la langue, les traditions ef ln

ton de ses citovens. Aingi la Suisse est une vrai

palrie, quoique | la différence de 'origine et do langag:

de ses citovens ne soit pas une nation dans le sens

ordinaire du mot. » L'élément moral &ait selon lui dé

pour existence de la nation, et il considé

I p. ), comme

un axiome de droil international que, Id on 'unification
morale fait défaut et ot il n'y a pas spontanéilé de commu-
nauté socidle, on frouve la vinlence et non la justice . « EI,
du resle, ajoutail-il, queique |'nnité morale des Etalg dérive
le plus souven| de "homogéndilé nationale, on ne peul pas
juger gque la ol 1l n'y a pas une nation il ne puisse pas exister
une autonomie politique parce que la ferme ef permanente
volonté des hommes est supérigure méme & opuvee de la

nature... Le principe de nationalité donl on parle fant au-
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jourd’hui et dont plusieurs écrivains font la premitre basc
du nouveau droit européen, doit donc étre défini d’une facon
plus large et plus rationnelle en admettant que les groupe
humains arrivés & se constituer une patrie sont entitrement
et absolument libres et incoercibles. » Il reconnaissait qu

le principe de nationalité avait été traité d’une maniere

trop matérielle et mécanique; selon certains écrivains

ant de la communauté du langage: selon d’autres, ds
communaulé de la race ou du territoire Tout cela, par
qu’on avait oublié que « la nature ne donne que le fondemen|
des nations, fondement qui est souvent modilié par 1’cuvri
de I'homme et par le ferme et constant vouloir qui le déve-
1 2 slaa

loppe & son idée ».

.
I
Partant de ces conceptions fondamentales et procédant

avec une parfaite objectivité, Mamiani arrive (p
conclusions suivantes : « 1° les Etats sont de vraies unités
morales, parfaites et imprescriptibles; 2° chaque Etat doil

étre indépendant de tous les autres: 3° ’unité étatique peut

xister nonobstant les variétés nationales de la population;
(p. 282 et suiv.); I'idée archéotype du droit international
européen est l'esprit de la liberté et de la spontanéité hu-
maines. » Dans I'appendice (p. 399-483), il reproduit un de
ses écrits de plusieurs années antérieur : « Dell’ ottima Con-
gregazione umana e del principio di nazionalith » (De la
meilleure congrégation humaine et du principe de nationa-
lité), dans lequel I’exaltation de la nation se combine avec sa
distinction de la race (p. 423-43R).

« Une race, écrivait-il inspiré par l'expérience historique
(ui puisse rester constamment distincte de toutes les autres,
constitue un phénomeéne fout & fait étranger au développe-
ment naturel et en fait presque impossible. Méme chez les

juifs, il n’e

tait pas un seul et méme sang, puisqu’au leur

étaient mélés ceux des Chaldéens, des Palestiniens et d’au
tres souches... Il parait donc certain que I'Esprit ordinateur
du monde veuille la multiplication des variétés par le croise-
ment des races. »... « Méme si dans les nations les souches
originales sont toujours doubles ou multiples, elles ont abouli

a une fusion telle qu’elle a pu cré

une compléte unité de
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caractéres qui s'est manifestée ensuite dans la communauté
de la langue, des traditions, de la culture et des lois. »
[l était naturel que Mamiani exaltit la justice et 1'utilité du
principe de nationalité ainsi congu. En effet (p. 428 et suiv.)
les incohérences apparentes du principe de nationalité dis-

paraissent si I'on considére surtout la spontanéité des con

grégations humaines. C'est pourquoi il jugeait (p. 438) qu’on
doit voir dans la nation « une collectivité humaine qui, par
la communauté du sang, la conformité du génie et l'identilé
du langage, est capable et préparée pour 1'union sociale la
plus compléte ». En commentant cette définition, Mamiani
remarquait que « I'expression collectivité humaine admet im-
plicitement la coexistence de différents peuples, que la com-
munaulé du sang existe aussi bien lorsqu’elle est originaire
que si elle est due a la fusion ultérieure de groupes différents,
que la conformité du génie d'une collectivité est un fait
psychologique qui agit de la méme facon dans un groupe
humain, que son homogénéité soit originaire ou qu’elle ait été
développée successivement par la fusion des différents é1é-
ments ayant contribué a constituer le groupe ».

Cette vérité fut illustrée historiquement par Luigi Palma !,
qui démontra qu’en tous temps les Etats composés d'éléments
homogeénes se sont montrés les plus forts, ef que l'existence
des Etats qui n’ont pas pu aboutir & cette homogénéité a
toujours été menacée par les tendances centrifuges des diffé-
rents groupes de leurs habilants

La coexistence des deux conceptions : celle de 1'Etat consi-
déré comme élément concret et celle de la nation considérée
comme 6lément idéal de la Société internationale, se ren-
contre dans la doctrine de Casanova 2, qui, revenu en 1848
a la chaire de 1'Université de Génes, qu’il avait di, & cause
de ses idées libérales, abandonner cinq ans auparavant, y
lraitait dans sa seconde lecon du « but du droit interna-

tional et des moyens de l’atteindre » en exaltant le principe

1. Palma : Del principio di nazionalita mella moderna societd europea
Milan, Tréves, 1867; Trattati e convensioni in vigore tra il Regno
d’Italia ed i governi esteri, Turin, Unione Tipografica, 1880, vol. I, p. 1-99.
Considerazioni sul diritto pubblico risultante dai Trattati.

9 (Casanova, Diritto internazionale, Florence, Cammelli, 1870,
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iples ef prédestinés a la méme union sociale ». Cette eon-
geplior Loriquement el juridiguement importante pour
[éveloppemenl du droit inlernational, n'empéchait pas

Pazquale Fiore de reconnailtre, dans la réalité des rapports
ol ivement existants le caractére de sujel da droit inter-

vhional 4 1'Etat constitué de n importe -'|'||r'!i|' maniere

LiElat ! esl de plein droit une personne morale parce que,

diss qu'il est constitué, il a sa propre individualité et pas
constiquent la capacité juridique... L'Elal doil done étre con-
COHAL ¢t du droil international el 1'on peunl seu-
ent diseuler sur le moment od celle E-.-|'~|:||[|.|ii||'- doil
ymanencer a4 loi Sre atlribude La personnalité interna
Lionale doil-elle &tre attribude aux Efats ou aox nations?
Fiore répond (p. 172 La nationalité est le principe o
wigqae Ie plus parfart et le plus efficace de 'unilé morale,
Il I omale |’|'|:"-|||'. COTI e f'!'l.'l se ‘|"."|'i!||' €11 SUlLsSse e aux

Elats-Unis, peul ftre aussi le résultat d'autres causes. Méme

si l'unité morale fait défaut, 'unité politique existant seule,

ser Uindividualité & une agrégation pou

on ne peat relu !

celte ratson que, tant que ees individoalités restent réunies
en fail, elles formenl ensemble une totalité distinete des
tnlres unités politiques avee une sphére d action propre qui

e bimite absolument an tervitoire qui leur appartient »..
s tenons pour édvident que, comme |'individoalité qui
dislingue un peuple d'un aulre esl le principe fondamental

de In personnalité el comme individualité collective peul

dtre oo fail naturel, historique ou puremen| politigue, il faul
reconnaitre comme gouvernés par le droit international les

als qui ont leur individualité propre el qui sonf orga-

agrf
nisés politiquenent de fagon & pouvoir &tre distingués des
aulres, ¢'est-h-dire les Etats, »

Fiore reconnail que, si 'on recherche le principe légitime
des agrégals humains, le principe de natiomalité devrail
Mre considérd comme le plus juste, le plus raisonnable et le
plus fécond en bons résultats v; mais il ajoule : « La question
pour nous est différente. 11 s'agit de déterminer si la per-

onnalité internationale deil étre altribuée =seulement of

g¢ éd., wol, 1, p. 168,
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exclusivement aux organismes qui sont le résultat des carac-

ionaux, autrement dit si seules les nations doivent

étre reconnues comme sujets de la société internationale.

La vérité, selon Fiore (p. 178-179)  est que . nation, peu-
ple et Etat sont trois conceptions distinctes « Si on nous
d it quels sont les sujets du droit international ou a

tivité il faut attribuer la personnalité interna

male, nous répondrions sans doute que, sans discuter des
Etats tels qu’ils sont et comme ils ont été engendrés par le
temps et I’histoire, le droit international doit s’appliquer a
tous ceux qui se trouvent entre eux dans une relation de fait

1andait quel est le meilleur principe pour 1'or-

oq ion des Etats, nous répondrions que leur plus par
faite organisation résulte de leur respective unité morale. La

conscience de cette unité morale ne dérive pas toujours de la

sans aucun doute, de toutes les causes na-

méme cause, mais

turelles la plus e est la nationalité. (est pourquoi

Fiore admet (§§ 277

comme principe légitime de tout
oat humain la volonté sincére et constante des gens
werégés et, par contre, n’admet pas qu’on puisse trouver un

ipe juridique de 1’association légitime hors de la volonté

» la liberté des associés. Comme (§ 286, p. 185) « la natio-
nalité n’est pas le principe génétique unique et exclusif des

ats humains, elle ne peut pas fournir le seul fonde-

ment juridique de la personnalité internationale ». « Cette

#tre, au contraire, attribuée a chaque org

personnalité doit
me politique possédant un gouvernement autonome nanti

pour régler et protéger le droit des

(8 pouvoilrs su
associés et pour assumer la responsabilité de ses actes dans
les rapports internationaux. Le droul international doit done

sont et comme [’histoire

élre appliqué aux Etal tels qu’
les a développés, et chacun d’eux doit étre considéré comme
une personne du droit international. »

Ainsi s’exprimait Fiore en traitant de 1'existence concréte
de la personnalité internationale, de la capacité d’agir dans
les rapporis avec les autres sujets et des rapports juridiques
qui se développent dans la société des Etats. Seulement dans

la considération de la justice absolue et surtout de la vita-
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la destinalion historique des Etals, la conceplion
Lronabite, élinnnée auparavant comme dlédment essen
et condition d'existence dun sujet da droil interna

listinction

al |I',I COI e I'I'I|I"I'i|;i||| I||I

il i mlernalionale en 1S 5
) la pers mnalilé ill.'llli-|l|r' el | fime méme an
01 la justice absolue; 2° les organismes politi
jues quioont la personnalité juridique sans :
inti et sociale de la population, comme 1"Au-
bri s russe: 3 les groanismes anormaux
(ui, sans ["homogén originaire ou acquise de la popula-
lion, ont cependant, par 'effel de la domination d'un sl
pouvoir souverain qui les représenle dans la sociéld interna-

tionale, une personnalité de fail qui, dans les rapports infer

Hide, Llidéal de l'ons

nationaux, ne pourrail leur dlre de

tiom de IThomanité deveail étre la constitution des Etals selon

les lendanees libres el mbanées des populations; mais A

lous les moments de 'histoire la personnalilé internalionale

1] enl i eztahlement e exclusivement aux Etal
de quelque fagon quiils ge zoient constitués ef quelles quen
iientl les origines. De méme que 'individoalifé?  est la
yualili i 'existence de 1'Etat, la |.<-|~'n||l|‘t|'|||-_
dan BIIS Ul ue du mot, doit lui étre attribude de plein

droit, tandis gue les nations # ne deviennenl des personnes

le la famille humaine, et par ent n'ont la n';l]l-‘il'i'nl_"

onauy .-.. d'aszumer des obli

devercer des droite internal

iong internationales, que lorsqu’elles sent [|n|||'!|]ul-|1|1'lli

oreanisies, o est-i-dire lorsqu'elles existent également comme

at est défini par Tui (p. 191) « une collectivité de gzens

poliligquentent preanisée dans un territoire délimité avee un
ouvernemenl propre et avee des moyens sulfisents pour con-
apver |'ordre, pour faire vespecter le droit, el avee In

Pauteur entend réfuler Maneini el Pierantoni (Blorvia, p. 171, qui

noté, Man

endu le doclrine; mais effectivement, comme je 'ai d

compléte personnalité inlernnlionale des

queleonague.

non nalionaux, de fago
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la |---|--.r|--:|]|| itd de leurs propres acles

tion ient dlaffirmer ‘avcune condition intrin-
shmie dlexistence lézitime des Etats; mais il conslate leus
existence de [ait el ainsi en reconnait les conzéquences jur
liques
enl dans L ks 1
essa LE I ¢ 1'Ux
le nationali ni peut @l
le ndement 1 lroil
I!--I-: t i 11-
\ S i 1l 011 prind efque o
] 1 extéri &8 peup et s1 1'or
g1 le type partait d 15t e, 1 |
] ( fqt YA ition d Etal 1 e de la
1 nirait la meilleure garantie d & mle
1 ndant i L1128 1 { irrail =
f ta qu 1 1 Ll [ | 1 I
houley [ n'e done pa LI L tl | 1
li | 1L 11 L1 1 115 3 ell
{ L Etal une per lu dront mlerna
ndamsi [ 1 I tmer de i
d Mancin: el HER A 1 du princij nabionalile
ja sntiolle: & ons el
{ u ] ! juabie | il AE i
¢ w Contiazsi ; I Etail & d it disei
Maneini partisa 11 1 e 1 :
;| S I, linit par &l ibional lors 05
( 10T i 1010 | I el se propage |
L P y ati LEtat bypigue, cOmime
1 1 T ) 11 ."Ii-"- nte Contuza pou tant
niail pas que méme avant s "areanisation nationale
0il compléles Etat existe avec son premier el pssentiel
al ul qui esl la souverainetd

de race,
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de lang

1ge et de meeurs, vivent politiquement incorporés sur

une ande étendue de territoire, par suite d’événements
historiques, mais non de manifestations de leur volonté, et
que ces individus, s'ils ont d’une part la conscience de ne pas
constituer une nation, sentent, par ailleurs, la nécessité de
vivre sous le méme gouvernement..., dans ce pays, a raison
d une existence, d une force politique communes, 1'Etat existe
comme personnalité internationale. Sans doute on n’est pas
alors en présence de 'Etat typique, I'Etat national; il n’y a
quun organisme politique affligé d’un germe qui le ronge
intérieurement : le germe d’une dissolution possible. Mais
I’Etat existe sans aucun doute, et avec lui la souveraineté ».
in considérant donc les sujets du droit international,
Contuzzi formule & la suite de Fiore les trois hypothéses sui-

{° celle de I’Etat national comme individualité par-

20 celle de 1I'Etat qui, par 1'effet de la fusion progres-
sive de ses éléments, tend & devenir national; 3° celle de
I'Etat résultant de I’attribution & une méme souveraineté de
territoires habités par des populations de race et de culture
différentes, sans aucun lien d’homogénéité. Les Etats de cette
dernitre catégorie se trouvent, au point de vue de leur vita-
lité. dans une condition anormale et incertaine : le fonde-
ment de la personnalité naturelle, & partir duquel se déve-
loppe spontanément la personnalité politique, y fait sans
doute défaut; par contre il n’y manque pas la personnalité

de fait d’un Etat qui comptera dans la société juridique de

humanité tant qu'un mouvement organique ne sera pas
venu la transformer... « G’est une personnalité politique qui,
quoique non engendrée par le lien de la nationalité, doit
dtre reconnue comme juridiquement existante. »

Dang les trois hypotheses énoncées, Contuzzi, lui aussi

partisan convaincu du principe de nationalité, admettail

'existence légitime de I’Etat, lequel, bien que fondé sur

des bases différentes, est également dans les trois cas un
sujet du droit international et perticipe également & la vie
«ociale des Btats. Au point de vue des rapports internatio-

naux concrets, Contuzzi reconnait donc ! que le droil inler-

1. Ibid., p. 18 et 19.

CATELLANI, 3
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nalional considére 1'Etat tel qu’il est réellement, tel que
I"histoire I'a formé et tel qu’il est déterminé par son droit
public intérieur.

Des jugements analogues sur le principe de nationalité se
trouvent exprimés aussi par Dal Bon ! et par Ferrero Gola 2

De tout ce tli]“ a 6té (‘\I.u\f- ]”\'Illb‘:l i'“:\"”l- il résulte avec

idence que la critique qui de plusieurs cotés s’est élevée

contre 1I'Ecole italienne et contre la doctrine du principe de

ionalité n’est pas ju\h-_ car elle est fondée surtout sur des
apparences verbales 3. Holzendorff jugeait, en effet, que par

nationalité il ne faut pas entendre la particularité ethnique

de forces sociales distinctes, agissant selon le développement
politique respectif, mais la caractéristique d’indépendance
politique dans laquelle des groupes ethniques se sont poli-
tiquement organisés sur une base territoriale délimitée. Il
ne se trompait pas en déclarant que la doctrine de la natic
nalité (p. 41, note 1) et de ses facteurs appartient pour
partie & la psychologie collective et pour partie & la politi-
que. Cependant il ajoutait ensuite : « Ceci n’a pas été consi-
déré par I'Ecole italienne du droit international qui a élevé

I'idée de ia mationalité, avec le principe démocralique d

1
suffrage universel qui en est inséparable, & la hauteur d’une
espece de légitimisme radical, apportant ainsi une aide poli-
tique essentielle au mouvement populaire italien.

ole italienne

De I’examen objectif du développement de I’
du droit international il résulte au contraire trés clairement
que les deux éléments politique et juridique ont éfé rigou-
reuasement distingués par cette école en général, et en parti-

culier par presque tous ses disciples les plus fervents. Au

point de vue de la personnalité et de la compétence, aucune
différenciation n’est faite par ces derniers entre Etats natio-
naux et non nationaux, et ils ne diminuent en rien les attri

buts de la personnalité du second groupe. Au contraire, au

1. Dal Bon : Proprieta territoriale. Saggio di diritto delle genti, Padoue,
et Istituzioni di diritto pubblico internazionale

chap. vi, vir et xi1, p. 44, 67 et 89.

4867, chap. xxvm, p. 167;

Padoue, Prosperini, 1

9

Ferrero Gola, Diritto internazionale pubblico, privato e marittimo, vol. L
3. Holzendorff, Handbuch des Vilkerrechts, Iste Band : Einleitungen des VOl
kerrechts, § 11 : Das Nazionalitiitgprincip, p. 38-41.
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poinl de voe de la vitalitéd des Etats et des |:."l'-||-'|1|i|'||n'-_~. de
leur développement ullérieur, le principe de nationalité eul
el a encore 4 présenl une grande importance, non seulement
politique el historigue, mais aussi indireelement _,ifll'II[!'.El.Ir'
En ellel, du momenl que le deoit international esl la reale
npréme de la vie sociale des Elats, avee le bul d’assorver leur
coexistence pacifique, les développements des dilférents Etafs

lon le principe de nationalité; en créant entr

eux, comime
wus 'avons déja remarqué, un équilibre juridique stable,
pourrail constituer le plus st rempart de leur indépendance
¢l la sauvegarde ln plus ellicace contre toute menace de

USrTe ou ']' \"'I|I|l|ll'i"




CHAPITRE Il

LA SOCIETE DES NATIONS

l apres leur réalisat
4 ] .'|.-. jue nap éon

d'une inte

-=':i||[.|,'ll'|

parl culitrement de ecelles relalives a "histoire des doctrines
juridiques. De ces éludes les Italiens tiraient la | i
leur droit imprescriptible i eurs revendicall

plutdt qu un caraclere révolutionnaire, celui d'un relour au
;-'I--|’- ot d'une ferme volonté de restaures |'ancienne gran-
deur. Ils trouvaient dans 1'histoire des doctrines du droil
public les arguments objectifs pour déterminer, exiger el pro

mouvoir une existence et une coéxistence des Etats fondée
sur la justice: et de celte histoire méme il résultait pour eus la
démonstration évidente de la parl gue diz 'origine, la scienet
seientifigne

italienne avail eue dans celle construction
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Ce mouvement intellectuel ge reliait sans solution de conki-
nuité & celui appara & la veille de la révolution francaise;
celfe continuité est personnifiée en Gian Domenico Romagnosi
ef Gian Maria Lampredi ! dont le Droit public universel, pu-
bl dans la premidre édition latine en 1776, fub rédédité en
1817, puig en 1828, dang la traduction italienne de Defendente

Sarel

hi 2, lequel affirmail justement qu’avee cel ouvrage Lam-
predi avaif posé la base inébranlable d'une Eeole italienne @

Lampredi affirmait dans sa préface que « dans les sciences
morales, comme dans les sciences physiques, on doil pJ'm‘J-r.fl.'!_‘

plutdt sous 'influence de ses propres méditations que sous

celles d'autres antorités, méme en évitant le défaut contrairve
el suivre un juste milien entre 'exubérance des autorités in-
vorquées el 'arbilraire de sa propre imagination, en préférant
la recherche des rigles du deoit naturel, éprouvées par les

letons de ]'r-~_i-\|"-|-].-[| e el par celles de la morale » (N vol, 1,

p
[l affirme gque Vobjet principal do dreoit public universel

doil dlre o la justice considérde (dans le sens le plug lar

laquelle ni le temps ni espace ne peuvent apporter ancune

modification o, 1 considére celui-ci comme le paradigme vers

lequel procédent et le développement de Uindividuo el celui de

'humanité, I enfend par dreoil public universel (p. 38)
systetme de lois qui est en harmonie avee la raison el la
nature huomaines ». Partanl de cette donnée, il repousse la

OO

slion de 1'Etat patrimonial et de 'arbitraire du prince,
pour reconnaifre (vol. I11, P 21-22) qu’ o an souverain appar-

tient uniquement le droil de défendre le hien public avec

sse el justice ». Dang la troisieme partie, il fraife du droil

a Ravezzano, dans le fe
it que, par ordree du

itoire floreniin, le 6 aveil
nd due Léopoeld, il s'oecu-
Il avait pubiié dans sa
, o il indiguait les limites que
a U'arbitre du vaingquenr con-
u, Dés 1763, il enseigna &
et ensnite le dreoit public uni

i code pour la T

* IR DIV : De Heentia in hoste
le posent pendant la
les propriétés de

d'abord la  théologie

le drait et ln mors
cernant les suje

niversité de Pise,

versel,
)

fHritta puliblicn uni
Afreds, Mi
4. Préface, p. vi-xm,

rsale o sia Divitto di natura e delle genti di Gio-
an, Silvestri, 1828, & vol.

11 Marta La
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des gens (vol. II, p. 27 et suiv.), observant que « si une seule
société et un seul Empire pouvaient comprendre tout le genre
humain, les lois naturelles seraient suffisantes, parce qu'on
pourrait alors déduire les lois universelles de I’humanité des
principes du droit public. Mais un seul Empire englobant tous
les hommes est peut-étre impossible. Les différentes sociétés
politiques ne sont unies que par le lien naturel et il ne peul
surgir d’obligations outre les naturelles que par 1'effet du con-
sentement. Cest la nature méme qui veut que 'amour de la
patrie se combine avec celui de I’humanité. Un peuple 1 doit
donc A un autre peuple ce quun homme doit & un autre
homme, et les rapports d’humanité sont un devoir pour tous
les hommes, sans égard & la diversité de la religion, des lois
des meeurs et des institutions. C'est de 1 que dérivent 1’éga-
lité et la liberté des souverains (p. 237-241) et c’est pour
cela que les droits de la souveraineté sont égaux partout
indépendamment des limites du territoire de 1’Etat ». Lam-
predi jugeant incontestable 1’6zalité de tous les Etats, n’ad-
mettait une prééminence honoraire qu'en faveur du Pape et
de 'Empereur (vol. III, p. 239), nonobstant laquelle il jugeait
que la faculté d’empire de chaque Etat doit rester sans limites
dans Uintérieur de son territoire. Partant de ce principe, il
développait dans un Traité complet les régles qui doivent

ir les Etats dans leurs rapports de paix ef de guerre, en

ré
justifiant le fondement juridique de ces régles par 1'élément
de sociabilité naturelle qui gouverne la vie des Etats.

La méme idée fondamentale inspirait G. D. Romagnosi lors-
qu’il traitait « de la nature et des facteurs de la civilisation »
(dell’ indole e dei fattori del incivilimento) considérée par
lui comme phénomeéne historique perpétuel, inhérent a la vie
collective. Par expression climal 2, il entendait indiquer,
« non seulement la latitude géographique et le degré de tem-
pérature, mais tout I’ensemble des circonstances, méme invi-
sibles, qui, agissant incessamment sur le physique humain,
ment a

produisent entre peuple et peuple, et tendent visible
1.

engendrer respectivement, des caracteres fondamentaux dil

{. Vol. I1I, chap. 1v, p. 203-231.
2, G. D. Romagnosi, op. cit., vol. II, 1 partie, p.

o
@
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rents v La nature commence par prévaloir absolument, mais
la survenance d'avtres causes artificielles s'associant & elle
en modifient U'action, Le caractire de la vie en sociélé, (qui
existe indépendamment de la volonté des Elats, était consi-
déré par la doctrine comme prédominant, élanf donndes sur-
tout les expériences les plus récentes, Les manifestations spi-
cifiques de celte vie sociale dépendent de la conseience plos
on moins compldte qu'en a le groupe social et de 'in-
tensité de ses conséquences. La correspondance plus ou

moins

ande 'un ﬁ_\»l?-]na- de rapports internatinnaux avee
les exigences de cette vie sociale était fonetion du degré de
coexistence des deux facteurs suivants : les limites dans les-
quelles on croyait qu'il existail une société de droil entre les

Elats; et les développements théoriques ef pratiques des ré-

relatives a ces rapports sociaux

A edtd des publications polémiques de caractdre particu
litrement politique, ont aungmentd pendant Foul le courant
du xix" sieele, e sur les traces de ces premiers matbres, les

ouvrages doctrinaux de droit international et les poecherehes

historiques relatives an développement  de ces  doetrines,
avee le double résullal de constater Pexistence dune Soecidld
des Elals, de délerminer les condilions néeessaives de sub-
sistance pacifique el en miéme temps d'éclairer le réle
quiavail joué dés Uorigine la seience italienne dans le déve-

loppement de ces doclrines.

Il existait déj

1, en Italie, dans la premitre période de
I'ige moderne, un systéme d'Eiats indépendants, analogue
i celui des Etats de la Gréce ancienne. 11 élait done naburel
que, dans le cercle de ces Etats, se développal un systéme
d’équilibre de puissance, de rapports continus, i"hospitalité

répiproque pour citoyens respectifs ot d'oblizgations con-

ventionnelles, qui fussenl capables de constituer, dans les

limites d'un petit groupe d'Etats, une société internationals
couvarnée par le deoit. I &tait naturel aussi que, parallile-
ment & I'accroissement des rapports concrets entre les Flals,
se produisit en Italie aussi le développement de I'étude de
ces rapports, el qu'aprds la période napoléonienne les juris-
tes el les historiens italiens trouvassent dans |'6tude de




44 E. CATELLANI. — ECOLE ITALIENNE (XIX® SIECLE)

elte période antérieure une abondante moisson et d'élaho-
rations doctrinales et de fails ayant inspiré ces doclrines on
ayanl été la preave expérimentale de leur applicabilité pra-
lique

Alberico Gentile, gui |'>I'r'.‘='i"|§:l Uzo Grotius et partagea avec

ni la eloire d'avoir fondé la doctrine moderne da droit

international. a vu son culte se revendiquer dans la mémoire

des Hlaliens beaucoup s lard e les aulres j||||-:'|--‘!_.-,|||...

de la mime époque. En 1780 on publiait & Naples les denx

iz euvres de Gentile, |-|::-':|':l||..|| q

premiers volumes

t

vait rester ';n:|::|“-(|.|.-1.- i canse de la mor | "édit

1790, 'avoeat Telesforo Benini de San Ginesio publiai

e In

spbiliane qui, dans la suite, furent com

Formo |es
prises dans la Collection des Antiquités picénes (Anlichita
picene), de Colueci®

L'abbé Montechiari de Maceral

ur d’Alberico

Tiraboschi 3 le proclame « le premier qui

hes _il_l-]'|.i|. droit de nature et

wwedi jugeait « quiil avail montreé L

presque entidrement son

lwance et en enrichis-
érudition, Carmicnani
dans laguelle le
urce di
méthode et la doctrine de Gentile

e fiit [its Gtudié commoe il
aorait mérité, Romagnosi affirmait que, pour le contenu

isieme, 'onvreage de Gentili

de la seconde partie du livre

aurail hien mérité le titre de De jure belli el e 15 6. Le déve-

loppement des dtudes sur Alberico Gentile auementa [iro-

eressivement, déterminé non seulement par 'appréeiation
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de la valeur de ses ouvrages et en particulier du De iure belli,

i cause de la diffusion des idées libérales

miis  plus enc
qui ablénuérent impopularvité donl "auteur souffrail anlé-
vienrement en Halie, & raison de son émigration el de son
ahandon de la religion catholique.

Pasquale Fiore, dans ses lecons & 'Université de Pise,

exaltait en 1876 la valenr du Traité d'Alberico Gentile, déplo

e latin ne it connu en Italie que d'un

rant que eeb ouvrag
petit nombre A'érudits. Cette exhortalion conduoigil un dé
es disciples & en entreprendee une traduction qui fub publide
mnze ans plus lacd, précédée d'un discours sur la vie el les
ouvres du Mafitre |

La fraduction a fail connaitre d'une fagon plus large la
vialenr de 'ouveage de (Gentile, et ses lilres & 8tre placé an

TnterTs
LIEETTIA-

premier rang des fondateurs de la science du droi
tional. e mérite lui était d'antant plus acguis que,

I'avait remarqué dans la seconde par-

comme Romag

tie du lvee I, il traite des moyens propres 4 assurer la

paix dans Mavenir el que, comme le dit Fiorini (p. axxu), ave
cetle partie du fraité, « lo discours sur la juste guerre

pst complété par celoi sur la jusbe paix ». Uln an avanl

issail la premitre partie

la traduction de Fiorini, pa
fudes sor la vie ef les ceuyres de Alberico Genlili, par Gin-
seppe Speranza qui, vingl ans aprés, en publiait la seconde

cranza rappelait 3 que Gentile avait promis &

jouter & son ouvrage une partie traitant De pace
foederibus, que, dans la suife, publiant son ouvrage, en

I®R, il omit d'ajouter: mais il remarque justement i

tause de oo qui est conlenu dans la se wle partie do livee

Iroisitme, on ne peul pas dirve que le droit de la paix soil

nighed dans 'ouveage, Il ne fant done pas contester i Genlile

la eloire d"8tre un des fondatenrs de la science du droit inter-

édent livre

national, surfout si 'on tient comple de son pré

i guerra di Alberico Gentili, Livourne, Vizo, (8E7
Tel MHgeorsa del Leadutiore,

Liherco Gen

I, Rome, Pallofta

. A0, 160, notes-6 et 11.
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De legationwbus, et des suivants : De armis romanis et De
Advocatione Hispanica. Parmi les étrangers, Sir James Mac-
kintosh, dans la premiére moitié du sitcle passé, et dans la
seconde Sir Thomas Erskine Holland, ont eu le mérite de
faire ressortir la grandeur scientifique et morale d’Alberico
Gentile. C'est particulitrement Holland qui a commémoré
Alberico Gentile & Oxford, et a pris la plus grande part aux
honneurs qui lui ont été rendus en Italie. Giuseppe Spe-
ranza !, dans la seconde partie de ses études, rappelle parmi
les précurseurs de Gentile, Matteo Palmieri, qui développail
la pensée du Dante pour 'appliquer a la détermination des
droits et des devoirs des peuples pendant la paix et pendant
la guerre. Il met aussi en évidence la valeur de Gio-
vanni da Legnano 2, qui défendait la supériorité de I'auto-
rité du Pape sur celle de I'Empereur qu’il considérait comme
le ministre du Pontife dans les choses temporelles et discu-
tait quant a I'admission de la justice des guerres religieuses
et quant aux abus de la victoire.

Dans la seconde partie de ses Etudes sur Alberico Gentile,
Speranza rappelle Pierino Belli 3, également mentionné par
Aurelio Saffi dans la troisiéme de ses lectures sur « Alberico
Gentile et le droit des gens » %

Pierino Belli da Alba, qui fut conseiller de Charles-Quint
et de Philippe II, puis, & partir de 1561, de Emmanuel Phi-
libert de Savoie, avait aussi 6té précédemment apprécié
comme l'un des précurseurs de Gentili et de Grotius. Son
Traité : De re militari e de bello, achevé en 1

D8 et |l||[»i‘lt" a
Venise en 1563, traitait des conditions d’une jusle guerre

du juste commencement de la guerre et des actes permis dans

onda, p. 28-2

1. Speranza, Alberico Gentile, Studi, parte s
i, Degli scritti inediti di Giovanni da Legnano
jello. Perd accenna

2. Luigi Ro Bologne, Gu

ragnani, 1898, p. 27-31. Non riguarda il Trattato de I
tto sulla superioritd internazionale del Pontefice.

3. Speranza, 2¢ partie, op. cit. Ascoli Piceno, 1910, chap. v et vi, p. 90-104
Saffi, Di Alberigo Gentili e del Diritto delle Genti, Bologne, Zani
167, 210214 et 244-250. — V. aussi Efisio Mulas Pierino
1878; Ferdinando Rondolino

4. Aurelio

chelli, 1878, p. 1
Belli da Alba, precursore di Grozio, Turin

1861, et Chialvo, Il precur-
919.

Pierino Belli. sua vita e suoi scritti, 1818, Gendve,

sore italiano del diritto internazionale : Pierino Belli, Rome, 1
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le cours des hostilités. Giuseppe Speranza !, examinant dans
quelles proportions Pierino Belli pourrait étre considéré
comme le précurseur de Grotius, le définit comme le dernier
des anciens juristes qui ont traité du droit de guerre, mais
non comme le premier des juristes nouveaux; et attribue un
beaucoup plus grand mérite & Matteo Palmieri, arrivant a
la conclusion (p. 103-10R), que la supériorité appartient, sans
aucun doute, & Alberico Gentile. Celui-ci reconnait un
ensemble de droits « qui nous sont communs avec les tran-
gers et méme avec les ennemis », et admet que « les affaires
de la guerre n’appartiennent pas enticrement a 1’ordre inté-
rieur de chaque Efat, mais, au contraire, aux lois qui gou-
vernent la grande république humaine, ¢’est-a-dire a toutes
les société autonomes existantes dans le monde ».

Aurelio Saffi 2 observait aussi que la pensée de Gentile
tait inspirée par I'unité de la famille humaine et que cette
idée était le plus str fondement pour le développement dans
les rapports des Etats d’un ordre social et d’un systdme de
rogles analogues & celles que 'on trouve dans les rapports
entre individus et familles appartenant au méme Etat.

Le renaissance, au xix* siécle, des doctrines juridiques,
s’est inspirée de ces principes. Elle a commencé par recon-
naitre 1'existence d’'une interdépendance dans la vie des
Itats considérée comme un phénoméne sociologique et elle
a eu pour but le réglement effectif de ces rapports comme
systeéme juridique. L’idée de société internationale, qui est
la condition indispensable pour 1’existence et le développe-
ment d'un systéme de droit international, s’est modifiée peu
a peu dans les époques successives de I’histoire, non pas
tant dans sa signification que dans son extension. Originai-
rement 3, I'appartenance de plusieurs groupes humains & un
super-groupe social est reconnue par les peuples de méme
race et quelquefois, méme indépendamment de 1’unité ethni-
que, par des peuples voisins. Ces peuples développent alors
les regles de 1’hospitalité, les rapports commerciaux protégés
par des garanties juridiques, les relations diplomatiques et les

1. Speranza, 2¢ partie, chap. VI, p. 97-110.

2. Aurelio Safli, Di Alberico Gentile, Bologne, Zanichelli, 1878, p. 243,
3. Grierson, The silent trade, Edimbourg, Green, 1903.
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conventions renforeées par la sanclion religieuse ef, dans
ertaines proportions, également la discipline des rapports
I"hostilité

Dans ce cercle restreint, & base ethnique, on reconnail

wrmi les geoupes qui oy participent 'existence d'un wvreai

lien social international et, avec le temps el I'intensificalion

rapports. se développe tout un systéme de régles de droit

international qui pourronf dans la suite dfre appliquées san

ement aux rapports entre Etats ef enfre peuples ethni-

([UETI différents lorsqu'aura prévalua un eritérinm i

potentiellement plus vaste que celul ins-

socialibd et d'unité I I

ar le fail matériel de 1'identité de la race. Ce phéno-

¢ retrouve en Occident irl!'--'l'l-' I'on eonsi
lemes de socidté d’Etats et de deoit international développis

':’ NS |""' |-'I\I']"‘|'IL;' ".’l!l'l' i':if".“ 'J" |-} ‘.rl"'i'l' .'||il":’l'|"”|' i[i||": ||I'. (&3 B

Orient, =1 1'on considére les anciens rapports entre les Elal

de Ia Chine et ceux des Indes

Lorsque la vie spirituelle se perfectionne sulfisamment

pour pouvoir &tre considérée comme plus importante que le

finité spirituelle

fait matériel de la race. on reconnail & 1'%
une valeur qui éelipse les conséquences de la diversité de
races el alors la possibilité d'existence d'une société inlerna

sloppée dans un cercle toujours plus ample @

tentiellement mondial, finit par se véaliser. Ces chan-

cements se vérifient dans 'histoire avee la prépondérance

ions, monothéistes par le culte exclusif d'un seul

Dien et univ listes par 'admission de la prédominance sur
Vaffinité ethnique de la fraternité spirituelle de fous les
hommes dans Ia foi. Ge phénomine s'est vérifié en Europe el
dans le proche Orient par la diffusion du christianisme; dans
I'Orient moyen et dans 1"Afrigue du Nord, par celle de 1'isla

misme; et dans |'Extréme-Orient, par celle do bouddhisme

Ces religions, non [||||~'~ paiennes el non plos calemenl

nationales, non adoptées exclusivement par une 1 Ml

».i'-:|'%Il1f-i[n-m--[|} universalistes, sonl r'.’k[-:{f:f.-_—: |r||.||-!|-"
ment de faire fraterniser par la méme affinité élective Lous

les peuples du monde; mais dans la réalité, 1'histoire a dé-

montré 'impossibilité de la diffusion et de 'empire absolu
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¢t exclusif d'une seule ¢t méme ol dans le monde enlier

Avee la ||r'|'-p:_1ndn'-J'.'m:,'t- des religions universalistes s'est done

constiluée une base spivituelle qui rend possible la forma
tion d'une sociétd d'Etats toujours plus ample et compréhen
sive, délimitée dans le monde aux époques sSuccessives de

{histoire par une série de cercles concentriques & diame-

tre toujours plus grand et & orhite toujours plus large; mais
ne s'esl pas réalisée jusqud présent, et peui-Gtre ne le
pourra-t-elle jamais, 'uniformité universelle d'une seule foi

1gse conduire & la reconnaissance de la fraternité et de

enlre tous les peuples du monde. Cetle idée d

alité, non seulement polentiellement ton

ecompréhensive, mais anssi effectivement aple &

s allicmer un jour entre tous les peuples du monde, peul

iver de la constatation de

la suprématie intellectuelle el
morale de 'identité de la culture, qui, indépendamment des
diversitis de race et de foi, constifue un milien moral com-
mun i tous les peuples qui y participent et peul effective
ment devenir un jour le patrimoine spirituel de tous leg pen-
ples du monde, Seule la vicloire de ce principe pent pré-

parer lo conscience collective i reconnaifre la parfaite ¢

lité correspondant & leur appartenance i une seule famille
niondiale d'entités collectives ayant un patrimoine spirituel
commun de pensée of de culbure,

En eflet, identité de la culture qui peut exister entre
hommes de différenfes races ef entre hommes de religions
différentes rend possible entre eux la formation d'une con

seience collective, inspirée par le sentiment de leur frater-

nité élective et le développement d'un systdéme de rapports
el de régles univergellement reconnus et observés dans tons
les pays du monde.

De celte conception inspiratrice de 1'unité morale de 1'hn-
mantté et de universalité de la sociélé des Elats et du droit
internalional, la secience et la vie réelle des peuwples se sont
progressivement rapprochées pendant les deux derniers sid-
cles, toul en n'arrivant pas & éliminer certains résidus des

conceptions fondamentales, ethniques ef religienses, qui

avaien! prédominé dans le pas GeS SUVIvAnees se rencon-
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trent, pour les rapporls internationaux, dans la non-admis

sion de la parfa atdon-

réciprocité vis-i-vis de quelques
ries d'Etats ainsi que dans les priviléges des capitulations
qui tendent seulement & présent i disparattre complétement.
Dans les rapports intérieurs des Etats, les événements qui se
sont déroulés fout récemment dans quelques pays européens
nons mentrent encore de telles survivances

L'application intégrale de cetle conceplion plus ample
el indéfiniment compréhensive de la sociéltd internationale
a inspiré pendant le sidele passé le développement de la
seience juridique et des rapports conerets entre les Etats. Son
premier triomphe a été Padmission du Japon A participer
la Société des Etats avec une pleine ézalité de droitz, Ce
mouvement d'assimilation continue & se développer avec

5 différentiels dans les

I'élimination progressive des privile
rapports entretenus par les Etats d'Europe et d'Amérique
avec les Etats de civilisation non européenne

Dans 1"étude des doctrines professées par les classiques ita-
liens du droit international, les juristes du xx® sidele trou-
vaient inspiration d’'une véritable organisation non seule-
ment sociologique, mais encore juridique, de la Sociétd
internationale. A la coneeption de la domination du Pape et

de |'Emperenar qui était déja dans sa période de décadence,

Alberico Gentili avait 1;_|-.3l'|':_1'f- |'.'1Eai\|i|_-a!inm A la vie =ociale
des Elats curopéens de ce systtme d'équilibre que Lorvenzo

de Medici avait voulu appliquer praliquement en Italie au

xv® siecle. L'infervention avait &6 considérée par lui, non
comme un acte arbitraire de violence, mais comme une me-
sure de conservafion et de défense des faibles contre 1'om-

nipotence d'un Etat plus fort; dire comme une fone-

tion de caractére social. Dot la néeessité évidente de ne
plos seulement considérer 'ensemble des Etats comme une
société de fait, mais de 'organiser el de la discipliner, en vue
de protéger la justice ainsi
Etals;
jugement de Lampredi !, « & la siirelé et 4 la tranguillité du

genre humain »,

1 que Uindépendance de fous les
d’y voir une sociélé de droit, aple o pourvoir, selon le

i, Eampredi, op, ¢, P 207300 el 24-242 Dell equilitirio delle naziony

d ' Eurapa.
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Laurenl étail inspiré par la méme pensée 1 lorsqu'il exal-
tail Emmannel Kant qui, pendant les troubles de la guerre,
avaib éerit son Projet de patxe perpétuelle, selon lequel les
Elals n'auraien| pas did constituer un sur-Etal universel
comprenant toute 1'hnmanité, mais plutdt une association
universalle librement consentie, et ne possédant ancune

ulté de contrainte. Telle était aunssi

la pensée de Cesare

Canti 2 qui considérait les nations associées comme les
branches d'un méme cep, produisant ses fruits par la nour-
riture vitale d'une méme sdve, De méme Carlo Gabtanco
troyail que le supréme bul de 1’humanité devait dtre Pordon-
nance de la vie sociale; il croyait que les rapports pacifi-
quis ou hostiles, toujours plus vastes et complexes, pour-
raient linir par développer la société dn genre humain. Trai
banl Dhe droit e de Lo morale (Del dirvitto e della morale), il
Gevivail ;o Du chaos des histoires anciennes et modernes res-

ort un fail constanl ef universel agissant comme une loi.

-dire 'action d'une foree morale qui nait de la con-

stience illuminées

par une nouvelle idée el pousse les hommes
vers ang seule et universelle association qui est la réalisa-

Lion du droil universel. » Le fondement de ce droit COnNsis:

tail, selon Cattanes, en ce Que I"homme reconnait son

semblable dans chaque autre homme, que 1'homme se re-

connaif lui-méme dans son prochain, que 'homme sent son
B

Moi dans I'humanité (Che |'vomo sente nell io 'umanit

En 1350, il éerivait @ « Le jour ot |'Europe pourrail s'o

niser comme la Suisse ou comme les Etats-Unis d’Amérique,
le jour ol elle pourrait s'appeler Etats-Unis d’'Europe, non
seulement elle serail a l'abri de cette doulourense nécessité
de batailles, de ruines et de potences, mais elle aurait gagnd
100000 millions! »

Liaspiralion & une exisbence pacifique des individus el
des Efats n'était pas une tendance nouvelle de la vie intel-
lectuelle dans 'Italie du xix® sidele. Le nouveau n'élait que

. eit,, vol. XVIIL, liv. I, chap. v, § 2, mota 5, . 616,
1t di Cento anni, Florence, Le Monmier, 1351, i3,

VI, p. 334, Caltanco, Dell diritto e della morale. V
itivisme politico di Carlo Cattaneo, el du méme, Le

Alesgan-
Bilime

juridigoe de 1o Socidlé des Nulions, Re

ue de fn théorie du droit,




a8 E. CATELLANI. — ECOLE ITALIENNE (XIX* SIECLE )

dans les détails de Uorganisalion qu'on aurait voulu donner
cette coexistence pacifique, de sorte que dans les éorits

inspirés par ces pensées eb par ces sentiments se trouvail

ébanché, quoique incomplétement, le plan d'une sociélé des

nations. DE@A, J. B. Yico, dans la conclusion de la Seienza

vir, avait considéré le monde comme une Elernelli

République naturelle dans toutes ses particularités, parfa

tement coordonnée par la Divine Providence et dans laquelle

U'Intelligence supréme habilitant les hommes o s'élever di

s & des bals toujours plus élevés a pourve a la

ation de Ia g wbion humaine sur cette terrs » !

Dell" Indole e dei fattory dell’ incivili-

COTISETy 1
Dans 1 ouyr
menta ., Romagnosi éerivait : « Toutes les loig de la vie des
Etats peuvent se réduire A une seule. (Vest la tendance de
foutes les parties d'un Etat, et de toutes les nalions dans
lenrs rapports mutuels, que d'acquérie 'équilibre de utilits

et des forees nonobstant le contraste des intéréts ot des éner-

o1es: contraste ;'.|'-'|\'-J:g[;1" par I'action des a ] rations, olnu-
bilé par Uinertie, perpétué et dominé par les urgences con

fantes de la nature, modifié par 1'état permanent

yrogressif des individus et des
|

populations, sans inferromprs

jamais sa conlinuité. » Romagnosi expliquait sa pe

elte mani iilibre dont je

fant aux 165 ;]|]'.'|||_\' rapports des hommes el

des peuples entre « La science des esxtrédmes contraires
tempérés par le juste miliew formera done la base de la

3 [;-’li_” i-{li". "

sfte 1ol de 'unité dans la variété s'est affirmée de dif{é-
rentes manitres et 4 des degrés différents aux diverses f0-
ques de 1'histoire, ainsi que dans "opinion deg historiens el
des jurisbtes qui se zonf consacrés 4 1'étude des lois de la
vie sociale des peuples et des Etats, D'abord la doctrine de
la monarchie universelle s'est montrée prédominante, mais
a ensznite 618 battue en bréche © en premier lieu, par la non-
reconpaissance universelle de lantorité de U'Empersur el du
Pape durant le moyen dge, ensuite par la faillite de toutes le
1. Vioo, Scienza nuova, Milan Silvesirl. 1858
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tentatives de monarchie universelle dans 1%ge moderne.
Pendant 1'dge moderne, 1’él6ment social a modéré 1’indivi-
dualisme dans la société des Efats, par suite des alterna-
tives de I'équilibre politique. En méme temps, les doctri-
naires produisaient toujours plus abondamment des projets
d’organisation des Etats, depuis celui du comte de Sully,
attribué au roi de France Henri IV, jusqu’aux plus récents
qui se sont multipliés en Europe et en Amérique pendant
les deux derniers sidcles.

Parmi le grand nombre de ces projets, quelques-uns se
distinguaient en ceci que, tout en abandonnant I'utopie de
la monarchie universelle, ils ne se limitaient pas & recom-
mander la solution arbitrale des controverses internatio-
nales, mais proposaient la création d’une organisation plus
ou moins fédérative des Etats, réalisant I’ordonnance juri-
dique de leur vie sociale concréte et marquant ainsi une
premiére étape vers la Société des Nations.

En 1839, était terminée & Venise la publication de 1'Ency-
clopédie légale de F. Foramiti 1 qui considérait 1’égalité des
nations comme une conséquence de 1’6galité naturelle des
hommes. Il écrivait : « Chaque homme est homme en parité
de droits avec un géant; chaque petite république est un
Etat non moins souverain que le plus puissant des royau-
mes. »

Il reconnaissait comme providentielle la fonction de 1’équi-
libre des Nations et concluait : « Une Confédération générale
de toutes les puissances, au moins d’une partie du monde
comme I’Europe, ne doit pas &tre considérée comme une
chimere ainsi que plusieurs ’ont prétendu. Elle est telle-
ment dans I'ordre de la nature qu'on ne peut pas considérer
comme impossible sa réalisation par des Conventions stipu-
lées entre les nations. » Apres avoir appuyé I'idée de 1'union,
Foramiti ne s’arrétait pas aux détails de sa réalisation,
jugeant que, « pour ce qui se rapporte au mode d’en régler
lactivité, la compétence devait 8tre réservée & la politique
des gouvernements ». Ces mesures auraient, selon Foramiti,

1. F. Foramiti; Enciclopedia legale, vol. IV, Venise, 1838-1830; Eguaglianza
delle Nazioni.
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pu faciliter la coexistence des Etats, mais non assurer la
paix universelle pour toujours et dans tous les cas. Il ne
croyait pas a la possibilité d’un tribunal des nations. parce
que, tandis que par ce tribunal on voudrait empécher la
guerre, il serait nécessaire de faire la guerre pour imposer
I'exécution de ses jugements ». Il considérait de la méme
fagon les projets de monarchie universelle; il mettait quel-
que espoir dans le progrés de la civilisation; et, aprés avoir
fait I’éloge de l'idéal de la paix perpétuelle, bien qu’en
tenant la réalisation pour improbable, il arrivait & la con-
clusion suivante : « Tout en &tant persuadé que dans ce
monde la paix perpétuelle ne s’effectuera jamais, nous for-
mons des veeux fervents pour sa réalisation et, ce faisant,
nous sommes convaincus d’obéir & un devoir de justice et
d’humanité. »

Tandis que Foramiti exagérait peut-étre son pessimisme
en considérant 1’organisation pacifique des Etats, Galdi exa-
gérait dans le sens opposé, dans son étude sur le méme
sujet : Dei rapporti politico-economici fra le Nazioni libere
(Des rapports politico-économiques entre les nations libres.)1.
Il reconnaissait que les nations doivent « se respecter, s’aider
réciproquement, sentir et pratiquer la fraternité. » « La paix
éternelle régnerait dans le monde si 1’on observait les lois
naturelles, et les hommes, quoique séparés par les fleuves,
les montagnes et par I’immensité de I’Océan, se reconnai-
traient quand méme comme fils d’un méme peére, créés pour
s’aimer, se respecter et s’aider réciproquement 2. » Les Etats,
inspirés par ces sentiments de fraternité 3, devraient, selon
l'auteur, pour résoudre leurs querelles, constituer un Aréo-
page représenté par un tribunal statuant sans recours. Il en
voudrait comme exemple un tribunal franco-italien résidant
en Corse. En méme temps que serait instituée la juridiction
internationale, il devrait étre procédé & la codification du
droit des gens, que cette juridiction aurait le devoir d’appli-

1. Milano, Pirotta et Maspero, chap. m : Basi dei rapporti politici fra le
nazione libere. (Fondements des rapports politiques entre les mations libres.)

2. P. 12.

3. P. 20-21.
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quer. On aurait pu, de cette fagon, peu & peu passer au
« grand fédéralisme » 1, ¢’est-d-dire au comice universel des
nations libres et civilisées, aux amphictyonies du monde,
en créant ainsi un droit international uniforme en vigueur
dans le monde entier en méme temps qu'une juridiction
qui, dans tous les cas, aurait dd et pu le faire valoir. Galdi
était tellement convaincu de 1'excellence de son idée et de la
possibilité de sa mise en pratique, qu’il n’hésitait pas & décla-
rer 2 : « Je me permets d’avertir une fois pour toutes que
je ne crains pas — que je néglige au contraire — tous ceux
que voudront traiter mes projets de fantaisies chimériques ».
En 1831, Augusto Paroldo, de Génes, publiait un Essai de
Codification du droit internalional, qui, dans sa seconde
partie, comprenait un projet de Code en 355 articles, se rap-
portant : 1° & la protection internationale des droits des indi-
vidus et des collectivités; 2° au régime des biens et & la pro-
tection de la propriété, aux successions, a la jouissance des
droits civils également attribuée aux nationaux et aux
étrangers, & la procédure et & l'exécution des jugements
étrangers, au droit pénal et & I'extradition; 3° au commerce
et & la navigation, & I'unification des poids et mesures et du
systéme monétaire, a la coordination des tarifs douaniers, &
la protection sanitaire et au régime de la navigation mar-
chande en temps de paix et en temps de guerre, avec des
rogles relatives & la contrebande de guerre et au blocus mari-
time, semblables & celles qui devaient étre adoptées cing ans
plus tard par la Déclaration de Paris de 1856 3.

Celso Ferrari, traitant du sujet « Nationalisme et interna-
tionalisme » % reconnaissait que la véritable essence du
droit international était le désir d’assurer partout le libre
exercice des droits inhérents a da personnalité humaine et de
leur adaptation au milieu social, pour aboutir ainsi au résul-
tat pratique d’affirmer les droits de la personnalité humaine
dans les rapports internationaux, c’est-d-dire au-deld des

P. 160.
P. 207, note 5.

Paroldo, Progetto.

Nazionalismo e internazionalismo, p. 186 et 207-260.

il
2.
3.

4.Celso Ferrari




52 E. CATELLANI. — ECOLE ITALIENNE (XIX® SIECLE)

frontitres de 1'Etat d’allégeance. Cela implique la reconnais-
sance de la nécessité de coordonner les différentes souverai-
netés, ou d'une fagon conventionnelle avec des résultats d’as-
sociation, ou d'une fagon fédérative avec le résultat de la
création d’une entité superétatique. Ferrari préférait cette
derniére solution, considérant que les Etats nationaux se sont
formés grace a ’action dynamique des rapports interurbains,
et que l'intensification actuelle des rapports sociaux entre
les Etats et de leur interdépendance doit &tre considérée
comme une préparation analogue pour une organisation poli-
tique plus complete, limitée d’abord aux groupes de nations
ayant une plus grande affinité et des rapports économiques
et sociaux plus nombreux. Il pensait ! que le nationalisme,
méme résistant & toute tentative d’unifier le monde par des
moyens arbitraires, ne pouvait pas empécher que, grice aux
facteurs de civilisation qui existent et agissent quelle que
soit la forme d’organisation politique, le monde n’arrive a
revétir peu 4 peu, moyennant ’adaptation des nations & un
milieu pacifique international, des formes toujours plus évo-
luées de vie sociale. Tandis que Ferrari restait par ses aspira-
tions et ses prévisions dans les limites de la sociologie et de
la philosophie de 1'histoire, d’autres écrivains se laissaient
entrainer jusqu’a outrer 1’utopie; et, par suite du mouvement
intellectuel caractérisé par ces tendances opposées, l'esprit
public s’habituait peu & peu & concevoir génériquement
comme possible et désirable une organisation sociale des
Etats toujours plus compréhensive.

Au début du xx° siécle, Funari parvenait aux extrémes limi-
tes de I'utopie 2. Aprés avoir fait ressortir I’'imperfection de
Iorganisation internationale actuelle, il soutenait la néces-
sité de la modifier, mais, pour arriver aux résultats qu'il
croyait nécessaires, il jugeait 1’alliance des Efats un lien
insuifisant. Tl pensait que, tout en conservant I’indépendance
des Etats, il était nécessaire de coordonner leurs organes et
leurs fonctions en tout ce qui se rapporte & la discipline de

1. P. 255-258.

2 Funari, La civilta del Secolo xxo ossia la prossima pace e fratellanza
universale dei popoli, San Marino, tip. Angeli, 1904.
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leur vie sociale. A cet effet il proposait la eréation d'un
Parlement international dans lequel non seulement les

Etats, mais avssi leurs respectifs éléments spirituels, doctri-

naux, industriels et agricoles, auraient dil étre représentés.
On aurait ainsi constitué le Parlement international qui au-
rail pour mission de maintenir la justice et de protéger la
libertd de fons les Btals. Les conséquences de la eréation
de ea th.‘-'[l_«

slatil supréme eugsent 6t¢ : l'abolition de la
guerre et le libre iif"[:|||i€‘nll_'nl de ['aclivité de tous les peu-
ples dans les limites imposées par la justice, Le Parlemeni
international devait &tre convoqué & Rome, qui ef alors

616 ceinte d'une triple couronne : comme capitale de 1'Italie,

comme cenlre du catholicisme, et comme sidbee du supritme

Pouvoir international, La plus importante conséquence poli-

tique du nouvel ordre international devait

tlre I'élimination
de la zue

¢t une série de résultats hienfaisanls dans la
vie matédielle, intallectuelle, religieuse, civile et écono-
migue du monde,

Des considérations et des préyisions analogues élaient for-
mulées i la fin du sitcle dernier par le professeur Mario De
Mauro ! qui considérait comme bul dernier de la vie sociale
des Etats la constitution de la ¢ Civitas zentinm maxima »
prophélisée par Wollf, et de la « Antropoli » de Giovanni
Bovio, avec une « législation eosmopolite » et un « Gode de
I'humanité ». Cependant il ne eroyait pas qu'on pilf arriyver
i ces résullats dans le cours du xx* sidele, « la conscience de
"unité physique et psychigque des individus et des nalions

n étant pas encore parvenue partout an méme deg

& de dé
loppement el de maturilé ». La paix qu'on pourrail obtenir
matériellement par la constitution d'un Elal universel ne

lui paraissait pas désirable, parce qu'incompatible avee le
maintien de la souveraineté de chaque Etat, Pour I'heure, il
tenail pour préférable la propagande entreprise par des

espritz non doetrinaires en faveur de U'arbitrage et de I'adop-
tion de clauses compromissoires dans les conventions stipu-

léex entre Etats indépendants. On aurait ainsi aidé efficace-

1{. Mario de Manro, La pace universale e il xx°0 secolo, prolosione letta
nel 1805 alla Universitdh di Catania, Catana, Galleali 1397.
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ment 4 la stabilisation de la paix. Pourtant ces rézultats ne

pouvaient, & son avis, représenter le dernier mob du prog

Fédération

ils n'avaient que la valenr d'une étape vers

des Peuples n. Dans cetle [édére la souverainelé des

divers Elals deyait survivee et &lre respeclée en tout ee qui

goncerne la vie interne des Elals, les limitalions ne devant

intervenir ||||L’»-=1 ce (qui a trail aux controverses entre deux

ou plusieurs Elats. Dans de tels cas, les Ets en conflit
I

seraient dans Voblization de faire valoir leurs raisons devant

un tribunal inve de cette compélence. Le professeur De
Mauro, tout en ayant foi dans 1'obtention future de ce nouvel

ordre de choses, ne se dissimulait pas les difficultés que pré-

par les juges internationaux, du choix

langug, de la procédure, de 'exéoution de

jugements

de 1'éventuel recours & la foree pour v

e exccubion. Sur

ce dernier Iw’ﬁ.l&l cependant, De Mauro élait encouragé par

I .“.".'_.ZI,'.!'IlI"nl‘l_'

nire que jusqu'a présent les jugements

des tribunaux arbitraux ont été respeclés pr

SJue sang excep-

pourquoi il et dé

qu'aucung calégorie
verses ne fat sonstraile & ln compétence de la Cour
internationale.

Le phénomine réconfortant du respect marqué pour les

ients arbitraux, méme sans qu'il soil besoin de leur

Corsi !

ciproque des obli

juridiques prévalant sur celui de la garantie exclusivement
formelle d'une sanction positive bien déterminée, induisail

Corsi 4 avoir confiance dans |

i société interna-
tionale, méme & raicon du seul développement des traitds et

lutions portant association, en dehors de I'existence

1ies et de lpis «u[.{‘:'-l'?l.!l.‘i|||;q-~ Apris avoir 1.'|I|].i-||_'-

que « le peuple plus disposé & agir généreusemen| envers

les auntres nations est aun fond plus patriote que celui qui

n-aspire qu'a se faire craindre et & défendre par la fores, non

seulement ses droits, mais aussi ses intéréts ». il concluait

1. Alessandro Corsi

s Prolusione tenufa nel 4880 alla Universith di P
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en exprimant I'espoir que « I'Italie puisse &tre encore, sinon
la maitresse, du moing la com gne des nations les plus
avancées sur le chemin de la civilisation,

par la diffusion

de ces principes de paix et de modération, de ces inspira-

cons-
tant respect pour le droit d’autrui ef de Padoption des insti-
lutions civiles et ]ml'_-lilln:-r: les plus

tions d'aflection fraternelle of par son exemple dun

bienfaisanles, par
lesquelles on peut assurer non seulement son propre bien-
dtre, mais lo triomphe du principe de honeste vivere dans
les rapports internationaux ».

Des pensées analogues flaient exprimeées
aulre écrivain, Anfonio del Bont,

1868 par un
nmoins apprécid et moins

connu parce que travailleur solitaire éloigné de la chaire el

de la vie publique. 11 faisail remarquer que, sous |'empire de
la raison, chaque Etat reconnatl par 'expérience 1

et le droit de participer & une harmonie qui puig
libre coexistence de tous les Etals 2, (7est de ¢

: L (Ue pourra
résulter I'harmonie universelle par la coordination des Etals
Sans soumission A une souveraineld supérieure, Dans celte
coordination les nations sonl les

indéfini; les

grandes unités d'un chiffre

randes unités qui se perfecticnnent ef progr
senl en conservant la liberté de leur

L'humanité, grace & 1'o

8 existences individuelleg,
il

S€T'a Gone

anisation des nalions, ne

plus une entité dont la constitution axige la destruction des

individualilés, mais une enlitd réalisée et perfeclionnée

moyennant la conservalion et lp développement coordonnd
de ces individualités indépendantos qui « se trouvenf dans

une condilion de coexistence tendant 3 "harmonie ». Dans
la vie sociale des Etats 1l progreés se manifeste
du passage & de 1'dquilibire politique
gociété internationale. Del Bon ne

constitulion de I'Etat universel

sous forme
& l'organisation de la
croyait pas possible la
mais il admettait la possi
bilité de I'institution d’un Parlement

i
internalional COMpPOoss

par les Parlements des différents Etats srice & la délégation

1. Del Ton, Istituzioni di Diritto pubblice internasionale, P
rini, 1868,
<

. Prospe-

hap, VI, p. 43-47.
4. Chap. XXVIII, p. 373-400).
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représentants respectifz, Le Parlement internalional au-

rail pour charge d'étudier pendant la paix les rigles el les

instilutiong les plus satis

santes pour congerver la honne

gs Etats sans diminuer leurs souverainel

harmonie entre |

S troverses inbor-

vue de los
par un Elal
celui-ci trou-
aldopler des
1

o5
an respect des trai-
ur. En
temps de guerre, 1l appartiendrait i la méme auntorité dagis
lligérants en vue d'aboutir & un arrangement lran-

le droit de la neutralité et la

¢ privée, d'encourager toules les tréves el

au respect el & 'application

aulres convenlions ou

a nt les lois el eoutumes
de s anre 3 r connaitre
| SUTIreme pour connaiire
do dans llintérdl général
cerka eomme autorité tutd-

laire et conservaloire gquanl au respeet et & 1'ohservance des

e

aix conclus grace § sa ipre médiation,

nellement i la stipulation des traités et il

une inler ton autorizée des conventions, ¢ est-

d'exercer ion de « supréme notarial interna-

'il:|-| I,
Une organisation pacifique beaucoup plus complite fut

considérée ¢

omme possible par Turcofti, dans un es ['!'I;-
senlé aun conpours organisé par la « Société nationale

pour la diffusi

n des sciences sociale: » de Londres, sur ini-

tiative du haron de

ortant 1'attri-

3 . ey
1L, COneours corx

bution d'un prix au meilleur travail composé sur le sujet
m] ]

suwivant © « Comment doil &tre constitufe nne assemblée inter-

nalionale chargée de rédiger un Code du droit des gens, efb

ale e a . . 2y
quels doivent 8tre les principes fondamentaux de son
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cuvre. » Turcotti!, inspiré par la conviction du caractire
nakburel ef nécessaire des rapports internationaux, admettail
que les |lc"\'4'||sp[||-1||z'-].|».- de ces rapports ]'.c_lll\'.'lf-l.-"!lt étre la
source non seulement d'un droil européen, mais d'un droil

commun & loutes

nations 2. Le nouveau Code devait, selon
lité

les nations du monde. Un pelit nombre d’hommes cOMpE-

Tureobli, partiy du principe fondamental de ]"é

toutes

lents choisis dans

différents pays seraient charg
lateurs résideraient dans une
ville qui devrait élre neatralisée ef nommée

ite liber

leurs conclusions.. Le ¢ Code du droit des gens »

I'IIEII[|-|~-1|:-|13| du Code. Les |

Cosmopolis »,

. d'une par  dansg leurs diseus-

devrait «une loi derile positive et gér

lement
formulée et aveec une parfaite compétence, approuvée par

cler les

tous les penples du monde, ayant pour bul de 14
relations internationales et dlassurer la conservation perpé-
|le'|||' e |;| ||i|i\ an ]“"*

vies par I'Assemblée des 16

ps du Code =sernient aing

L PPrO-
oislateurs investis du mandal de

les formuler,

récle fondamentale devrait étre la recon-

naissance de 'égalité juridique de tous les hommes el de lous

les Etats sans aucune survivance de suprémalie au profit d'un
ou plusieurs Elats par rapport & un ou plusienrs autres. Une
fois ce Code rédi

i el approuvé, il conviendrail de passer a
la constitution de la République mondiale, puis d'élire
["Assemblée |

tous leés Elats, [n'n[m:‘:]-|:11|:-!_||-|1||-||§

slative de celle-ei, avec repri

ntation de

au chilfre de leur popu-
lation

L'Assemblée devrait appliquer gysthme arbitral pour la

résolution des controver

w. Elle devrail aussi, par analogie
avec ce qui est faib ponr le réglement des rapports des indi-

vidug appartenant & un méme E

édicter les rogles de
coexistence des Elals au sein de la République mondiale 3,
De eelle manitre les droit de 1'homme et les droits des Etats
seraient

lement garantis 4, Les Etals conserveraient leur

Introdus

ne al nuovo Codice di dirvitto delle genti, Turin, De




58 E. CATELLANI. — ECOLE ITALIENNE (XIX® SIECLE)

autonomie, et 1'Assemblée ! devrait également tenir un regis-
tre chronologique de ses dispositions législatives avee 1’indi-
cation des Etats qui auraient adhéré. L’Assemblée devrait
encore reconnaitre (n° 24), déterminer et régler les relations
politiques entre les différents Etats. L’humanité polilique
serait constituée par les Etats représentés dans I’Assemblde
humanitaire de Cosmopolis, o serait rédigé le nouveau Code
coordinateur de la liberté des Etats. L’égalité juridique serait
garantie & ces Etats 2 et le but principal de la codification

ut la conservation a la fois de la paix et de la stireté des
individus et des Etats, moyennant la déc

sion de foutes les
controverses selon les principes du droit et de la morale. Le
Code universel des nations serait donc exclusivement inspiré
par ces principes.

A Ulintroduction ci-dessus résumée, faisail suite 3 une
ébauche de projet de ce Code dans laquelle était affirmée la
garantie de l'indépendance de chaque Etat, 1’'incompétence
de chaque Etat & exercer seul une fonction d’intervention,
la condamnation générique de la guerre et, quand celle-ci ne
peut @tre évitée, de toute guerre non précédée d’une
déclaration. Turcotti voulait aussi la reconnaissance et la

garantie de la souveraineté, méme des peuples nomades, la
reconnaissance de la volonté de tous les Etats comme base du
droit international, la faculté pour chaque Etat 4 d’adhérer
a la Société internationale pour la paix du monde, la faculté
pour chaque nation vaincue ou opprimée de pouvoir recou-
vrer son autonomie (art. XXII) d’une fagon pacilique, par
recours a l’arbitrage organisé selon le droit des gens; 1’ad-
mission, nonobstant la condamnation des actions indivi-
duelles, de I’intervention armée, de 1'intervention purement
morale consistant en suggestions et conseils, ’admission
des alliance

tipulées en prévision de certains cas de guerre

avec I'exclusion absolue de toute alliance secréte, et 1’adop-

P. 274282,
8. P. § VI, art

. Xx1, p. 280,281.
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tion ! de lisolement politique et moral2 comme sanclion

pénale contre ceux qui agiraient en violation des lois inter-

nafionales ou d'une sentence arbitrale en faisant application.
L'auteur fermine son ouy rage en allirmant que « Le nou-
sité politique

El

vean Lode doit élre considéré comme une née

universelle : Lol unitaire de la Sociélé des

ils el vraie

Codification uniforme du droit des gens. »n ¥

L'idée de la tulelle de la paix, moyennant 1'organisalion,

méme gous forme de simple association des Etals, avait fail

tant de pr

approuvail une molion favorable i 'adoption: de 1'arbitr:

res des savants italiens

B le Con

ygres qu'en 18

pour la solution des conlroverses internationales. Le Cong
tlait présidé par Terenzio Mamiani; el personne n’aurail pu
ébre jugé plus digne que ce grand patriote el illustre pensenr
d’dtre 'expression vivante d'une telle manifestation, ecar
seize ans auparavani, en 18594 il avail invoqué « la supré-
malie des forees morales dans la vie sociale des Elals ». 1l
éerivait alors @« On doit considérer comme un axiome de

droil inter

wtional que [& ob il n'y a pas d'unificalion mo-
rale ni de spontanéité dans Uorganisation sociale, on trouve
la violence mais non la justice. Liesprit de la liberté el de
la spontanéité humaines devra devenir 'archétype du droit

inler

Wional |-|[|||]n'-|-|| n B, 1] ||r'|)|||||"|'!.-'-'1i| que les interven-

tions armées deviendraient toujours plus rares pour finir par

disparallre, les médiations pacifliques et les arbilrages deve-

|

les nations, Mamiani n’allait pas jusqu’d propoeser la consti-

nant toujours plus fréquents. Toul en sirant la paix entre

tution immédiate d'un Tribunal inlernational supréme, car

il craignait qu'un fel organe ne fab une menace pour 1'indé-

pendance des Elals. La motion approuvde par le Congres de

ants italiens étaif done 1'expres

sil

sion exacte de la pensée
de Terenzio Mamiani,
La Chambre des députés avait, le 24 novemhbre 1873, ap-

prouvé dang le méme sens une motion de Pasquale Stanislao

. xxxm, — ¥, ehap. xn, p. 469, st chap. x g 48
its de 'a Sociélé des Nations, arl, 16 of 17,

Dt un nuove diritto europen, Turin, 1861,
el suniv.
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Mancini en faveur des arbitrages internationaux. Son appro-
bation avait été formulée dans l'ordre du jour suivant

« La Chambre exprime le veeu que le Gouvernement du Roi
se consacre dans les relations étrangeres & faire de I'arbitrage
| un moyen toujours plus accepté et plus fréquent pour résou-
dre selon la justice les controverses internationales suscep-
tibles d'une solution pacifique, propose dans les occasions
opportunes d’introduire parmi les stipulations des Traités
la clause d'attribution & la compétence arbitrale de toutes les
questions qui pourraient se produire quant & 1’interprétation
et a I'exécution des mémes Traités, et veuille persévérer dans
la bienfaisante initiative, datant de plusieurs années, de pro-
mouvoir entre I'Italie et les autres nations civilisées des
conventions qui rendent uniformes et obligatoires, dans 1’in-
térét des peuples respecti

s, les régles essentielles du droit

international privé. » Le discours de Mancini qui développail
sa motion était suivi par celui, également éloquent, de Paolo

Boselli, rapporteur du budget des affaires étrangdres, et 1’or-

dre du jour approuvé par I’assemblée entreprenait jusqu’a sa
derni¢re clause toute une action dirigée vers la préparation

progressive d’un systéme d’engagements pacifiques, ainsi que
vers le développement, grice a des conventions d’arbitrage
et & l'expérience de leur application, de cet esprit interna-
tional qui seul pouvait rendre possible une vraie organisation
juridique des Etats européens et ensuite de tous les Etats du
monde.

Tout le développement de la science du droit international
dans le cours du xx° sitcle a ét6 inspiré en Italie par la con-
viction de la nécessité de garantir ’empire de la justice dans
la vie sociale des Etats et par la préoccupation de rechercher
les moyens les plus efficaces pour arriver & ce résultat sans
trop sacrifier I'individualité des différents Etats. Le but éloi-
gné 6tait identique pour tous; le but immédiat variait selon
les penseurs.

Quelques-uns, sans trop se préoccuper de 1’individualité
des divers Etats, arrivaient & la conception d’un super-Etat
mondial.

D’autres, plus soucieux de la protection de ces individua-
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lités, se conlentaient du projet d'union sous forme d'asso-
cialion entre les Elals ayant le plus d'affinité quant au
aénie national, anx traditions et &4 la culture, vizant & une
union qui pit graduellement s'étendre par 'effet du déve-

loppement des affinités électives avee 'adhésion d’autres

Etals, jusqu'd comprendre tous Etats du monde. Enfin,
d'aubres se limifaient & vouloir diffuser la pratique des arbi-

= ef des clanses pompromissoires plugs ou moins com-

préhensives, ayant la conviction que I'expérience des ums

el des autres p

rmettrait la eroissance dans le monde de cet

esprib international seul capable de rendre vivantes el vitales

les org

nisations plus compldtes de la vie sociale des Etals.

Dans la compréhension el dang I'étude de ces développe-

menls progressifs, tendanl tous au méme résultat final, s'est

distingué illnstre maitre Pasquale Fiore 1, Traitant

dies progrds possibles du droit international dans un avenir

ssité et la difficulté de trans-

prochain, il constatait la née

former 1'ensemble des Efats de la Soeiéts de fait en Société

i susceptible

de droil, el de (rouver une procédure judici

pligquer i la résolution des conlroverses internalionales

en éliminant le recours & Ia force armée. Parmi les difiérents

proposés pour alteindre cette fin, Fiore excluait celui

de la constitution d'un Etal mondial, jugeant insurmoniable
la dilficulté d'organiser un pouvoir central aunquel tous les
Etals soient disposés & se soumettre et de constituer ensuite

un pouvoir apte i exercer la confrainte pour obliger les Etats

Conte

a se soumetire anx déeisions suprémes. I1 jugeail

ops ||!"|si. l= d'or

nisation d'un super-Etat pas méme mondial,

), dénués d’efficacité pra-

mais exclusivement européen (p. 88)
bique, « cette unité morale qui est le principe organique de

la vie de 1'Et

n'existant p

at el la base de la souveraineté nationale »

entre les Etats.
Pour organiser un pouvoir central permanent, il serail aussi

ni

essaire de mettre & sa disposition une force armée desti-
née & imposer le respect des déeisions du pouvoir supréme,
et I'on courrail par 14 le risque d’organiser, sans méme avair
voulu ou préva, I'hégémonie des grandes Puissances eb la

1. Fiore, Divitto internazionale pubblico, 3¢ &d., vol. I, P S-08.
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diminution de la souveraineté indépendante des petits Etats.
Fiore examinait ensuite les projets de ces écrivains qui, sans
prétendre & organiser un gouvernement central de 1’Europe
ou du monde, ont préféré 1’élaboration d'un projet de « Code
du droit des gens » librement accepté par les Etats; comme
I'ont essayé Paroldo, Dudley Field et Bluntschli, avec la
préoccupation de donner la plus grande supériorité aux re-
gles qui, en vertu de coutumes générales ou de traités sti-
pulés par un grand nombre d’Etats ou de nombreuses con-
ventions bilatérales ou de lois nationales coincidentes,
peuvent &tre rangées dans la catégorie des régles de droit
international positif. En 1887, Fiore, dans son Traité de droil
international public, examinant ces projets, n’en désapprou-
vait pas la méthode; au contraire, il déclarait qu’il elt pré-
féré « concentrer les efforts en vue de faciliter I'accord des
Etats sur les points les moins disputés au lieu de vouloir
s’aventurer jusqu’a la proposition d’un complet Digeste des
lois ». D’accord en cela avec Rolin-Jacquemyns 1, il efit pré-
féré qu’on procédat par degrés et d’une facon fragmentaire,
en stipulant dans des proportions toujours plus Jlarges 1'obli-
oation de recourir & arbitrage, et tout en réservant A un
avenir plus lointain I'espoir de résultats plus complets. Cest
précisément avec cette pensée adressée en partie au présent
et & avenir prochain et en partie & un avenir plus éloigné,
qu’il publiait trois ans plus tard son Droit international codi-
fié 2. Cet ouvrage ne constituait pas une contradiction avec
son jugement de 1887, parce que, justement alors, il fif sui-
vre ce jugement de 1’explication suivante 3 : « En disant ceci,
je n’entends pas critiquer I’ceuvre de ceux qui, voulant expri-
mer leurs opinions individuelles, ont préféré écrire un traité
sous la forme d’un Code. Au contraire, je trouve des raisons
pour la louer, parce que 1’expression synthétique de ces con-
victions scientifiques sous la forme de propos fions dis-
tématique, ajoute a la

tinctes et distribuées en ordre

1. P. 90-91.

2. Fiore, Diritto internazionale codificato, Turin, Union
re 6éd., 1890; 2¢ éd., - 3e 6d., 1900; 4 éd., 1909.

3. Tiore, Trattato di diritto internazionale pubblico,
p. 89-90.

e tipografica editrice,

9 6d., 1887, vol. I,
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clarté et & la précision; mais je ne partage point I’opinion de

ceux  qui  espérent résoudre la  question internationale
moyennant la codification. » Lorsqu'il publia la premitre
édition de son droit codilié, il contivma cette conviction i la
fin de l'introduction, en déclarant qu'en présentanl, un

tles soil prévalentes en fait, soit jugées par

ensemble de
lui-méme les plus aptes & gouverner les rapports entre Elats,
il n'avait pas enfendu présenter un projet de Code acceplable
par tous les gouvernements, ef immédiatement applicable
i toule P'humanité, mais seulement confribuer 4 la codifi-
cation graduelle du droit commun international dont 'appli-
calion pouvait se vérifier de généralion en génération dans

une orbite touje

plus ample, jusqu'i atteindre la recon-

naiszance e Iapplication mondia

Dang le Droit international cadifié de Fiore, toul en res-

tant dislinels danz disteibution du Code, deux éléments

se ¢ombinent : la formulation des réeles de coexistence paci-

verles effecti-

figue ou hostile des Etats, correspondant aux
vement prédominantes dans la vie soctale des Elats civilisés:
et élaboration d'an projet d’organisation de la sociéts inter-
nationale qui constitue la partie novatrice de son Code el
(i

un p

il que Fiore peut sans conteste tre considérd comme

curseur de la Seciété des Nations !, Cetie parlie de

son projet se rapportait & 1'organisation juridigque de la

ea 1 inse

sociélé de fait, dont font partie tous les Etats.

titution d’un organe supréme investi du pouvoir de promul-

guer les rig du droit commun et d’en assurer la force

ohligatoire, d'un organe compétent pour interpréter et appli-

quer ces régles en assurant leur observance, et d'un Tribunal

eompétent pour juger entre Efats les controverses qui n'an-
raient |

élre réglées direclenment entre les parfies, pour

||':‘~

punir les violations du droit commun et formuler les oo

juridiques selon lesquelles, dans les cas extrémes. 'usace dp

la force contre les violateurs du droit commun peut ctre

admis comme 1égitime.

Les institutions chargées de remplir ces diverses fonctions

1. Livie IV, p.456-508. Delln Proclamazione del Diritto internazionale ¢ della
sua fulela giurl
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devaient étre : le Congrds, la Conférence et les Tribunaux

sera 1'organe supréme prét & élaborer

arhitraux. Le Congrés

eb promulgy juridiques qui devraient gouverner

tous les rapports entre les Elats apparlenant a I'Union, avec

]Illli'\\|:|| de modifier les pdgles en vigueur, d'agir pour le

maintien de la paix, de codifier la procédure de 1'arbitra
obligatoire, de discipliner le droit de la guerre quand la

cuerre ne peut étre dvitée, d'agir pour ls rétablissement de

mdre les droits des Elatg appartenant dla

la paix, de dé

« Magna Civi dans leurs rappo avee les Etals qui n'en

pas ‘I..|;"|:‘-- enfin de récler les cas el lex modes de
t

font
1" « ingérence collective » qui devra se substituer & l'inter-

k. 1209) sera constitué par les repré-
‘Union, par les d

vention. Le Congriss |

sentants des Etats membres de |
1

des poj aulations de ces mémes Etats, et par les déléguds élus

des Universités,

La Conférence (art, 1231) devra &tre une espdee de pouyoir

exéeutif, constitué par deux représentants des grandes Puis-

is, par cing délégués élus par

sances désignés par le Con

le Congreés pa tions, et par les

rmi les délégués des pop

représentants duo ou des Etals intéressés dans la matitre for-

mant 'objet des délibérations de la Conférence Celle-ci devra
appliquer les régles reconnues par le GCongres, les interpre-
ter et fyentuellement les compléter, délérer les conteslta

ment arbi pxaminer les cas dans lesquels

tioms au f

ingérence collective serait

justifiée, pouryoir aux moyens

||f||:||,l:|-|_"[.||g--_ n ires pour Il|1=|IIJ-<I_'I' la ||'=:--'<_'i et 1'exé-

cution d™un sment arbitral, et suspendre 'exécution d'un

Tongrés, doivent pré-

eipes qul, selon les rig

os fixdes par le

conclusion de la paix. L'arbitrage devra étre

comme oblizatoire. non seulement en cas de recouts

valoir dans

considérd

se compromissoire en vigueur entre les

mais aus=i en cas d'arbitrage imposé par une ['I';_'|{.‘-

le Congrds, ou encore lorsque 1'ohlization du

|".||||."ai-\|"|' frit

reconrs a 1'arbil existerail déja par application d'uns

rigle d'ordre général émanant du Congrés ou résultant d'une

résolution prise par la Conférence dans les limites de sa
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compétence. L'autorité arbitrale compétente pourrait é&tre
constilufe dans les formes prévues par la clause compromis-
soire, et sera, dans les rapports entre les Etats signataires de
la Convention du 18 octobre 1907 1, la Cour permanente d’Ar-
bitrage.

Cette organisation avait &6 déjh défendue par Fiore en
1899 dans un discours prononcé A Bruxelles 2, dauns lequel

il soutenait « la nécessité de pourvoir & une organisation

juridique de la Sociélé des Etats », et de trouver un systéme
de protection efficace du droit qui doit la gouverner.
¢ L'unité primitive du genre humain, — disail-i] dans la
Coneclusion de =a conférence, — fut la famille; 'unité finale
du genre humain sera la Confédération juridique des Nations
civilisées. »

En 1912, il participa en Amérique & la VI° Réunion annuelle
de 1" « American Society of International Law », qui se tint

Al =

& Washinglon du 2 avril, ef dans laquelle on s’occupa

de U'ordre du jour, de I'organisation et de la procédure de la

I1I* Conférence de la Paix de La Haye, Aprés le discours
d'ouverture d'Elihu Root, Pasquale Fiore prononga un dis-

cours dans lequel étaient exposzds les développements de ses

principes relatifs & 1'organisation juridique de la Sociélé des

Etats 3, qui devaient aboutir & la substitution & 1'équilibre
politique d'un équilibre juridique garanti par l'empire su-
préme du dreoit. Il avait crandement raison d'insister pour la
protection uniforme tant des droits des Etats que de ceux
de ['homme, devancant ainsi les €

nventions pour la pro-

tection des minorités 4; il développait ensuife les points fon-
damentaux de |'organis

lion par lui proposée dans son Droit
international codifié.

La conceplion de Société internalionale est nécessairement

1. Edit. de 1909, art. 1307,

2% I Lt tion juridique de la Société internationale, Disconrs A
la Conférence du jevne barreau de Bruxelles, 1899,

3. Fiore, Some considerations on the past, present and julure of Interna-
tional Law.

argani

g, Thid.; p. B et 0 : « To whatever race he may belong; whatever hi
of eulturs, whatever his colour, ns long as mon lives in political
se {he right of the human personality bel
cordance with international Law,

he does not |

CATELLANI, 5
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subordonnée & 1'existence et & la reconnaissance d’une éga-
lité ou d'une équipollence juridique et morale des peuples
et des Etats qui devraient y participer. Ce critérium d’égalité
a été une conséquence, comme nous I’avons déja vu dans le
cours de I'histoire, d’abord de 1’élément ethnique, puis de
I'élément religieux et finalement, dans les temps modernes,
de I'identité de la culture. Il existe cependant encore & notre
époque des traces des critéres différentiels entre Etats qui
prévalaient dans les époques antérieures, et qui sont la cause
d'une limitation persistante et d’une subordination & des
conditions particulitres de la possibilté pour tous les Etats
d’étre admis avec une parfaite égalité de droits dans la
vie sociale internationale.

L’idée de la parfaite Société des Etats vivant sur un pied
de complete égalité correspond donc encore au groupe des
Etats européens et américains sauf quelques traces de I’an-
cienne prédominance de 1'élément ethnique, ou d'une fagon
moins compléte & l'ensemble des Etats chrétiens sauf sur-
vivance de quelques traces de 1’ancienne prédominance de
I’élément religieux, tandis que pour les peuples et les Etats
qui ne possédent pas ces deux éléments communs aux peu-
ples de civilisation européenne, on ne reconnait pas un titre
absolu & 1’égalité compléte, mais seulement un titre & l'assi-
milation lorsque l'identité de 1’élément culturel constaté
par les autres Efats est telle qu’elle permette d’éliminer les
conséquences né

tives qui tenaient autrefois aux différences
tance de ces résidus des critéres prévalant
dans la doctrine des époques antérieures se retrouve aussl

de dogme. La per

dans les projets d’organisation de la Société internationale
et méme dans la constitution actuelle de la Société des
Nations. Ainsi méme dans les projets modernes d’organi-
sation de la Société des Etats, la détermination de 1'auto-
rité supréme et du centre de leur vie sociale est différente
selon que les auteurs respectifs restent dans la voie des regles
traditionnelles prédominant dans des anciennes doctrines
a partir du Moyen Age, ou selon qu’ils préferent la nou-
velle voie tracée par la considération objective des conditions
actuelles des peuples et des Etats.
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Dans tous les projets d'organisation internationale, prédo-
mine la volonté d

atteindre I'ordre le plos aple & garantir,

avee sauve
Ete

Mais en méme temps que celle identité de

e de l'indépendance particulitre de tous les

s o normalitéd [|:||'-||'i-|’|:-- des rapports de leur vie sociale.

uts, s¢ manifes-

tent des divergences quanl & la recherche du centre de la
Société des Etats el & la détermi

1on de 'antorité ‘tme

la plus apte & la discipliner. De 1'aufori

3 qui
i IZI_'“\'-

POur s

dominait dans la doetrine médidvale on est

des Grandes Puiszances, danz les femps mil

ranger linalement, 4 1'époque contem;

oraine, a4 la concep-

tion d'une enfité collective econstituée

Lan cours du xx sidele, certaing ont con-

semment par la

coopération de tous les Elals. Parmi les auteurs des projels

qui se =ont sue

linud & s'ineg en tout on partie des conceptions domi-

nantes des anciennes doctrines gquant

rmination de

Faulorité sop Tandis

soustraire le droit des

rence fhi

faisant exclusivement

*des prinei; idiques,

e

avait encore au eommencement du xix® sipele des publicistes

] 0Ur cons
Elats,

I

v Romie oo le centra de vie sociale des

ot 1¢ Pontife comme le plus apte 4 &
i I

iré arbitrale. Selon F. Fun

devaient Gtre organisés sous Vautorilé d'un Parlement inlor-
national chareé de la défenze de la _I-'I-|"l'!" et de la
Cette: orga Rome

dans trois domaines : comme centre de 1'Tlalie, conume cen-

ion aboutizsail 4 donner

tre du Caltholicisme, et comme sii

ge do Supréme Pouvoir
législabif et juridictionnel international.

Un demi-sitele auparavant, la méme tendance avail In=pirs
Guglielmo Aundisio dans ses &tudes sur les fondemer in
gens ! en le conduisant & faire de 'autoritd pon-
ation projelée entre les Etats

droit «

tificale le pivab de la [6dé

contemporains 2, Ce juriste combat la doctrine de Gian Bat-

1 vel gxternum, non nation
lute commune et un
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indi-

tista Vico paganorum. figmentis nimium indulgens, el
que comme les vrais modiles de la philosophie de 1'histoire
La Ville de Dien de saint Augustin et le Discours sur Uhisloire

universelle de Boszsuet. Aundisie s’appule sur 'autorité de
saint Angusiin dans son étude sur I'ordre social nniversel !

3

dans la vie des Etals 2.

ial s développe une série de

Par I'effet de ce lien sc

g volon-

saires et nbsolues, et une aubre série de ré

taires et librement sanclionnées, unilatéralement ou par

Uaffet d'aceords entre les Etats 3. Cenx-ci, une fois constitués,

ne sont pas absolument les eréateurs du droif qui les gon-
verne, parce que le droit nafurel et divin qui précéde tous

les pacles nation domine toute I'humanité. Aundisio

resume

sles principales £ de ce droit naturel; admettant
aussi les interventions quand elles sont sollicitées par le
souverain de 'Etat qui en fait I'objet, ou lorsque la tyrannie,
| de la

ienl autorisés, on quand, méme sans

i en présumer l'aj

sévissant dans un pays, autorise

part de ce y SEr

demande expresse on présaumable, action est urgente, pour

alu-

tviter le danger & un Efat menacé par des voisins
tionnaires dans son 1
tels caz, l'inter

I'aclivité en vuoe déteindre llincendie d'une maison voisine;

ime on dang ses doebrines. Dans (e

mlion est I6gitime aussi bien que le serait

droit d'enlre-

et plus grande est la menace, plus urgent est |

prendre I'action néeessaire pour la prévenir ou la réprimer .
:\F’l"\'?-

inéluctabilité de la guerre, Audisio soulignait 'inconvénient

oir relevé ces néeessités el rappelé intermittente

inhérent aun fait que chaque Elal est juge dans sa propre cause

et soutenait la possibilité d'éviler, méme & présent, an moins

en partie, par le moyen de consultations diplomatiques, le

s relatione hominie ad soctelatem, sive de fure palitico

mm internationale,

sive in una o m

affectibus, ulilitat

rhinm, vel
vl mes

il

gnliim, quo nempe

liguando populis instel revolutio universalis atque inso-

bug in illam popules tuerd, imperantium est non dicam ius

cialis, iunetis viri
ged officiom. »
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danger dérivant de ce défaut. Il pensait que le reméde radical
pourrait étre trouvé dans un Tribunal ethnarchique; mais
il doutait que cet organe ptf s’arroger une vraie juridiction
internationale comportant éventuellement des sanctions co-
actives 1. Aprds cette constatation, on peut dire que la doc-
trine d’Audisio implique un certain retour aux conceptions
médiévales 2 méme en ce qui concerne la constitution d'une
ement

espéce de Société des Nations. Il proposait 1’établis
d’un Sénat consultatif international, capable d’exister sans
16ser Iautonomie des différents Etats. Ce Sénat aurait dil agir
plutot par les conseils et la persuasion qu’en édictant des dé-
crets ou en recourant a la force — exception faite des cas
d’agression injuste. L’autorité commune devrait, dans l'inté-
rét de la justice et de la paix, se consacrer & la protection du
bien général 3, préter ses bons offices dans I'intérét de la
paix, combattre les causes de guerre et de révolution en évi-
tant aussi bien les dommages de la paix armée que le danger
d’agitation subversive dans les Etats désarmés. Ici il réaffir-
mait la nécessité de Dattribution au Pontife de la mission
dirigeante % : « Si les Rois veulent que le peuple reste soumis
aux lois humaines, ils doivent commencer par se soumettre
eux-mémes aux lois divines, Dignae hae sunt curae quibus
principum Senatus, augusta orbis Curia operam vmpendat. »

Dans sa conclusion, ’auteur exposait quelle aurait da étre
l’activité de ce Sénat des Princes 8, Il affirmait que tous les
maux du monde moderne proviennent de la primauté intel-
lectuelle et politique du naturalisme e du paganisme, du
délaissement du droit divin par l'intelligence, et du dévelop-
pement des doctrines juridiques a fondement paien. Le salut
du monde ne pouvait provenir que d’un retour aux anciennes

doctrines et de la reconnaissance de la Supréme autorité

1. Ibid. : « ... Perfecti iuris cum coactiva sanctione non expectamus. »

2. « In tanta enim cupiditatum pugna, dixsissis suffragiis, quis superius
dicet ius, quis alteram coget partem? Absolutum ergo gentium tribumal ipse
est Deus. »

3. XII, p. 343.

4. P. 343 : « Hoc unica fiet catholica religione, quae, cum ipsa sit auctoritas
e coelo demissa, ideo a societatis hostibus latissime oppugnatur atque acer-
bissime, »

8. Titre XVI, p. 344-341.
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e comme organe suprime de la Sociétd

it avait agi et écrit Clemente Solaro

i Cunéeop psn mort le 12 novem-
Doctenr en 1511,

iplomatique pidmontais ef

quien 1824, En 1824

d. Revenn & Turin

il fut nommd

ftat. En 1844, il ful promu au

e miniskre Ii rtat, el £1 !-‘"I|_ i: ot |I'|-||.'| |i|' |-'| \-I"'

lique po se consacrer exclusivement aux études,
T t e 1
1 t sen I

une hrivi !-- iode, de 1854

réactionnaire du

roliticd 2, il jugenit
que la Cdaib se permettre

aucun esl une folie

rait aunenn

L'Uome di

I'intervention,

eoup de

es pour tout ce qui

‘incipes fondamentaux de sa doc-

de la nationalité, nous avons aussi une

i Taparelli d’Azeglio, frive de 'illustre éeri-

né le

Turin et maort le 24 s

la Co

2, Enlré

egnie (e Jésus, il orienta

toule son activité de maitre e? ' éerivain vers les r||-i[‘,|'.i;||u;

»» Dans son e Della nazionalil,

dits « ultram

I Teconnaiss i et de langage sont
plus importe 1% di et de formes poli-
tiques; ma que les exter souverainetd

8 o8t Tati

o Dei homines atque ipsa imperin iure guo

Celerum, quum, extrr

algue i
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tervitoriale, méme répondant aux aspiralions nationales,

1

ne devreaient &lre recherch

es (ue par linitiative du souve-

rain, e les sujets doivent Lot suter Jlru'-:a'n'.l'."n'.'m'.rru' el

thizsement

négativement. A la question de savoir si 'assuj

d'une nation i une aulre nation ou & un prince étranger, esl

contraire & la nature, il répondait négabivement, car il

admettail qu'on puisse, nobnozlant cetle dépendance, con-

server tous les éléments constitutife de nationalité, 11

admettait cependant que nulle raison d'utilité publique ne

conzeille de tfelles unions el

pendanc surtoul i

& raison de la compl diversité de pes assujetlis

souverainetd. il est presque impossible de fondre 1

I'Etat en une

sivement les différents éléments ethniques ds
seule nation.

jetti ab

antiquo i une sonverainelé Strangire, donb la dépendance

i d'un peuple ass

est le résultat de conventions infternationales et wvis-li-vis

duquel 'Etat dominant exerce sa souveraineté avee justice,
|

| pas &lre oblenue

r des moyens violents. Une con-

duite contraire 4 cette

tle équivaudrait, selon Taparelli, &
vouloir subordenner le droil i la @6 shie. Il croyail que

le catholic

sme pourrait micux que les au tons favo

s d'un Etal en une

riser la fusion des différents élémer
nalinnalité homogine,

Dans son autre ouvrage : Es

me crilico c'lr-“-';-'l." ordint rap-

moderna, il 58 montrait comme

Mareherita,

titutionnel. Ces deux auteurs étaient d'accord avee Audisio

réactionnaire an point de vue cons-

dang la recherche plutdl d'un ordre imp

5 4 la Société des

Etats que de critériums historiquement plus objectifs ot juri-

diquement comme moralement plus justes pour inspirer 1ori-

gine eb régler lo développement des Efats. L’aspiration 2 une

organisation, selon d'aveuns associatrice selon dauntres

le. Dans le

|.].']||_ de cetle oreanisalion, presgque tous se préoceupaient de

de la Soe

des Efats 6

econgerver le plus possible Tindi

dualité indépendante des

Efatg, en la limitanf seulement d: la mesure né ire

pour assurer l'empire de la justice dang leurs rapports et
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la continuité de leur coexistence pacilique. Les divergences
se manifestaient dans la recherche du critérium de limi-
tation et dans I'indication de I'organe qui aurait dd en étre
I’expression. Certains s’inspiraient des doctrines et des expé-
riences du passé; d’autres se bornaient & la considération
objective des rapports sociaux et préféraient la base non
ethnique ni religieuse, mais cuturelle des affinités, cherchant
dans cette harmonie élective un élément potentiellement
universel de la Société des Etats.

Audisio, Solaro della Mergherita, et le P. Taparelli d’Aze-
glio, dans son Saggio teoretico, sont des exemples de la pre-
miére tendance. La plupart des écrivains plus récents sont
des exemples de la: seconde tendance; leurs projets, dont
le plus excellent est celui de Pasquale Fiore, trouvent leur
inspiration premiére dans la doctrine d’Alberico Gentili. Ils
déduisent les régles du principe prédominant dans notre
époque de populations libres coexistant dans chaque Etat,
et d’Etats indépendants coexis

ant dans le monde, avec
un patrimoine commun d’éléments culturels sans différen-
ciations provenant de la diversité de la race ou de la foi reli-
gieuse. L’excellence de leur doctrine est confirmée par la
récente création de la Société des Nations, et par son exis-
tence que gouvernent les mémes principes fondamentaux.



CHAPITRE 111

LES PRINCIPES FONDAMENTAUX
DU DROIT INTERNATIONAL PUBLIC ET PRIVE

ANs un si bref résumé du développement de la science
du droit international en Italie au x1x° si¢cle, on com-
prend aisément qu’il faille se limiter & signaler seule-

ment les contributions les plus importantes et les plus origi-
nales. Sans aucun doute, I'une des plus notables est celle
apportée par Pasquale Fiore a la doctrine des sujets du droit
international 1. L’Etat est, selon Pasquale Fiore, un sujet de
plein droit de la Société internationale; il est « la personne
par excellence de la Société humaine parce qu’il posséde de
wre la capacité d’exercer ses droits et d’assumer des obli-
gations », mais I'Etat n’est pas la seule personne juridique
sujette du droit international. Selon Fiore, I’Etat ne doit pas
étre considéré comme sujet unique et exclusif du droit inter-
national; celui-ci, & son avis, peut s’appliquer & toutes les
collectivités dotées de capacités juridiques, dont I'activité
s’étend au-deld des frontitres d’un seul Etat. A son avis? la
substance des choses ne change pas, parce que ces collecti-
vités ne possddent pas, ainsi que 1'Etat, les moyens elfi-
caces pour assurer directement la jouissance et l'exercice
de leurs droits vis-a-vis des aulres collectivités, « car c’est
une chose que la possession d’'un droit, et ¢’en est une autre
d’avoir la force nécessaire pour une défense plus ou moins
efficace de ce droit ». Il admet aussi que, pour ce qui est des
droits internationaux appartenant aux personnes incapables
de se défendre directement, il existe une fonction de défense
collective dont est investie la société de tous les Etats civi-

1. Fiore, Diritto internazionale pubblico, 3¢ éd., vol. I, p. 231-237. Partie géné-
ral, livre II, sect. 4, §§ 345-351, chap. vi. Delle persone morali nei loro rapporti
col diritto internazionale.

2. § 847, p. 232-233.
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tant qu'il discipline el gouverne toutes les relations juridi-
I : |

ques qui se nouent enbre sojets coexislants au sein de la

« Magna Civilas », chaque [ois que ces relations ne go déve-

loppenl pas exclusivement dans le terriloire d'un genl Etal
de fagon & rester sous 'empire exclusif du dreit territorial

de celui-ci. Il ne croit pas que 'homme doive &tre classé
dans celte catégorie exclusivement territoriale, paree qu'il
est doué d'individualité non seulement en gqualité de fraction

d'un agrégat polilique, mais encore indépendamment de ces

limites terriloriales. Puisqu'une individualité distinete de
celle qui est son apanage de citoyen d'un Efat appartient
& P'homme dans le monde, il en résulte pour lui le droit de

se conserver, indépendamment de ce lien ds

sujétion, comme
membre de 'humanité. En relation avee cetfe qualification,
il en résulte pour lui des faculiés el des droits qu'il peut
faire valoir en lous lienx et contre tous. Comme ces droifs

de I'homme peuvent s'exercer eny tous les FEtats et altri-

buent & Vindividu une espice de lilre extra-territorial déri-

vant du commun dénominatenr de sa qualité d'homme, ils

doivent étre considérés comme rvégis par le droil interna-
tional. Iei Fiore fait face & l'objection de ceux qui obser-
vent que lindividu ne peal pas protézer par lui-méme ses
propres droits vis-iovis des Ftats; il remargue que ce sonf
denx choses distinctes que le droit et la =zanclion, et que du
resto méme celte derniére ne fait pas complitement défaut
puisque (p. 443) « les droits internationaux des personnes

qui ne sont pas en étal de les défendre par elles-mémes doi-

vent éfre considérés sous la garantie eollective des Etats

tte fonction, cela constitue

civilisés, 81 peux-ci négligent ce

une infraction de leur part & leurs obligations, mais non une

preuve de l'inexistence du droit qui devrait étre proté;
Les droits internationaux de I'homme, que Fiore congidére
comme assurés par cette fonction générale de protection,
sont : la liberté personnelle ot la propriété. Dans son Droit
international codifié, Fiore a expliqué mieux encore sa con-
ception de ces Droitg de homme et de la fonction interna-
tionale de leur protection, non seulement dang les rapports

avee 'étranger dans le territoire de chaque Efat, mais aussi
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toujours et partout dans les rapports de Uindividu méme
Ainsi
Larticle 614 de son Code (éd. 1909) : « L'homme, & quelque

sujet ou ciloyen dans le territoire de 1'Etat respect

race qu'il appartienne, ne perd pas les droits de la person-
nalité humaine, qui lui appartiennent selon le droil inter
national. La liberté de conscience doit &tre inl'u||"'_|"|- par le
droil international, et la persécution religieuse de la part de
tout Etat séra tenue pour une grave violation du droil, » ! Le
caractitre général de la fonetion de protection des droits
internationaux de 1'homme résulte plus explicitement de
|'article 693 : Les droits internationaux de 'homme doi-
étre considérés comme placés sous la prolection juri-
collective de tous les Elats civilisés qui ont qualité
carantir 'intégrité de la personnalité humaine. Tout

ntal & 'inviolabilité et & la liberté de 1'homme, ef aux

droits qui lui

arliennent selon le droit inlternational,

srence collective des Efats civilisés

pourra légitimer 1'ing
pour restaurer 1'ordre juridique violé.

La reconnaissance de la ||||-i||u- souverainetd des Elals. el
en méme temps d'un ensemble de droifs el de di voirs des

Etats dans lenrs rapports mutuels ainsi que d'une série de

oits des individus dont 1'e

hon plaisir d

ence doil &tre scustraite an

e chaque Etat, P 1l comime vnrl-.'--‘:ll-'l ce r

caire 'admission de la possibilité d'une action exer
les Etats récaleilrants pour les obliger & s'abstenir de la
violation ou & consentir la juste réparation d'une telle viola-

¢ avait 666 commise. Getle néeessilé avail Loujours

tion si el

été invoquée pout justifier I'intervention qui, dans la coexis-

tence anarchique des Etats, pouvait seule prévenir les abus

d'un ou plusieurs Etats anx dépens d'un oun plusieurs autres.
Dans ce cas la nécessité évidente d'une fonetion d'inferven-

tion et le défaut d'un organe chargé de l'exercer avec une

compétence correspondant & celle des aulorités d'un Etal vis-
i-vis des actes illicites des habilants de son terriloire, entrai-
naient l'exercice arbitraire de celte action préventive ou
répressive par un ou plusieurs Etats. Cette action étail le plus

souvent nécessaire, mais elle était tonjours arbitraire parce

1. Droit internationgl codifié, art, (45-048.
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que les Etals qui Vexercaient étaient les seuls juges de la
nécessité ou de 1’admissibilité de leur action coactive. Pen-
dant 1o xix® sitele, la doetrine et la pratique de I'intervention
ont fait de notables progrés, par 'exclusion progressive de
cet ordre d'activité lorsqu'il s’agissait des affaires intérieures
d'un Etat, pour ne 'admettre que dang les rapports inter-
nationany d'un ou plusieurs Etats, en cas de perpélration ou
d’imminence d'une violence illicite, Méme dans ce cas la
justice de Dintervention devenait toujours moins incerfaine
par suite de la subordination de ’action, comme dans la
Question d'Orient, & une décision collective des grandes Puis-
sances ou aux délibérations d’un Congres. On avait ainsi,
sinon la certitude absolue de la justice de 1'intervenbion, dua
teé

internalionale, ot une probabilité suffisante de ne pas voir

moing celle de sa correspondance aux intéréts de la Socié

Vintervention aboutir & des excts dans son application.
L'intervention dans les affaires intérieures d'un Etat avait

condamnée bien longlemps auparavani par Lam-
predil, qui soutenait que, noncbstant 1'existence de pré-

rogalives d'honneur de quelques souverains, la souverai-

neté de chague Etaf reste absolue et intangible dans touf
son tervitoire. La répression contre un Etat qui agit en vio-
lation des droits du genre humain est une faculté générale;
mais auncun deoit d'infervention n’existe si, conservant une
conduite amicale vis-i-vis de tous les autres Etats, un Etat
tdiete dans son Lerritoire des lois injustes; ou se montre non
civiligé on méme barbare, ou encore adore la divinité a tra-

vers une fausse religion, car il n'est pas permis d’imposer &

quelgqu’un un avantage par la force : ce serail violer ga liberté
naturelle,

Pellegrino Mossi 2 était aussi partizan de la nontinter-
vention, mais il admettait exceptionnellement l'inferven-
tion pour prévenir la formation d'un nouvean gouvernement
el pour fair

@ cesser une longue guerre civile, mais dans le
cas seulement ol le nouveau gouvernement se monirerait
ssif el constituerait un danger pour les autres Etats ou

Diritte pubblico universele, 7. 261-252,
,wol, 1, p. 442 ot 8. Droil des gens; intervention. Publié aupa-
ravaol dans la Fevue Frangaise, juin 1838,

élunge




78 E. CATELLANI. — ECOLE ITALIENNE (XIX® SIECLE)

encore lorsque la guerre civile serait susceptible de compro-
mettre la sécurité des Puissances voisines; mais tandis qu’il
traitait des buts licites de I’intervention, il restait muet
quant a la nécessité préalable d’une décision collective.
D’autres ne distinguaient pas dans le terme d’intervention
« le sens qu’on pourrait appeler juridique du sens étymo-
logique. » CG’est ainsi que Lomonaco ! admettait ’interven-
tion d'un Etat en vue d’empécher une agression, sans s’aper-
cevoir qu’en pareil cas, il ne s’agi

ssait point d’intervention,
mais plutéot de défense préventive et en tous cas d’une
guerre formellement juste. Au contraire dans les cas de
I'intervention proprement dite, il la condamnait absolument.
Foramiti # examinait la régle alors dominante (1839), dans
la doctrine libérale, selon laquelle « aucune nation n’a le
droit d’intervenir dans les affaires intérieures d’une autre,
sauf dans le cas ol sa siireté immédiate et ses intéréts essen-
tiels seraient compromis ». Il estimait que « la loi naturelle
condamne les deux solutions extrémes de 1’intervention et de
la non-intervention », arrivant & la conclusion que le carac-
tere collectif de I'intervention ne constitue pas une garantie
suffisante de sa justice. Il jugeait plutét qu’une telle garantie
ne pourrait étre obtenue que par la constitution d'une « Con-
fédération générale de toutes les Puissances », tout au moins
des Puissances d'une des parties du monde, telle que 1’Eu-
rope 3. Il ne considérait pas cette Confédération comme une
utopie; au confraire, il la jugeait « tout & fait dans 1’ordre
de la nature et apte a pouvoir se réaliser au moyen de con-

ventions expresses entre les nations ».

Cette collectivité de décision était considérée, lorsqu’elle
se combinait avec I’objectivité du but et le processus psycho-
logique le mettant en lumiere, comme une garantie suffisante
que l'intervention a bien ét6 motivée par la nécessité de pu-
nir ou la violation d’un droit ou une offense aux sentiments

humanitaires 4. Casanova 3 et Sandona 6 réprouvaient eux

. Lomonaco, Trattato di diritto internazionale pubblico, p. 136.

. Foramiti, op. cit., parola : Intervento.

. Foramiti, op. cit., parola : Equilibrio.

. Fedozzi, Saggio su Vintervento, Modene, 1899.

3. Casanova, loc. cit.

. Sandond, Trattato di diritto internazionale moderno, Florence, Pellas,
1870.
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aussi linlervention, reconnaissant que sa mise en oeuvre est
incompalible avec la liberté individuelle des Btats et avec le
principe supréme du droil, international qui, selon Rosmini,
est pour les entités collectives comme pour les individus
1ces de la liberté
des antres, » Sandond qualifie d’intervention 1'imposition &

La liberté de chacun, limitée par les ex

ires intérieures

un Eta

d"une action se rapportant a des affs
[l condamne en général cette intervention, et & cotte condam-
nation il n'admel que trds peu d'exceptions. Il s’occupe
de Uintervention dans les rapports internationaux des Etats
lorsqu’il traite de I'équilibre politique ! et, pour le maintien
ou le rétablissement de cef équilibre, il admet les alliances
el voil une justificalion indirecte de 1lintervention dans
I'aclion de ces alliances, en ce qui concerne la polifique non

inbéri irs Etats, Dans

mais internationale d'un ou plusie
les condilions de 1a Société des Etats telles qu’elles se pré-
senbaient au sidele dernier, 1'absolue condamnation dans la

doclrine et la presque compldte exclusion dans la pratique

de Vintervention dans les affaires intérieures d'un Etat pou-

vait déji étre considérée comme un grand progrés. Quant &

Pintervention dang le domaine d'activité internationale d'un

on plusienrs Efats, la 1 négative prévalant dans la doe-

trine étail excellente: étaient justes également les différentes

exceptions admises en faveur de I'intervention: mais le carac-

r‘~|l“l"~r1]l|€‘ de la constatation avee toute 1'ohjectivité désirable

* eollectif de la décision de celle-ci n'était pas une garantie

des exigences de fait et de droi auxquelles elle était censée

répondre, et ne pouvait constituer sa pleine justificalion.
Fiore aboutissait & ce résultat en proposant la formulation

s applicables, en méme temps que la désignation
de 'autorité collective chargée de les appliquer 2, 11 affirmait
d'une facon absolue le devoir de chaque Etal de g’ahbstenir
de I'intervention, considérant celle-ci commie illicited, qu’elle
s'exerce par la yoie diplomatique ou par le recours & la force.

L. Bandondi, op. eit., p. 9095
i Diritto interngsionale codificato, 20 éd., arct, 475604, 4o &d.,

3. 2¢ &, art, 479; 30 &d., art. 54,
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Au contraire, il considérait 1 comme un devoir pour les Etats
appartenant en fait 4 la Société internationale de se recon-
naitre solidairemeny intéressés dans la défenge du respect do
drpit international et dans le rétablissement de son aulo-
rilé en cas de violation. L' « ingérence collective » est, & son
avis, légitime lorsqu'elle a pour but de protéger le droit
commun, ou de le restaurer dans son autorité, lorsqu’il a été
violé par un ou plusieurs Etals; son exercice est un devoir
b de défendre
tés collectives qui font partie de la sociélé internationale,

lorsqu'il &’ droit des personnes ef des enti-
personnes et entités qu'il détermine dans les titres I ei II
de son Projet de Droit internalional codifié. Fiore, tout en

condamnant 'inlervention, action arhitraire d'un ou de plu-

sieurs Etats, admet 'ingérence collective, action normale de

les

la Société des Elats, compétente pour appliquer les rég

codifides du droit tif international, I1 se réyvélait ainsi

un précursear dans la conception et dans la définition de la

n de la Société des Nations dont l'ingérence, s'exer-

en vertu des dispositions des articles 10 a 17 du Pacte,

plus une intervention, méme justifiée selon l'ancienna

signification du lerme, mais une ingérence collective, exer-

ition du droit en vigueur dans la Sociélé des

itats par 'organe compétent.
La doéctrine de 1’

pendante de toute suprématie impériale; d'un

éoalilé des Etats et de leur pleine souve-

raineté
cobé stimulait le développement du droit diplomatique, el
de 1'autre rendait possible P'application inlermittente de ces

1

rieles méme aux guerres civiles, La réconnaissance de celte

A-vis de la

i chez Lampredi 2 qui, v

III'."-"i.lIJI]I”I" se trouve (
condition de la Seciété des Etats, jugeait non obligatoire

mais préférable le systtme des ambassades permanentes el

admettait les rapports diplomatiques avec tous les privi-

lbges qui s'y rattachent, méme dans les crises de guerre
civile entre les factions du méme Etat. I1 éerivait : « Lors-

&n

qu'une guerre civile éclate et que tout un peuple se divi

factions ennemies, nous jugeons qu'existe le droit d’ambas:

. 48T o éd., art. 851,

, ap. cit;, vol. IV, chap. xv, p. 212232, et note,
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sade, car la nécessilé exige, Alors les liens eivils de 1'Etat

se diszolyent et chacune des parties belligérantes revendique

la souveraineté pour elle-miéme. On doit done juger conlraire
it U'objet ek an but de la loi naturelle la solution préférée par
ceux qui aflirment que cet unique moyen de calmer la dis-
corde el de revenir & 'ancienne amitié soit délendn aux par-
lies provisoirement ennemies. » 11 justifiail cetle conclusion

« par la nature et I'objet des ambassades ». De cela il dédui-
sail que le droit d'envoyer des ambassades est 'apanage de
ceux qui possedent réellement 1'autorité gupréme, parce que

lorsque 'on regoit les ambassadeurs on ne se livee & ancune

alion quant & la légitimité du droit de ceux qui les

rédités, on se contente de rechercher si celui !['Lli
envoie les ambassadeurs administre vraiment les affaires pu-
bliques et posside 'antorité supréme, en fait sinon en droit !,
Quant aux privili

ss des agents diplomatiques dans les rap-
porls normaux des Etals, il aurait voulu les limiter & la

mesure néce

saire pour la protection généralement admise

de leurs fonclions représentatives, ne impediatur legatio; el

i cause de cela il ne justifiail d'une manitre absolue ef géné-

rale que l'immunité de juridiction. Tous les autres priviléges

des ambassadeurs auraient di, selon Lampredi, « étre rég

i verta du droil des gens variable el conventionnel ». « Si

les ambassadeurs jouissent de cerlains priviléges dans un
pays, il faul rechercher i ceux-ci leur onf été concédés par

un pacte public on s'ils sonl dérivés de quelque usage inter-

national, Dans le premier cas, les pactes doivent élre obser-

vés par ceux qui les ont stipulés; dans le second, 1'us¢

28 e
conserve de valeur qu'autant que le veut bien la nation qui
='y dlait tacitement conformée. » Il ezt dong évident que
Lampredi aurail été favorable & la tendance, récemment ma-
nifestée par des écrivains, air

que par des juridictions et
, de limiter la jouissance de la fotalité

des gouvernements ®

des privilbges diplomatiques an personnel dirigeant des léga-

{. Ihid., p. 28
2. Y. senten

de la Gour de cassation de Rome du 20 aveil 41915 concernant
nn secrétaire de lézalion cité pour paiement de loyer, el du 31 janvier 1922
toutes sections réunies concernant les limites de Vimmunité de Ia juridiclion
civile apparlenant an personnel non dirigeant d'une légulion.

CATELLANT,
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tions, déterminant selon le caractdre et I'importance de la

fonction respective la part de privildges diplomatiques dont
doivent jouir é

galement les autres personnes qui font partie
d’une légation.

L’ceuvre de la science italienne se manifesta d’une fagon
plus active et constante, dans la propagande pour le recours
aux moyens pacifiques, de préférence A tous autres, en vue
de la solution des centroverses internationales 1. Mancini en
fut 1'apotre le plus constant. Sclopis lui aussi se livra 4 une
propagande de fait en participant comme président du tribu-
nal arbitral & I’heureuse élaboration de la sentence du 14 sep-
tembre 1872, restée la plus importante des décisions arbitra-
les. Quelque temps avant, comme quelque temps aprds ce
jugement, avaient été stipulés par I'Italie des accords pour
I’arbitrage : avec le Chili en 1836 (Sardaigne) et 1862; avec le
Venezuela en 1861, avec Costa-Rica et Hawai en 1863; avec
le Siam en 1868, et la Birmanie en 1872. En 1873, Mancini

provoquait un vote de la Chambre des députés en faveur de
I’arbitrage et de la clause compromissoire. Devenu ministre
des Affaires étrangéres, il conforma sa conduite & cette déli-
bération, insérant la clause compromissoire : en 1880, dans la
Convention consulaire avec la Gréce; au cours de la méme
année, dans la Convention avec la Roumanie, ainsi que dans
celle de 1'Uruguay; en 1882, dans le Traité de commerce
italo-belge; en 1883, dans celui conclu avec le Montenegro;
la m:*nu:r année, dans un protocole séparé, annexé au Traité
de commerce et de navigation avec la Grande-Bretagne. Si
I’Italie n’a pas réussi alors a stipuler un pacte analogue avec
I’Allemagne et avec les Etats-Unis, ¢’est par suite du refus
du gouvernement de ces deux Etats.

'J"out le développement de la science italienne du droit
international s’oriente en fonction de cette propagande en
faveur des moyens pacifiques pour la résolution des conflits
internationaux, particulitrement en faveur du recours a 1’ar-

4. V. Cesare Norsa, I progressi dell” arbitrato internazionale in Italia, dans
Ja Rassegna di diritto commerciale italiano e straniero, 1884. If:mlt:urAix
fait valoir par cet essai devant 1’Association pour la réforme et la nglh»
cation du droit des gens (dénommée plus tard International Law Association),
l'ccuvre de V'Italie dans la propagande du recours & l’arbitrage.
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bitrage et de la stipulation de clauses compromissoires.
Dans la plupart des cas I'application de ces clauses se limita
aux controverses, n’intéressant pas I’honneur, l'indépen-
dance et la souveraineté des pays contractants ou les droits
d’Etats tiers; mais la valeur de ces exceptions et leurs
applications ont 6té limitées, en ce qui concerne plusieurs
Conventions, grdce & un illustre maitre du droit interna-
tional, Guido Fusinato, lequel fit stipuler que si les parties
intéressées ne pouvaient parvenir a se mettre d’accord dans
un cas particulier quant & ’appartenance de la controverse
A I'une des catégories exclues, méme la résolution de cette
controverse devait étre déférée & la décision arbitrale.

Dans 1’dge moderne, le droit de guerre s’est développé pro-
gressivement dans toute I’Europe et particulitrement en Ita-
lie!, avec des alternatives de progres et de régression, par
I'effet des représailles, au cours des guerres de la fin du xvin®
et du commencement du x1x°; mais dans la doctrine le progrés
a 6té constant et non interrompu. Giuseppe Buondelmonti 2
partait du principe de la sociabilité universelle, pour exhor-
ter & I'abstention de tous dommages injustes, ne négligeant
jamais les devoirs de l'humanité, méme vis-a-vis de 1’en-
nemi. « La pratique de ces devoirs produit la paix digne de
ce nom qui se distingue de la tranquillité, tenant & I'impuis-
sance de résister & la violence ». La juste guerre a pour but
« d’obtenir par 1'usage de la force la justice qu’'on n’a pas
pu obtenir par la douceur » (p. 9) et « de parvenir avec le
vaincu a une paix durable qui ne se traduise pour celui-ci
ni en destruction ni en esclavage ». Le souverain qui fait
la guerre avec justice a le droit de faire, en tout temps
et en toute circonstance, non ce qui peut étre suggéré par
esprit de vengeance, ni d’infliger tout le mal possible au
souverain adversaire ef a ses sujets non combattants, mais
au contraire, de produire le minimum de dommages qu’il
reconnait légitimement utile et suffisant pour amener 1’en-
nemi a lui accorder une juste paix et une satisfaction sulfi-

1. Fiore. Considerazioni storiche sul diritto di guerra. Memoria letta alla
R. Academia di Scienze morali e politiche di Napoli, vol. XLI, 1r¢ partie.
2. Giuseppe Buondelmonti, Ragionamenti sul diritto della guerra giusta,

2¢ ¢éd., Florence, Bonduceci, 1757.




84

E. CATELLANI. — ECOLE ITALIENNE (XIX°® SIECLE)

sante et raisonnable de ses droits. » Il devra se contenter de

ce résultat, parce que « la tranquillité universelle du genre

humain est la premiére condition pour I’accomplissement des

droits naturels et fondamentaux des hommes ». C’est pour-

quoi Buondelmonti combattait la thése de ceux qui soutien-

nent I'utilité d'une conduite implacable de la guerre pour cette
'; raison qu’elle rendrait les guerres moins fréquentes et moins
’ longues, pour le plus grand avantage du genre humain. C’est
avec raison qu’il faisait la comparaison entre « cet extra-
vagant projet et celui de détruire le genre humain pour 6éli-
miner du monde les délits internationaux ». G’est pourquoi
il désapprouvait aussi les exceptions admises par Puffendorf
a l'obligation de rester fidéle aux Conventions stipulées avec
I'ennemi, pendant la guerre, et qu’il se montrait trés circons-
pect vis-a-vis de celle injuste crainte (p. 27), qu’on peut exclu-
sivement invoquer comme ¢élément de nullité d’un pacte
stipulé avec 1'ennemi durant la guerre. Aprds avoir rappelé
ces régles il en considérait le caractére général; et avec une
intuition remarquable les déduisait de la transformation du
droit public européen en droit public mondial. Il terminait
ainsi ses considérations : « Nous autres Européens, habitants
cultivés et orgueilleux d’une partie de la terre beaucoup plus
petite que le reste du monde, considérons avec trop de
dédain et avec un jugement peu philosophique le reste de
I'humanité, nous prétendant étre le centre du genre humain
comme beaucoup de soi-disant philosophes ont prétendu que
la terre était le centre de 1'univers. »

Lampredi!, lui aussi, considérait la guerre comme un
moyen auquel ni la loi naturelle ni la loi divine et évangé-
lique ne défendent de recourir aprés avoir essayé tous les
moyens pour 1’éviter et n’avoir trouvé aucune autre manidre
pour satisfaire ses droits. L’usage de la force est, selon
Lampredi, permise 2 « en tant qu’elle est nécessaire pour

venger une injure déja subie ou pour éviter le danger d’une
injustice imminente ». Le choix des moyens nécessaires est
laissé a l'appréciation de chaque belligérant, car une auto-

1. Lampredi, op. cit., vol. IV, chap, xi-x1v, p. 90 et suiv.
2. P. 158-206.
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)
rité supérieure & celle des Etats en conflit n’existe pas; mais
ce choix doit étre limité par le principe que « tout ce qu’on
fait en guerre au détriment de lI’ennemi (p. 160) au-deld
des nécessités de la défense, est illicite, puisque ¢’est la seule
nécessité qui peut justifier les hostilités ». Ces principes
étant établis, il juge facile « 1'indication de ce qui n’est pas
permis contre I'ennemi dans le cours de la guerre ». Quant
aux moyens de faire observer ces régles, a défaut d’une
autorité supérieure & celle des Etats, il est nécessaire qu’une
Convention soit conclue entre les Etats pour codifier le
Droit de la guerre. Tout en admettant la liberté des belli-
gérants dans la constatation des nécessités de la défense,
Lampredi expose trés justement les critériums qui devraient
inspirer ce jugement individuel de 1I’Etat belligérant : Défense
de tuer les citoyens ennemis non armés et les prisonniers;
quant & ceux-ci (p. 463), il trouvait « trds louable I'usage pré-
dominant parmi les peuples européens de libérer les prison-
niers sous condition de ne plus accomplir de services mili-
taires dans la méme guerre » (p. 169-172). « Ceux qui se
sont rendus & diserétion ne doivent pas étre tués. » Quant
aux moyens hostiles (p. 165-169), Lampredi n’excluait pas
« 'usage du poison et des armes empoisonnées ni celui des
mines confre l'ennemi qui se trouve a I’abri d’une forte-
resse », mais il voulait la prohibition de tuer les ennemis
par trahison, hors combat et avee I’aide de la ruse; quant
aux eaux potables, il en admettait la corruption en vue de
les rendre inutilisables, mais non ’empoisonnement qui les
rendrait dangereuses pour qui en ferait usage, jugeant « licite
de dompter la résistance de 1’ennemi, sans massacre et sans
cruautés. » Il concédait (p. 172-175), que « les biens de 1’en-
nemi pouvaient étre confisqués et dévastés dans la mesure
correspondante & la nécessité de la défense et des répara-
tions ». Mais « la rapine, les incendies, les pillages commis
dans le territoire ennemi au-dela de la nécessité étaient décla-
rés par lui contraires au droit naturel ». En admettant cette
nécessité, il faisait preuve cependant d’une largeur d’esprit
telle (p. 173) qu’elle allait jusqu’d annuler en grande partie,
par voie d’exceptions, la régle qu’il venait d’affirmer. II
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voulait que les pactes de guerre (p. 196-200) fussent réalés
de facon analogue d ceux conclus pendant la paix, el (quant
aux ftréves générales et particulidres, il formulait des recles
analogues & celles en vigueur dans 1'actuel droit de cuerre.

On peut dire & peu prés la méme chose de ce qui, dans
son ouvrage, a trait & la condition des neutres?!. Il affirme
qu'on ne peut faire aucun acte d’hostilité dans un terri-

{“!..—.

neutre; mais i] cherche & donner (p. 183) une justifi-

cation, & vrai dire assez douteuse, de I"occupation par un

gérant de territoires neutres, en vue d'en prévenir
‘occupation par l'adversaire ou pour une autre nécessité,
réservant 1'obligation de 1’évacuation et de la restitution
du territoire sitot que la nécessité justificatrice aurait cessé
d’exister. Méme dans ces cas, il admet la 1ézitimité de la

résistance opposée a 1oce ition par la partie neutre.

Quant au commerce des neutres, les rdgles affirmées par
Lr””[‘”\'}L en ce qui regarde le droit de visite, de séques-
tre, et la confiscation qui ne peut étre prononcée que par
la Cour des prises maritimes. correspondent & celles recon-

t

nues par plusieurs Conventions aujourd’hui en vigueur, el

en grande partie aux reégles des Déclarations de Paris, en
1856, et de Londres. en 1909

Romagnosi qui, dans la « Science des Constitutions »,

traitait de la vie sociale des Etats, des guerres et des

moyens de les prévenir, s’approchait aussi des solutions du
droit actuellement en vigueur 2 concernant les prises mari-

times, les régles de la guerre maritime, et la protection —

avec ses limites

de la proprie

privée.

Foramiti 3 affirmait 14 déclaration de guerre obligatoire
selon le droit naturel. Il admettait aussi ’obligation pour
IEtat sur le point d’entamer les hostilités, de laisser partir,
une fois la déclaration de guerre faite ou regue, les citoyens
ennemis résidant dans son territoire. Peu lui importait la

lorme de la déclaration de guerre, pourvu que celle-ci -
laite de manidre 3 ne pas pouvoir étre ignorée par I'Etat
1.”\01. IV, p. 182491 : Dol dirifto delle genti in guerra quanto ai popoli
medii o neutrali,

Rom agnosi,

2
2 Opere, vol. VII, p. 381-409.
3. Foramiti, op. cit

- V° Dichiarazione di querra.
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dont on se déclarait ennemi. La aration de

g1

T BOUS

lérée comme obliga-

une forme quelcongue devait &lee consi

toire vis-i de 'adversaire, comme devail

e an déelenchement hastililds

ment la publieit

Vis-ii-vis des Punissances neutres. de leurs sujets et de ceux

de l'autre

]

hellizgérant. Traitant du it de zwerre il

ﬂ]ll'lulrl-l'c--.lill ||:|n§|||1|- d"une fagon i_l‘.n'r:n:||]|"|.-, les actes lie :
envers les personnes et contre les hiens de 1'Etat ennemi
par rapport aux différentes catégories de la population,

soulenant le devoir de res

I'ennemi rmé ou qui

='egt rendu

b donnant de la condition juridique des pri-

sonniers de guerre une définition qui concor

roLh

tels

actuellement en vigueur. Les actes déloyaux d'hosl

le but de mettre

que ['assassinal, on ceus qui - exeh

Padversaire hors de combal. lels que | des armes

empoisonnées ou l'empoisonnement des eaux, élaient

i Tui. Quant & la propriété ennemie, il alfiemail

ment que lorsque l'adversaire en est privé, c

au
profit de 'autre Elat ennemi el non des individus qui &'en

sont malériellement empards. Toutes ces i étaient la

uence de celle reconnue fondamentale par 'auteur,

quelle  les nations sonl des personnes morales

obligées, non moeing que les personnes physiques, d'ohser-
ver dang leurs actiony ce qui est prescril par la loi natu-
relle. » Comme cette loi est & la fois juridique et éthigque,
¢'est-A-dire de justice el de bonté, de meéme les devoirs des

nalions dérivant de la méme loi sont juridiques el éthigqu

les premiers ont la sanction de la coaction, les autres ne
peuvent s’en prévaloir. L'admission de I'élément moral est
imporfante, parce gue son influence détermine le perfec-
tionnement progressif des rdcles du droil positif, perfec-
tionnement résultant de 1'éducation de la conscience indi-
viduelle et collective grdce & une modilicalion progressive

qui atlribue le caractére juridique & eertaines v

s (qui
ne possédaient antérienrement qu'une valeur uniquement
morale.

Lomonaco relevait cela dans son Traité de droil interna-
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tional public !, lorsqu’il examinail les progrés les plus
récenls duo droit de guerre, soit quant & 'admission du
caraclire oblizatoire de la déclaration de cuerre, qui devait
dtre sanctionnée 1".\]-=.Il'l1-.'1ill'l|| a La Haye en 1907, et
quant & la diseipline des hostilités terrestres el maritimes,
soit quant au respect des droils des neutres et aux régles
relatives & la contrebande de guerre. Dans tout cela Lomao-
naco reconnaissail une preuve du progrés du droit inter-
national positif, el de la conscience toujours plus déve-
loppée de la fraternité humaine

En 1812 les ré i

s sur le droit de prise formulées par

Homagnosi, préludaient seulement en partie 4 celles adop-
tées dans la seconde moitié du siecle par la Conférence de
Paris et an commencement du xx* sitele par celle de Lon-
dres. Aprés avoir génériquement justifié le droit de prise,
Romagnosi entendait réserver la laculté de l'exercer

1" aux forces armées de 'Etat: 2° anx particuliers qui én

uraient obtenu l'autorization par leur gouvernemend helli-

4% aux parliculiers agissant par légitime délense
f‘.l-]l",'ll]:l[ﬂ_ selon Romagnosi. le droit de prise ne doit pas
s'exercer, saufl les cas de rélorsion, contre « les navires

privés dn peuple ennemi qui voyagent en exergant un com-

meree licite ef -!ili ge zoumetlent aux rholes relalives au

blocus et ¢

1 contrebande. ot observent écalement les limi
tations se rapportant & la guerre terrestre ». Quant aux

1o

conditions du  bloc il J-'-|.|--.|;\':|i_! les |[i-1|||)'-’||:|‘-.|ﬂ";. (i

1" « Order in Council » britannigue du 16 mai 1806, el du
Décret napoléonien du 21 novembre de la méme année,
B l¢

timant que

blocus, pour 8tre légitime, doit avoir pour

objet une place forfe investie par une [oree armee suffisante
pour Pexpliquer. » Il admetiait qu'en ce cas, il éait permis

aux bellig

ints de capturer tous les navires marchands

ennemis ou neutres, qui tentent de porter secours ou de s

metire d'une facon quelconque en communication avec la

place bloquie. Un demi-sidcle avant la Déclaration de Paris,

ce grand juriste en annoncait ainsi davance en grande

1. Lomonaco, Trattato di diritte internazional: pubblica, Naples, Jovene,
1905, p. 150,
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partie les rogles, dont Miraglia, en 1871, 6tudiait le déve-
loppement et l'application 1. Quelques années aprés Mira-
glia, toutes les limites que les principes du droit naturel
et les exigences morales imposent aux hostilités étaient
6tudiées par G. C. Buzzati2. Celui-ci reconnaissait que les
principes fondamentaux de ces limites ne doivent pas étre
tirés de la potentialité des moyens hostiles, mais plutot de
la. nécessité d’éviter I'excds des souffrances, la perfidie des
pidges et I’extension des effets lorsqu’il n’est pas possible
de distinguer la condition des combattants de celle des non-
combattants. Buzzati reconnaissait la difficulté de limiter
les effets des bombardements, et spécialement de ceux de
la guerre aérienne, espérant, comme la réalité 1’a en partie

démontré, que ces difficultés pourraient &tre — au moins
en partie — surmontées par les développements du progres

technique. Il préconisait des accords relatifs aux chemins de
fer de facon A pouvoir assurer sans interruption le ftrafic
des lignes ayant une fonction continentale; il condamnaif
les mesures contraires aux devoirs de respecter la vie des
ennemis non combattants, dont on avait eu des exemples
dans de récentes occupations militaires (Blindage ennemi);
il examinait les régles nécessaires & la protection (et aux
limites de cette protection) des postes et télégraphes, des
cAbles sous-marins, et tout ce qui concerne les limitations
A la liberté de la presse dans le territoire d’un belligérant
occupé par I'ennemi. Dans la guerre maritime, il voulait limi-
ter I'usage des torpilles; et, & propos de la guerre de course,
il en combattait tres justement la résurrection tentée ou
elfectuée grace a diverses especes de navires auxiliaires.
Visant les prises maritimes et surtout les droits des neutres,
il condamnait l’extension excessive de la définition de la
contrebande de guerre et surtout la destruction des navires
marchands ennemis capturés, et insistait sur la nécessité
d’une protection collective des phares et autres appareils
de signalisation d’intérét international. L’auteur ne se dissi-

1. Luigi Miraglia, Delle condizioni storiche e scientifiche del diritto dv
preda exercitato dalle navi da guerra, Naples, 1871.

2. Buzzati, L’offesa e la Difesa mella guerra secondo ¢ moderni ritrovati,
Rome, Loescher, 1888.
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mulait pas la difficulté d’un accord général & ce sujet, et
il proposait (p. 870), en attendant. de s’en rapprocher indirec-
tement au moyen d’accords bilatéraux stipulés pendant la
paix par les Etats civilisés, convaincy qu’on pourrait ainsi
généraliser certaines regles limitatives dont 1 utilité générale
serait prouvée par 'expérience. 11 d
clusion sans délai d’accord

emandait surtout la con-

s destinés a diseipliner limiter

I'usage des nouveaux moyens offensifs, avant que leurs abus
n‘aient pu s’établir avec la force d’une habitude. Cest pour
cela que 1'étude de Giulio Cesare I
ment de sa publication, conserve
d’actualité aprés la douloureuse ex

Juzzati, compléte au mo-

encore un caractére
périence des abus commis
pendant la dernigre guerre. Le Réglement annexé aux Con-
ventions de La Haye (deuxidme convention de 1899, et qua-
tritme de 1907) relatives aux lois et usages de la guerre, et
les huitidme, neuvidme et onzieme Conventions de 1907,
démontrent que Buzzati a &té un précurseur sur plusieurs
points du plus récent droit positif de la guerre, et que dans
son ouvrage on peut trouver
dans ce droit plusieurs régle
flit a anéanties. De cette

Uinspiration pour restaurer
s que la fureur du dernier con-
maniére pourra aussi se confirmer
la prévision qu’un autre illustre
méme ordre d’études,
du lorsque, aprés avoir énuméré les PTOogres
qui alors semblaient définitivement
guerre, il manifestait sa foj

maitre italien dans le
Scipione Gemma, faisait vers la fin

ecle dernier,

2 1o
b acquis dans le droit de
dans une amélioration lente
mais progressive dérivant,

méme indirectement, par voie de
coutume,

du perfectionnement de Ja civilisation mondiale 1.
La contribution de ]

a science juridique italienne au droit
internationa] privé

provient, avec une absolue C‘”'“”””(f;’
de la doctrine et de Vapplication de la personnalité des lois
et des atténuations de leur territorialité. En effet, 1’ancienne
doctrine italienne se rapprochait dans ses résultats d’un
réglement idéal de Papplication des lois civiles dans Les-
pace. Le développement de ]

a science italienne au siécle der
nier se relie en partie & cette ancienne doctrine italienne
et en partie & celle qui s’était développée a 1’époque mo-

1. Gemma :

La guerra e i1 Dirige, internazionale, Bologne, 1893.
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derne en Allemagne et en France. Gian Domenico Roma-
gnosi ! se rattachait déja au principe de I'application extra-
territoriale des lois personnelles, en traitant de la réduc-
tion des donations antérieures au Code Napoléon de 1811, et
alfirmant que tout ce qui est objet immédiat de droit civil,
et tout ce qui en dérive absolument, constitue la propre
maticre des Statuts personnels. 11 délimitait exactement
Iempire de ces Statuts en ajoutant : « Cette dépendance
n’est pas exclue par le fait que ces mémes régles se rappor-
tent aussi a I'appartenance des biens, parce que méme si les
objets de ce droit sont les choses et que cela semble lui
donner un caractére réel, le droit en soi-méme, ¢ est-d-dire
la faculté régulatrice, étant de compétence civile et étant
une attribution de la loi, c’est-d-dire de l'autorité du légis-
lateur, il en résulte nécessairement 1'attraction des choses
mémes et des droits qui s’y rapportent sous la compétence
du Statut personnel. Ainsi, chaque fois qu’on a discuté a
propos de I'Etat civil et des capacités qui en dérivent, le prin-
cipal objet a 6té le droit de succession actif et passif, bien
que ce droit, considéré en soi-méme, ait ’apparence d’un
droit réel parce qu’il regarde le cours des biens entre parti-
culiers. » (Versa meramente sul corso dei beni fra privati.)
En 1836, le Traité de Nicola Rocco apportait une contribu-
tion précieuse au droit international privé, contribution qui
fut notablement augmentée dans les éditions successives de
I’ouvrage 2. Il considérait avec justesse le droit international
privé, non seulement comme une branche du droit privé,
mais aussi comme une partie du droit public international,
parce qu’'il y reconnaissait non seulement 1’expression de
la volonté d'un Etat quant aux effets d’une disposition de
la loi étrangeére dans son territoire, mais plutot 1'effet d’un
contact social des Etats dans le réglement des rapports de
droit privé. Il jugeait que ces contacts doivent 8tre réglés,
plutét que par la « Comitas gentium », par la nature qui

1. Romagnosi, Opere, vol. VII, p. 330 et suiv.

2. Nicola Rocco, Dell uso e autoritd delle Leggi del Regmo delle Due Sicilie
considerato melle relazioni colle persone e col territorio degli stranieri, ossia
Trattato di diritto civile internazionale, 1re éd., Naples, Tip. del Gutten-
berg, 1836; 3 6d., Naples, Giuliano, 1838, et Livourme, Fabbreschi, 1839.
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recommande et impose mutuellemen| 'observance de cer-
taines concessions produisant des résultats nombreux d'une

utilité universelle. Dans son mémoire de 1865 sur le

Sammo principio del divitto privalo internazionale (Prin-
cipe fondamental du droil international privé} 1, il recon-
nall I'insuffisance du principe de la complaisance récipro-
que, admeltant avee Schaeffner que « chagque rapport juri-

dique doit étre réglé par la loi du territoire d’ot il tire son

origine ». Mais oufre la « Comitas considérée comme la

cause et l'utilité reconnue comme effet, il indique pour

ce sysléme un fondement proprement n admel-

tant que « cela est exigd par la nalure méme de

el dérive du droit des pens néceszaire » 2

des personnes ne peut par sa nalure 8

1t de la raison civile propre i |'|;;g.;-||- peuple « sont
telles que, une fois fixées. elles ne doj

b, ni ne peuvent

se lransformer ou s'ahi

= |l'|]; R

co, le ;JI':I‘.I'ij'-r- fondamental dn systeme de droit

international privé était le suivant ¢« le domicile, In situa-

tion des bhiens et la résidence dans une certaine loealitd,

déterminent la sujétion de 1'homme par rapport & la loi des
différents pays »

D'un edté, il ne s 8loi

one done pas r-.-,”|[,l.'-l:-||]--;-' de 1a doe-
trine des staluls et afiribue ung importance prépondérante
au statut du domicile: tandis que de Vautre reconnaissand

i la succes wux hiens mobhiliers

m caractire personnel, il

la subordonne en ce qui reg

. S t
'1|'|||- ]---; ||;|||g|-.|]|!.-= an stalut

réel 3, Oes

pourquoi dans

]
ouvrage, Rocco combatlait les conelusions de Qavigny en ce
qui se rapporte & 1'unité de la suce
tota

28 Gditions successives de son

scion et A son caraclire

ment personnel i|;r!|’-|.,-n.i-|||||1_r|-nl du genre des hiens

qui la composent. L'ouvrares de Roceo a ;l[\[n'n.'l-"'_ on le voit,

une impartante contribution au svetime: da droit  interna-

se0, el sommo Atti

principio  del diritfo

private interpasior
lemin dellg Seip

nz¢ morali ¢ politiche di Napoli, vol, I, Nuples,

49, wol. I, p, 246-220,
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lional privé; mais il présente deux défauts par rapport A

ln doctring de Savigny el aux modilicalions apportées a

celle-ci par 1'Ecole italienne : la non-admission de 1'effica-

cilé universelle de la loi personnelle, et le rattachemeny de

celle-ei pluldt au droil du domicile qu'au droit national. I
était tellement convaincu de 'excellence de sa solufion,

qu'en 18G5, dans son mémoire déjd cité présenté & 1'Aca-

démie Royale de Naples! il approuvait la disposition du
nouvean Code eivil italien qui égalait les éfrangers aux

citoyens dans la jouissance des droits eivils; mais il pe

tait dans son opinion que « le domicile, la possession des

biens et 'nccomplissement de certains actes sont les frois

grandes sources des rapports de 'homme avec la loi ». Quant
a1

bire réel de foutes les lois relatives aux biens en
eéndéral, el en parliculier de celles relatives aux successions,

il ne s'éloignait pas alors de ce qu'il avait soutenu en 1836,

#savoir que, lorsqu'il s’agit de la possession des biens, « on
ne considere plus Uindividu, mais au contraire que celui-ci
disparait de 'ensemble des causes qui déterminent les droits
gl obligations réels qui sonl connexes & la propriéié, en lai-
sanl abstraction de la qualité des personnes ». Iei, il consi-
dére comme incontestable « la relation exclusive entre la
loi de la situation et les choses dont il 8’

git ». La docltrine

de Roceo, quoique intéressante et estimable A plusieurs

poinls de wue, marque donc une ttape de transition de la

doctrine tatuts vers la doetrine italienne contemporaine
du droit international privé. Casanova, qui en 1843 avaif da
abandonner I'Université de Génes ot il enseignait « les Insti-
tutions civiles u, et qui en 1848 revint A la méme Ecole pour
y enseigner le droit constifulionnel et le droit international
jusqu'h sa mort, survenue le 26 octobre 1853

53, se rapprochait
lui aussi de la doectrine de Roceo. 11 admettait 'empire
ahsola de Ia volonté de chaque Etat quant & la détermina-
tion de

la condition des étrangers qui se  trouveni sur son

territoire, et il faisait déviver dans chague cas I'admigsion de

Papplication des lois étrangéres exclusivement d'une déter-

1. Bocen, Del sommo
Academia di seienza m

prineipio del divitto privato internozionale, AL delln
ali ¢ palitiche, vol. HI, Naples, 1804,
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minalion de la souverainelé territoriale inspirée ex comi-

tate, oh r"=|.5|,--f'--|f.'m wtilitatem. Dans les ]u":.]u.[-!';.'.||h con-

senties par celte régle de lerritorialité et délerminées par la
Comitas », il continne & distinguer les statuls en person-

nels, réels el mixtes. Dans les développements et 'applics

tion de ce neipe, 'auteur marque cependant un prog

en rattachant le statut personnel non plus & la loi do domi-

i

cile. mais & celle de at auquel 'individu appartient, celle

dernitre n'ét

nt limitée dans ses applications an sein d
autres territoires que par les exigences de 'ordre public

Pour Uexécution des juzements étranger

s, i1 formulait les

iong mémes qui ont &8 sanctionnées dans la suile par

it positif italien, excluant toute revision du fond de la
( [l maintient cependant la distinetion entre meubles
et immeubles en appliguant 4 ceux-ci, selon le critére adopté
par Rocco et dans les proportions voulues par ce dernier, « ln
i de la si I

pour tout ce qui se rapporte aux immeubles méme dans le

tuati

sférant ainsi 'empire de celte loi

régime de la succession.

L’Ecole italienne se rallia par la suoite, tout en les modi-

fiant =ur un poinf substantiel, & la doelrine de Savi el

i celle de Wiichter, qui, chacun dans une mesure différente,

admelient Uapplication de la loi civile étrangire selon les

eritéres o régir un droit ou un

ctifs de la compélence
rapport
pour dét

ridique. Le eritérium adopté par 1'Ecole italienne
miner cetle connexion avee un territoire et la sou-

verainelé respeclive est consfitué par le lien réel de la sujé-

politique

La néeessilé de cette tendance fondamentale &tait relevée
par Mancini, précisément dans le compte rendu de 1'ouvrage
de Nicold Roceo communigué en 1843 & 1'Académie des
seiences de _\-Jlj'-ll_"‘: !

Maneini soulignait que Roeco, alors juge au tribunal de

Nag
{843, n?
sull ¥
P ilic congiderate

slranieri,

wng' delle

territorio. degli

o e nulor
con le persomn

di Nicola Hocea, D)

caol
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Palerme, avait fail accomplir & notre pays, quant d la s

matisation, un grand progrés dans l'étude des rapports de
droit international privé, « donnant & son travail un ordre
clair et scientifique ». Il rappelait que Portalis 'avait loud
dans le compte rendu de son ouvrage présenté & I’Académie

des Sciences morales ef politiques de Paris. Il procédait

ensuite & I'analyse de I'ouvrage el résumaif les principes fon-
damentaux exposés dans le livee I oh ’auteur distingue les
lois personnelles qui déterminent 1'6tat et la capacité des per-
sommes ainsi (que les droits et obligalions qui en résultent, des

ion des

lois véelles, qui réglent acquisition et la transmi
biens quelle que soif 1'allégeance des personnes, et ot il exelut
la troisidme eatézorie, celle des statuts mixtes, répartissant
ceux-ci enlre les deux autres catégories. Maneini approuvail
non seulement la distinction, dans la condition juridique des
Gbrangers, entre les droits civils qui peuvent leur 8tre abiri-
bués et les droits politiques réservés anx citoyens, mais
encore la limitation exceptionnelle de la parilé des étrangers
avee les citoyens en ce qui regarde cerfains droils civils, Iei
Maneini remarquait que Rocco concluait son premier livre en
formulant deux principes fondamentaux : 1° Les lois obligent
dans le territoire les sujets, les personnes

domiciliées, ainsi

que celles occasionnellement résidentes;

' Les Etats consgen-
tent & ce que les qualités personnelles réglées par la loi du
domicile, les acte

s accomplis dans un endroit selon les for-
mes locales et les droits acquis, sofent valides partout « & la
seule condition qu'il n'en dérive pas un dommage pour d'aun-
Ires souverainetés territoriales ».

De ces principes fondamentaux il résulte que « les loig
personnelles du pays auquel une personne appartient dépas-
sent les limites territoriales, et accompagnent partout la
PETSOnNe en ce qui concerne son état et sa capacité », tandis
que « les lois, méme personnelles qui regardent la police et
la slireté publique obligent ef régissent les habitants, méme
élrangers .,

[

dans 'appréciation du caractire sy

yslémalique ef des
principes sénéraux, Mancini lonait sans réserve P'ouvrage de
Roceo, il soulevait par contre quelques eriliques et mani-
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festait quelques dissentiments fondamentaux a propos des
conclusions & 1’occasion de 1’'examen des deuxiéme et troi-
sidme Livres. Quant au second Livre : L’Autorité des lots
en rapport avec la personne des élrangers, sa critique porte
avant tout sur ce qu’il n’y a pas exclusion absolue de la
justification (adoptée par Story) de lutilité réciproque. Il
soutient qu’a cette justification doit étre substitué un prin-
cipe général objectif comme celui adopté par Savigny, eb
il affirme que tout doit &tre apprécié et réglé « selon les lois
du lieu ou la position de I'homme et l'acte de sa vie civile
a pris naissance ». De plus, il diverge encore de Rocco

1° En ce qu’il n’admet pas que la personne responsable d'un

délit commis et puni & I'étranger puisse étre condamnée & un
supplément de peine selon la loi nationale. Mais il est d’ac-
cord avec Rocco et en désaccord avec Portalis quant & la pos-

sibilité de juger un s

jet qui a commis a I’étranger un délit
contre la stireté de 1'Etat ou en a falsifié la monnaie, ou
encore a commis un délit contre un conational, et qui n’a
pas 6té jugé par les tribunaux étrangers du territoire ou le
délit a ét6 commis; 2° quant & la limitation des privileges
du personnel diplomatique, & propos desquels il soutient que
désormais il est temps de rappeler la science & la réalité
et aux principes vrais et sains. I juge que les droits et les
devoirs des agents diplomatiques ne peuvent dériver que des
principes généraux du mandat modifié par les circonstances

72

particulires des mandants et des mandataires et par la
nature de leur délégation.

(’est ici que Mancini prévoyait, pour en devancer la solu-
tion, une question devenue toujours plus urgente avec l'aug-
mentation progressive du personnel des légations et de la
diversité de ses fonctions.

D’accord avec Rocco et en opposition avec Portalis, il
admettait que 1’étranger de pas

sse exercer contre un
autre éiranger une action judiciaire de caractére purement
personnel dans un pays qui ne soit le domicile d’aucune des
parties, et cela sous la seule condition — formulée par

age pui

locco — que le défendeur étranger ne conteste pas la com-
pétence de la magistrature locale. Il observait aussi, qu’en




PRINCIPES FONDAMENTAUX DU DROIT INTERNATIONAL 97

reconnaissant comme incontestable la compétence du juge
territorial relativement aux obligations contractées dans le
royaume entre étrangers, Rocco admettait 6galement la méme
compétence concernant les obligations non contractées dans
le royaume, pourvu que le défendeur résidant dans le terri-
toire ne contestdt pas la juridiction. Ici il faisait ressortir
la différence, favorable aux lois napolitaines, entre I’arti-
cle 15 selon lequel « un étranger non résident pouvait &tre
cité dans le Royaume de Naples pour I’exécution d’obliga-
tions contractées par lui dans ce royaume, donc « contrac-
tées aussi avec des non-concitoyens », et I'article 14 du Code
Civil francais selon lequel « I’étranger, méme non résidant
en France, pourra étre cité devant les tribunaux francais
pour l’exécution des obligations par lui contractées en
France avec un Frangais et pour les obligations par lui con.
tractées en pays étranger avec un Francais ».

Mancini est aussi du méme avis que Rocco en tenant le
contrat par correspondance comme parfait dans le territoire
de D'offrant par la réception de 'acceptation de ’autre con-
tractant.

Le point le plus fondamental du dissentiment entre Man-
cini et Rocco se référait au Statut de la personne avec toutes
ses conséquences. Mancini dés ce moment les voulait ratta-
cher au territoire de I’Etat duquel I'individu est sujet et non
a celui de I'Iitat ot il a son domicile. Dans cet ouvrage
comme dans

ses 6erits successifs, Mancini désignait la loi
en vigueur dans I'Etat auquel une personne appartient,
comme loi compétente pour régir le statut personnel. Tout
cela démontre la continuité logique de la doctrine de Man
cini de ses premicres études de jeunesse jusqu’a ses derniers
efforts d’homme d’Etat pour la codification du droit inter-
national priveé.

La combinaison de deux doctrines se trouve aussi dans
Lomonaco ! qui, tout en s’appuyant dans I’étude des conflits
des lois sur les dispositions du titre préliminatire du Code
Civil italien, affirme, en développant les rapports de ces
régles avec la doctrine scientifique, que c’est dans le sys-

1. Trattato di diritto civile internazionale, Naples, 1874.

CATELLANI. 7
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ttme de Savigny qu'on doif puiser les critdres, aples A déter-
miner la qualification des rapports juridiques, et qu'on doit
rechercher la linison entre ceux-ci et leg rdgles territoriales
du droit positif 1

Fiore 2 et Esperson? ont donné une définition exacte du
principe de nationalité dans le droit international privé. En

ce qui concerne le systéme des ré

3 qui doivenl gouver-
ner ce droit, Fiore reconnaissail qu'il 1'avail congu « en mé-

ditant sur Savi

y el sous l'influence de 'ingpiration de ce
grand jurisconsulte ». L'auteur de ces pages peut bien ren-
dre le méme hommage & Pasquale Fiore qui, par son Traité
et par ses monographies, a non seulement dominég tout le
systeme du droit internalional public et privé, mais dans

I'un et dans l'autre domaine a perfectionné son ceuvre dans

sps Aditions suceessives, avee une admirable constance &,

L'étude de cette ceuvre tout entiére justifie I'alfirmation que
I'Ecole italienne se rattache, en la complétant et en la recti-

my el i son

fiant dans quelques parties, & la doctrine de Savi
principe fondamental de la communauté de droit. Elle déve

‘0it inter-

loppe un sysiéme de régles propres & constiluer un ¢
national privé universel, par la coordination des lois parti-
culitres et variables des différents Etats en un systéme uni-
, et d'em-

forme d'appli lité extraterritoriale comme ré
pire exclusif, positif et négatif, de la loi territoriale comme

exceplion.

L’étude du Traité de Fiore et de ceux de Esperson, de Lomo-

REE I
une plus grande

el il deétermine

nuteur alfribuc

L

Dang ces

L O L red

de justes propori

"ordre

pubblico, M

? p. 129
onalitd applicate alle relazt

qui civili inter-

3. Ezpe

nazionali, chap
& Fiore, Diritto
1870, Lo &

[

privato, ire &dl., Floremece, Le Monnier,
5t une T ljonction d'un

‘onde édition de (884 dition avee |

18 Edition

un eomplet remanieme 1
s (18881903, Turin, Unione tipografica editrice). Le Trailé doncerne
senlement les lois civiles, la deuxidme partie &tant réservée aun droit
commercial, la troigitme aw droit judiciaire et la qu me an droit pénal
international.

La (ro

vl
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naco, de Brusa !, de Pescatore 2, de Contuzzi 3, de Buzzati 4,
de Diena 3, de Olivi 6 et d’autres sur lesquels le temps et
I'espace qui m’ont 6té assignés ne me permettent pas de
m’arréter davantage, démontre que 1’Ecole italienne a
apporté & la doctrine du droit international privé une contri-
bution intimement liée & sa tradition scientifique. Cette doc-
trine se relie & Savigny dont elle accepte le principe de la
communauté de droit, en analysant ses éléments et en les
vectifiant en partie selon la doctrine de Mancini et, sans errer
en introduisant dans la systématisation doctrinale des prin-
cipes non juridiques, elle reconnaissait et complétait ceux
déja existants en les coordonnant entre eux de fagon & éviter
qu’on attribue & I'un une valeur excessive qui puisse para-
Lyser les effets des autres.

La désignation de I'Ecole italienne de droit international
privé par le nom d’Ecole de la mationalité serait donc
Inexacte, et pourrait impliquer pour nos juristes 1’accusation
d’avoir détruit, par I'importance excessive attribuée a la
nationalité du statut personnel, ’efficacité du Statut réel et
celle de la libre initiative des partis.

La continuité des plus saines doctrines du droit interna-
tional privé dans I’Ecole italienne et la valeur de la contri-
bution que celle-ci a fournie en ce domaine, sont reconnues
de la fagon la plus éloquente dans la dédicace que Frangois
Laurent faisait de son Droit civil international & Maneini
« sous l'inspiration duquel les principes de notre science ont
6té inscrits dans le Code italien ». La vérité de cette affir-
mation est reconnue et démontrée aussi dans les éerits de
Pietro Esperson 7 qui, examinant les articles préliminaires du

1. Brusa, Introduzione a Casanova, Florence, 1876.

2. Pescatore, La logica del diritto, Turin, 1863, vol. I, p. 300-342.

3. Contuzzi, Manuale di diritto internazionale privato; 11 Codice ecivile nei
rapporti del diritfo intern privato, Naples, 1892-1912.

4. Buzzati, L'autorita delle leggi straniese circa la forma degli atti, Turin,
1894.

8. Diena, Trattato di diritto commerciale internazionale, Florence, 1897-
1912; Diritto internazionale privato, Naples, Pierro, 1900-1903,

6. Luigi Olivi, Diritto internazionale pubblico e privato : 1re édit., 1902;
20 édit., 1911; 3¢ édit., 1934.

7. Esperson : Il principio di mazionalitd applicato alle relazioni civili inter-
nazionali, Pavie, 1868; Movimento giuridico in Italia e mel Beljio sul
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Code Civil de 1865, interprétait 1'article 7 de facon A exclure
la réaffirmation de 'ancienne distinction statutaire qui, par
la forme adoptée pour la rédaction de cet article, aoraif pu
parailre accueillic par notre législateur L. Da méme quand il
s'agil de 1'état de la personne, il distingue la loi applicable,
qui doit tre la loi nationale, de la juridiction compétente
qui peut étre aussi celle d'un antre Etat ot la personne serait
domiciliée on résidente; et il approuve la préférence donnée

i cette solution par la jurisprudence italienne 2.

Parmi les questions les plus importantes traitdes par la
doctrine italienne, il faut noter celles relatives au caractdre
de la riégle du droit international privé et aux limites d'ordre

[|||,||]i|'. La E-II'IIlI-"I'i' a 6té traitée d'une f:|r_ul| détaillée par

Fiore & propos du conflit entre les rég

s respectivement

adoplées )

plusieurs Etals quant & l'indication de la loi
ir la

qui doit rég 1 on. Dans le territoire ofi une contro-
verse doit Btre décidée, le _i1|_','|' doit ﬁ;;]}iil[n-'i‘ la loi en
vigueur dans le territoire de son Etat. Si le rapport juridigque

en question regarde des étranzers, le jl]__'»j' devr: ;|||]||i{]|1|'1' on

la loi territoriale ou la loi étrangdre selon le eritére de com-
pétence reconmm et affirmé dans la régle de droit interna-

tional privé en vigueur dans le territoire. Mais si dans ce

territoire et dans celui de 1'Etat auquel appartiennent Ia
ou les parties & la controverse. deux régles différentes de
droit international privé sont respectivement en vigueur, le

dans la recherche de Ia disposition de loi ."|]n";]i|':1|a||',

il snivre U'une ou l'autre rigle de droit international

lorence, 1870;
ndo Cong
Artero,

JTournal

Droit inte
Drofy interna {
teciders le

di una naziome

L rapport di famigliz
1504,

naire dn Code civil, 1868 ; « Le
In mation dn proprifta

chivio giuridico, vol.
1. Art, VII du titrs

lie

hiens mobi-
itiom eon-

sont foum

, Banf di

lraire de la loi do pay ¢ la situation; les biens immobiliers sont sujets A
la du territo il ils sont situds. »
2. V. Movimentn..., ete., p. 21,

3. Fiore, Diritto internanonate private, 3 &d., Leggi civili, vol. 111, livre ¥,

chap. m, Questione del rinvio, p. §51-500,
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Le juge italien doit appliquer les dispositions du droif posi-
Lif italien. Dans le rapport ici examiné par Fiore, article VIII
du fifre préliminaire de notre Code impose 'application de la
loi nationale de celui dont la succession est considérf

fal i
dans le pays auquel le de cujus appartenait esh en vigueur la
régle de droit infernational privé qui subordonne le statut
personnel et la succession & la loi du domicile, le juge obligé

d'appliquer la loi nationale du de cujus devra-t-il appliquer

non pas les dispositions en vigueur dans le droit civil du pays

du de cujus en matitre de suceession, mais la eéale de droit
international privé en vigueur dans le pays auquel le défunt
appartenait, régle qui subordonne la succession & la loi duo

domicile, et devra-t-il, en application de cette disposition,

it la succession de cet étranger selon le droit malériel
en vigueur dans son pays a Iui, juge, ob l'élranger &tait
domiecilié? En d'aulres termes : le juge

compétent doil-il
appliquer la disposition du droit civil étranger indiqués
par la régle de droit international privé en vigueur dans son
propre territoire, ou doit-il appliquer la régle de droit eivil
en vigueur dans son propre territoire pour obéir 4 la regle de

droit international privé en vigueur dans le territoire de
I'Etat dont il doit appliquer le droit » Pasquale Fiore s'est
prononeé en faveur du renvoi, solution accueillie par la suite

dans les Conventions de droit international privé de La Haye,
considérant comme loi élrangére aussi hien les disposilions
de droil matériel étranger que celles contenant les regles
de droif international en vigueur dans 1'autre pays. D'au-
bres, comme Buzzati !, son{ arriyés & une conclusion opposée
qui gemble préférable & U'auteur de ces pages, paree que la
regle de droit infternational privé en vigueur dans un pays
ne se rapporte pas & d'autres rogles de droit international
privé éventuellement en yigueur dans d’autres Etals, mais au

contraire aux dispositions spécifiques de droit matériel en
viguenr dans les autres pays. Cetts régle donne pour les rap-
ports de droit international privé auxquels elle se référe, un

1. Bozzati, Il rinvio nel diritte internozionale privata, Milan, {803, — V.
Anzilotti, Studii eritici cap., ultimo e Olivi :

Diritte interngzionale pubblico
e privato, 2o &d., p. 690,
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ere unique de compélence quant A la recherche de la

droit matériel qui doit étre .'[|.|.i:.|||.'.- i un

iné: elle tend pour des cas identiques se pré-

4 aboutir 4 une =olulion uni-

relativement aux

||'i\-'- plusienrs

aing italiens,

il la dénomi-

31 le sysie

]
1

st ialemer
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procédant avee indépendance de jugement, reconnai
juste

1t la
du principe fondamental de 1'Eeole italienne,
Gela n'empéchait pas la doctrine italienne comme le |
lateur qui sanchionnait 'article 58 du Code de Commerce 1,
b la jurisprudence qui, en U'appliquant, devait Uinterpréter,
de limiter la prépondérance de la loi nationale par cer-
taines applications exceptionnelles de la loi du domicile 2.

Tout en devant nous limiter & examiner seulement quel-
ques points relativement & Uapplication de la doctrine ita-
lienne et des régles de notre droit positif en cette matitre,
il est opportun de teaiter sommairement do ecaractbre obli-
gatoire albribué & la loi Alrancire ainsi que du Statut des
formes, de 'exéoulion des jugements étrangers et des limites
d'ordre public,

La Ini étrang

ere qui doit &tre appliquée par le

vertu de la ré de droit international privé en vigueur
dans son territoire, comment doit-elle étre considérée dans
le cas de recours pour Hllll--'l[r]'niil_'.'lli_ﬁn ol :I]l]l]ii:iilinu erro-
née ! Si celte application ne résulte que d'une jurisprudence
traditionnelle, le doute peub exister: maig il ne peut pas
exister si l'obligation dérive d'une i

I

codifiée dans le
droit, positif en vigueur dans le territoire, en matibre de
droit international privé. En pareil cas, la non-application
ou l'application erronée de la i

gle de droit makériel élran-
ger implique une violation ou une application erronée

d'une régle de droit positif en wvigueur dans le territoire
d’ott prenait origine le devoir du juge de lappliquer. Cela

sullit pour constituer un motif de recours en annulation de
ce jugement. Si, en Ifalie, pour déterminer 1'état ot la capa-
cité d'un étranger, un juge appliquait les dispositions du

. Artiela 58 du Code de Commerce de 4882
les des obligations, la forme des acte
lan conservation des droits qui en déri
gifets des mémes actes, sont réglés res
fu fe:

les ac

t wla torme et los qualitds
8 & exéenter pour 'exercice el
b et pour lenr exdoution el les
tivement par les loiz on les nsages
fions et of l'on fait ou exéeute
saul en chague cas 'axeeption &lablie (par articls 9 des
ng prélimingires) pour ceux gui gont sujels & une mlme loi natio-

itoire o0t sonl émises le

ansd

disgpoail
nale. »n

2, Gemma, 11 fallimento nel rapporti internazionali, Enciclopedia giuridica,
vol, TV, partie I, Milan, 1897, p, 16-19, 89, 70, &0,




gquant pas oun en appliquar

loi nationale qui lui

AUrare vic

du recours d&tail

et Gon-

inberna-

de Pierantoni 2 qui admettait ['obligation du ji

.|!i'|'| dans ces cas la loi étrar ire. el en const

(Juence
wbeessaire, initiative de la

oultre le recours actuel apx

publication

&dat dans lavenir 4 la

dillérents EO

eén combinant

iquer une dis-

(4

position d

la plus compléte stre
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Prospero Fedozzi a examiné cette question. Alors que la
pluparl des écrivains  élaient d'avis que la loi élrangére
applicable selon la régle de droil international privé en

vigueur dans le ferritoire, doit étre considérée dans le juge

ment comme un élément de droit rendant admissible e
rECOUrs Br CAass

ation, tandis que dans la jurisprudence on
s'en tenait & la tradition qui considérait cette loi comme un
élément de fait. Fedozzi concluait avec raison gue la guali-

fication comme élément de droit avee toutes les conséquences

rivent de ce caractére ne peut Gtre confestée quand

v de droit international privé dont il s’

par
Peifel de la codification ow d'une loi spéeiale, partie inté-
grante du droil positif en vigueur dans I'Elat.

Une autre coniribufion notable a éé apportée par la
science italienne, en collaboration avee celle des anlres pays,
en ce qui a trait au Statul des formes. Toul le monde est
d'accord sur le caractére de territorialité de ce Statut
exprimé par la formule « Locus regit actum », et atténué
par admission de la validité de la forme imposée ou admise

par la loi personnelle de la personne g

1 agit ou des parties
qui, ayant une nationalité commune, s'accordent pour pré-
férer la forme prévue par leur loi nationale. Mt

tandis
que les caractéristiques formelles spéeifliques =ont v

avee ces exceplions, par la loi du pays ol 1'acte esp accom-
pli, I'application de eette loi est absolue en ce gqui se rap-
porte & la quolification, ¢'est-di-dire au classement dun Glé-
ment dans la catégorie des formes ou dans la catézorie de la
substance de 'acte juridique.

Ainsi dans le mariage la célébralion appartient A Ia caté-

oorig des [ormes el est valablement

glée par la loi du
lieu ot le mariage est célébré. Glest pourquoi, dans un pays
on les dispositions du Titre préliminaire de nofre Code Givil

seraient en vigueur, la capacilé de 1'é

ranger A conlracter
mariage doit étre appréciée selon la loi eivile de son pays;

mais une loi particulitre de ce pays impesant anx sujels on
lpur défendanl méme & 'élranger 'osage d'une forme déter-
minee de célébration do maringe, ne pourra pas &tre appli-

quée dans le pays ol le mariage est eélébré parce que la
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qualification d'un ment comme substantiel ou formel

doil conserver un

acltére {erritorial absolu!
Aprés avoir apporté une notable contribution i la déter-
exacte do Statut des formes. par l'atténnation

de la territorialité, moyennani 'application facul-
tative de la loi nationale des par
limité 'influence de la loi

I'Ecole italienne a

nationale par quelques exceplions

oi la compétence de la loi du domicile apparait avee une
évidence toule particuliére. On arrivait i cetle exceplion en
commentant et en appliquant l'article 58 du Code de Comni-
merce, mais en méme lemps on insistait pour contenir dans
de justes limites cette soustrackion a l'empire de la loi
nationale. De ce jugement, Ottolenghi ef Diena 2 s6 =ont faits
les interprétes. Ce dernier. parlant de la tendance & flaire

prévaloir la Lex loei dans les contrats avec éfrangers el
spécialement dans les obligations de change.

Pabsurdité qui tenait éoalement

n démontr:

A la facilité de simuler le
lien du contrat. Toules les incapacités qui correspondent A
un but de défense ou de protection étaient considérées par
lui comme se confc ndant avee

Uindividu auquel elles se
rapportent, et,

quelle que soit la cond
comme [aisant partie de

ition eivile de celui-ci,

58 personnalité et devant Btre

gouvernées par son slatui personnel,

Au contraire, Jes qualifications personnelles qui  tirenl
[ I I

leur origine d'un priv

ou dun traitement favorable

différentie]l sont sujettes aux limites

de territorialité. Ayant
général que dans un conflit, de lois
acité en matidre de letire de
personnelle doit prévaloir, il

admis comme principe
relabif & la s

change, la loi
rappelle la confusion qui a

résulté s des diver
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d'application de l'article B8 du Code de Commerce!, et il se
prononce. en faveur d'une interprétation restriclive de cel

article et de 'application sur une plug large échelle des dis-

positions de la loi italienne concernant la capacité person-
nelle.

Ouant aun réglement de la faillile, on a reconnu qu'étant
donné la nature des rapports et surtout 'unité qui dérive
pour ceux-ei du centre de 1'activité économigque de 1'indi-
vidu, il était néeessaire de rattacher le rapport & ce lieu,

le domicile devant évidemment prévaloir gur la nationa
gquant i ece rapport. (est justement pour faire prédominer

cetle idée fondamentale dans 'oniversalité de la faillite, el

v surmonter les difficultés dérivant des dillérents critéres
3 &

préconisait une Convenlion géné

]\'
dominant dans les diver

lations que Gemma, en 1807,
5

e qui it prévaloir ce
criférium dans le droit positif.

Il est aussi nécessaire de rappeler sommairement, d'aulres
développemenls importants de la doclrine ilalienne en ce qui
se rapporte & 'exéenfion des juzements étrangers el anx
limiles que 'ordre public d'un Etat peut et doit imposer
dans son territoire i application d’une loi ftrangére. Quanl
A Vexéeution des |

ngemenls élrangers, le systhme adoplé
ficle X du titre prdélimi-
naire du Code civil et dans les articles 941-948 du Code de

slateur italien dans |

par le

Procédure civile, éfait entre tous libéral, parce gqu'il ne subor-
donnail pe

15 f1 la eandition de |'{"<'3||[|n'i||'- l‘:|.||||]'||'.L’|i|||1 de ces

dispositions relalives aux jugements civils étrangers et n'ad-

mettait A 'exécution mald

rielle  d'un  jugement étranger
d'autre obstacle que celui imposé par la sauvegarde de

l'ordre public. Au conltraive, & la différence de plusieurs

autres législalions, le Code italien a dd &tre modifié sur ce
point, parce qu'il se révéla trop libéral vis-di-vis des juge-
ments élrangers par sa disposilion exigeant que la décision
efit été prononcée par un magistrat compétent, car par la
générigue expression de cetfe clause, il n'excluait pas explici-
tement la reconnaissance des compélences l.’\{.‘t’!]]iiiIJIH!"III'.‘;
admises dans un aubre Etal en faveur des citoyens vis-fi-vis

1. Loe. cit., p. 27-32,
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des étrangers, comme celles admises par l’article 14 du Code
civil francais. Une modification de la premicre partie l.)” 1) de
I'article 941 du Code italien de Procédure civile était donc
proposée en vue d’ajouter a la condition générique li,”“ le
jugement étranger doit étre prononcé par un juge compétent,
la condition spécifique que ce juge fit compétent \\‘|Hi'l les
régles normales de la compétence et non par suite de dispo-
silrin)ns exceptionnelles et différentielles applicables i]lmml
le défendeur est étranger. Cette modification, effectuée BAL
le décret du 20 juillet 1919, puis transformée ensuite en I-HI.
avait également eu auparavant une {réquente application
pratique, pour Iinterprétation des dispositions alors en
vigueur et pour I'application des principes .‘_'("IIU’I‘IIH\. '(111
droit, et elle avait ét§ défendue par Fiore d’une fagon '1'71'!»\1\_(«‘
dés 1879 1. A la méme époque, Esperson combattait 1’obli-
gation de la caution iudicatum solvi, et en demandait 1}11[1')-
lition par tous les Etats a I'exemple du législateur italien 2.

Les modifications ci-dessus mentionnées & 1'article 941 du
Code de Procédure civile formaient 1'objet du dernier I‘I‘ll-
vail de I'illustre commercialiste Adolfo Sacerdoti, de 1'T ”if
versité de Padoue, publié & propos du rapport présenté a
la Chambre des députés sur le projet de ces mm[iﬁr:x{ifmj‘
par I'honorable Bortolo Belotti le 19 octobre 1917. Sacerdoti
critiquait I’exclusion d’un nouve] examen de la substance d-u
jugement étranger, 4 moins que des raisons d’ordre public
ne Iexigent ainsi. Pour 6viter les contradictions et les ambi-
guités d’interprétation.
titre préliminaire 1
cédure devant 1

il elt préféré que 1’on supprimat du
‘article 10 autorisant une nouvelle pro-
a magistrature italienne, ou qu’on précisit la
nouvelle rédaction de cet

article en disposant que le réexa-
men doit se faire e

n « I'état des actes », et cela pour rendre
plus stre la protection dy déf
injustes. De plus il trouvait c
dure pour I’exécution

endeur contre les sentences
jue la suspension de la proce-
d’un jugement étranger doit &tre

1. Fiore, Della giurisdizione

yporti col
Dirifto internazional

e della competenza mei loro re
e, Questioni d; diritto
Unione tipografica editrice, 1904,
di Catania del 22

2. Esperson, La

in casi controversi, Turin,
P- 533-540 : Sentenza della Corte d’Appello
marzo 1879 nella causa Galifi, Arbiz

zone contro Biver.

canzione judicatum solvi
Trattati fra I’Italia gli altri Stati,

econdo le diverse legislazioni f"l/l
Giurisprudenza Italiana, vol. XLVI, 189%.
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admize dans le cag d'une conlroverse identique et non d’'une
conlroyerse simplement connexe, La faculté attribuée iy la
Cour d'appel de décider sur le fond de la question quand elle
l

ment éfranger ne pourrait pas ékre considérée, selon

d le parti de ne pas accorder la force exéoutoire an juge-

doti, et comme le croyait Belotti, comme une simple réforme
du systéme de « l'exequatur

; au contraire, elle s’en distin-

ait soustraile & 'application de 1'ar-
ticle 10 du Titre préliminaire, selon lequel le Code de Procé-
dure civile doit se

cuail completement el &

contenter de fixer les condifions pour
I'exéeution d'un jugement étranger. Le juge italien, selon
Sacerdoti, doit se borner A coneéder on & refuser la force
exéeuloire an jugement étranger. L amplification de sa com-
pélence selon 1interprétation entrevue par Belotti aurail
constitué une solution tout & fail défectueuse 1.

Dans la partie relative & un réexamen du fond du jugement
Gheanger et & 'admission éventuelle de la suppression de
Particle X du titre préliminaire, 'exposition de Sacerdoli
esl A eontester; toulefois elle a apporté une importante con-
fribulion

I'examen des questions relatives & D'exécubion
des jugements étrangers. Quoiqu’ici on ne puisse en faire
un examen minubienx, je crois opportun de rappeler objet

d’aulres travaux do méme auleur qui se rapportent au droit

international privé : Celui qui conelub en préférant la pré-
pondérance de la lew fori en matidre de compensation des
obligations 2; celui, publié auparavant, sur l'unification
des lois en  matid

¢ d'abordaze maritime 3; celui pré-
sonld A 'Institut: des sciences ef lettres de Venise en
1911, sur le « Projet préliminaire dune Convention inter-
nationale pour la Codification uniforme du droit relatif & la
lettre de change et au billet A ordre » 4, et celui sur le Code

|, Saperdaoti, La esecusione delle sentenze sirantere in Italia, Florence, Tipo-
prafin Domenicana, 1918

Qaeerdoti, Des conflits des lois en malitre de compensation des obliga-
Extr. du Journal de Droit international privé.

législations en matidre d'ebordages marittmes, |
Droit international, session de Lausanne.

¢ d'une Convention internationale pour la codification

tif & la lettre de change et au billet & ordre. (et del
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vil suizse 1,

snisse des oblications coordonné avee le Code
ou il fait remarquer les conséquences de l'arlicle 1% de ce

Code qui, & défaut d'une disposition de loi, autorise le ji

ot si celles-ci aunssi

appliquer les régles de droit coutumier,
font défaut, 4 décider selon la régle qu'il adopterait comme
lécislatenr en se conformant a la doclrine établie el & la tra-
dition. A celte ré celle de article II du

titre prélimmaire italien qui dispose dans le méme cas pour

il edt préf

I'application des principes généraux du droit, parce que cetle

la méme

disposition préfére les principes qui ont inspi

législation, el qu'ai méme dans 1'exercice prudent

de son choix, reste lié¢ par la doctrine juridique adoptée par

le législatenr de son pays.

Reve nt & Uexamen des juridiclions et & Uexéecution des
jugements &trangers, il faut rappeler ce qu’éerivait Fedawzi
sur 1'admission de la litispendance dans les rapporls entre

juridictions des différents Etats 2. Fedozzi examinait un juge-

ment de la ( 1'appel de Naples du 10 septembre 1807

(Casanova contre Hermann), selon lequel « la litispendance
pst inadmissible dans les rapports entre juridictions de diffé-
rentz Etats, et pour nul effet les juges italiens ne peuvent
prendre en considéralion une action en divorce intentée

smier point de ce

et terminée & 1'élranger ». Contre le |

emenl il se pronongait, d’accord avec Sacerdoti, pour

'admissibilité de la litispendance, jugeant que la solution
confraire serait en opposition avee la reconnaissance de la
compbience du juge étranger et avee le caractire de chose

- méme en subordonnant

sée altribud an jugement élrang

condilions plus ou moins rigoureuses la reconnaissance

eutoire dans le terriloire italien.

La disposilion de ['article 12 du titre |s1-"-]imi|mil's: peut

her cette force exécutoire pour la méme raison qu’elle

nerciale,

bligazion, Rivista i

art. 7. ot

Diritio con

0 10T,

ione di Stali diversi,

o 1897

rapporki di
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peut empécher I'application directe de la loi étrangére 1. Sur
ce point, la législation italienne a fait prévaloir le principe
d’apres lequel le législateur ne peut formuler qu’une régle-
limite générique dont I’application spécifique est laissée
dans les cas particuliers & la magistrature qui peut modifier
ses propres décisions en sens affirmatif ou négatif, selon que
le sentiment prépondérant & un moment donné dans la con-
science nationale relie ou non une régle affirmative ou prohi-
bitive aux principes jugés fondamentaux pour I’existence juri-
dique, morale ou économique de I’Etat. Dans 1'impossibilité
d’avoir une casuistique complite, élaborée par le législateur,
on ne peut refuser de laisser un certain degré d’indépendance
a I'appréciation du magistrat qui, comme le disait fort bien
Despagnet 2, ne doit pas décider de son propre chef et selon
des criteres doctrinaux absolus si une loi de I'Etat en inté-
resse l'ordre public, mais seulement constater si une loi
déterminée appartient dans la pensée du législateur A la
catégorie de I'ordre public. Cette latitude devrait &tre laissée
au magistrat méme aprés que l’on serait arrivé, dans les
rapports entre Etats de législations civile et commerciale
différentes, & tout un systéme de Conventions générales de
droit international privé. Ces Conventions devraient toujours
conserver comme limites & la régle d’application dans un
pays de dispositions de lois en vigueur dans un autre, I’excep-
tion de l'ordre public. Cette réserve générique rendrait tou-
jours possible le classement d’une disposition de loi dans
la catégorie de I'ordre public & laquelle on ne Vattribuait
pas auparavant ou dans la catégorie normale des dispositions
de droit civil de I'Etat au lieu de la catégorie des dispositions
intéressant I'ordre public & laquelle elle appartenait aupa-
ravant. Et de cette faculté, laissée & I’appréciation du juge,
pourra dériver la constatation de ’atténuation ou de 1'éli-
mination d'un intérét fondamental de I’Etat par rapport &
la matiére respectivement régie par ces lois comme par

1. Arr. 12. — « ... Le sentenze di un paese straniero... non potranno dero-
gare alle leggi proibitive del Regno... ¢ a quelle riguardanti in qualsiasi modo
T'ordine pubblico ed il buon costume. »

2. Despagnet, L'ordre public, Journal de droit international privé, 1881,
p. 16-21,
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leffet d’un thermomdtre juridique. L’ordre public représente
’6l4ment particulier et individualiste irréductible dans le
ysttme du droit international privé. De la nature de cette
limite et de ’analyse des deux éléments du rapport dont

elle dérive, ¢’est-d-dire la reconnaissance des raisons inhé-
rentes a la vie des Etats en société et de celles tenant a la
protection de leur individualité respective, résulte avec évi-
dence la nécessité du caractére générique de la définition de
la limite d’ordre public, de sa diversité potentielle entre
les Etats & un moment déterminé et de sa variabilité poten-
tielle dans chaque Etat & des moments différents, ainsi que
la nécessité de Dattribution au magistrat d’une large com-
pétence d’appréciation dans les différentes especes. dasquale
Fiore, qui, avec une ampleur de doctrine égale & sa pro-
fondeur de pensée, a été un maitre dans tout le domaine du
droit international public et privé 1, reconnaissait le défaut
de « criteriums positifs certains et concrets pour faire 1’énu-
mération des dispositions législatives qui, & des titres et &

nt 1'ordre public ». Il admet-

des degrés différents, intéress
tait qu’'on doit considérer comme telles « non seulement les

lois constitutionnelles, administratives et criminelles, de
police et de stireté, mais aussi celles qui pourvoient a la pro-
tection des personnes, de la propriété, des bonnes mceurs
et de I'organisation sociale. » De plus, il Temarquait que
sités sociales varient,

« comme les exigences et les néce
méme 3 Uintérieur du méme Etat, selon les contingences
de temps et de lieu en relation avec les principes politiques
de I’Etat, & plus forte raison les dispositions d’ordre public
doivent étre différentes dans les différents Etats ». C’est pour-
quoi « la détermination des cas dans lesquels on ne pour-
rait pas tolérer dans le territoire d’un Etat I’application
d’une disposition d’une loi étrangére, sans léser la vie juri-
dique méme de 1’Etat et son droit social, implique les recher-

ches les plus difficiles et les plus vastes, dans lesquelles
doit se manifester le talent investigateur du jurisconsulte et

du magistrat ». Fedozzi était d’accord avec Fiore 2 quand il
1. Fiore, Diritto internazionale privato, 8¢ éd., vol. I, p. 63-66.

2. Fedozzi, Quelques considérations sur 1'idée d’ordre public international,
Journal de droit international privé, 1897, p. 69 et 495.
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exposait avec beaucoup de clarté la doctrine des limites &
I’application de la loi qui serait normalement compétente
dans les rapports de droit privé international : « C’est ainsi,
Gerivait-il, qu’apparait dans lesprit du législateur et du
jurisconsulte une distinction, essentielle pour notre étude,
entre les droits des individus et ceux de la société. C’est
ainsi qu’apparait la théorie de I’ordre public dans les rap-
ports internationaux. » La limite d’ordre public ne peut
évidemment étre caractérisée dans la loi que d’une maniére
indéterminée, étant en rapport intime avec les exigences des
bases essentielles de I'Btat et de la société & un moment
déterminé. Fedozzi, §’il lui fallait exprimer ce principe en
une formule, préférait celle de I’article 14 du Projet de titre
préliminaire du Code civil belge : « Il ne peut &tre pris égard
aux lois étrangdres dans le cas ol leur application aurait
pour résultat de porter atteinte aux lois du royaume qui
consacrent ou garantissent un droit ou un intérét social. »
Tout en ne repoussant pas la terminologie de cet article, il
déclarait. qu’il et préféré la distinction faite par Pillet
entre « lois de protection individuelle » et « lois de protec-
tion sociale ». Se référant & la doctrine de Fiore, suivie par
un jugement de la Cour d’appel de Venise du 31 décembre
1894, confirmé A son tour par la Cour de cassation de Florence
le 12 décembre 1893, il concluait & I'indiscutabilité de 1'argu-
ment considéré comme décisif par la Cour de Venise, &
savoir qu’ « on doit distinguer les lois qui ont pour but direct
de régler les rapports et les intéréts privés, de celles qui ont
pour but direct le réglement de 1’organisation politique, éco-
nomique et morale de I'Etat, et qu'on ne peut pas admettre
qu'une offense & I'ordre public d'un Etat puisse dériver de
la reconnaissance de la légitimité d’un fait juridique de la
premidre catégorie relatif & des rapports privés, qui se seraif
réalisé dans un autre Etat conformément & la loi qui doit
le régir dans ce territoire. Ainsi non seulement les lois d’or-
dre privé 6taient distinctes de celles d’ordre public, mais
on appliquait aussi vis-a-vis de ces dernitres une sous-dis-
tinction analogue a celle faite par Brocher de la Fléchére
entre ordre public interne et ordre public international.
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Fedozzi, s’inspirant des mémes principes, critiquait tant les
rares jugonwnts italiens qui avaient prononcé le divorce
entre étrangers dont la loi personnelle l'admettait, que
I’opinion de ceux qui soutenaient I'impossibilité de con-
céder force exéeutoire en Italie & un jugement étranger de
divorce dtiment prononcé entre étrangers.

Des raisons analogues inspiraient Fedozzi dans son exa-
men de la fraude 2 la loi dans les rapports de droit inter-
national privé!. Apres avoir (p. 1-17) fait une excellente
analyse du prineipe fondamental et du développement de la
doctrine de la fraus legis, et ume exposition sommaire
(p. 18-26) de la manidre dont s’est progressivement déve-
loppé le vice de la fraude & la loi dans les rapports de droit
international privé proprement dits, il combat (p. 28-30)
'erreur de ceux qui admettaient que la seule intention de
irauder la loi puisse invalider les actes en question, parce
que « il est impossible de concevoir une violation de loi
commise en usant d’une faculté concédée par la loi méme ».
« Lorsque des citoyens font usage & ’étranger de la faculté
admise par leur droit national de suivre les formes locales
dans V'accomplissement d’un acte juridique, celui-ci reste
toujours, méme vis-a-vis de I'Etat auquel ils appartiennent,
dans les limites de la 1égalité quelle qu’ait été ’intention qui
les a inspirés dans l'accomplissement de cet acte, et la vio-
Jation qui est le premier et nécessaire élément de la fraude
4 la loi fait compldtement défaut. Etant donné le défaut
de cet ¢lément, la recherche de ’él6ment subjectil est com-
pletement inutile. »

Fedozzi trouvait plus facile (p. 33) de constater ’existence
de cas fréquents de fraude A la loi en matiere de statut per-
<onnel. et cela dans les rapports entre les Etats qui soumet-
tent ces statuts a la loi de la personne et les Etats qui les sou-
mettent & Ja loi du lieu ol I'acte est accompli; et dans le cas
d’Etats de la premiere espéce, entre ceux qui admettent

comme loi personnelle la loi du domicile et ceux qui préfeé-

{. Fedozzi, La Frode alla legge nei rapporti di diritto internazionale pri-
vato, Rivista Italiana per le Scienze giuridiche, vol. XXX, fase. 1, 2 Turin,

Bocea, 1900.
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rent la loi de 1I'Etat auquel la personne appartient comme
citoyen. « La fraude & la loi (p. 33) dans les rapports de droit
international privé s’explique presque toujours par un chan-
gement frauduleux de nationalité et par une série d’actes
accomplis en partie dans la patrie selon la loi nationale et
en partie & 1’étranger selon la loi territoriale et tendant tous
ensemble au but d’éluder une disposition de la loi nationale.
La fraude résulte du développement successif de ces divers ac-
tes valides si on les prend individuellement et de leur résultat
dernier qui contraste avec la loi de I'Etat auquel la partie
ou les parties intéressées appartenaient lorsque cette série
d’actes fut entreprise. Le changement de nationalité est le
moyen employé pour arriver & des fins prohibées par la loi
nationale; et ¢’est du motif de ce changement de nationalité
que résulte le propos frauduleux vis-d-vis de la loi du pays
auquel la ou les personnes intéressées originairement appar-
tiennent. Contre ce changement on peut réagir dans I'intérét
de Vordre public, s’il s’agit de rapports patrimoniaux en
empéchant elficacité, dans le territoire de I'Etat d’origine,
des actes valablement accomplis selon la loi en vigueur dans
le territoire de 1'Etat de la nouvelle nationalité, et s’il s’agit
de rapports personnels en empéchant au coupable de fraude
A la loi le recouvrement postérieur de la nationalité aban-
donnée dans le but d’éluder une de ses dispositions de loi. »
L’importance de la limite d’ordre public en ce qui concerne le
droit des successions a 6t6 étudiée aussi par Lanfranco Belle-
gotti 1. Dans son travail il insiste sur la nécessité de laisser
au magistrat, pour la constatation des empéchements d’ordre
public dans les cas spécifiques, une grande liberté d’apprécia-
tion, et cela & cause des difficultés d’application de 1’arti-
cle XII du titre préliminaire du Code civil italien, difficultés
tenant & sa forme nécessairement imprécise. Une telle incerti-
tude pourrait conduire, si I’on appliquait les dispositions & la
lettre, jusqu’d l'exclusion de toute admission des facultés
résultant des autres articles du méme titre préliminaire
du Code, d’autant plus que ’article XII parle de lois étran-

1. Lanfranco Bellegotti, Les Successioni in diritto internazionale italiano,
Pise, 1892, p. 121-140.
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odres contraires d’une facon qu lconque (contrarie in qual-
siasi modo) & l'ordre public. Aprés avoir critiqué les inter-

prétations et les atténuations de Pacific Mazzoni, de Borsari

et de Esperson (p. 126-130), il affirme le principe d’aprés
lequel la volonté individuelle doit toujours céder a 1'autorité
de la loi quand il ne s’agit plus de lintérét exclusil de
I'individu. En conséquence non seulement les citoyens ne
pourront eréer ou appliquer dans le territoire de 1'Etat aucun
rapport juridique contraire & son droit public ou & son
ordre public, mais méme 1’étranger ne pourra pas créer et
accomplir dans le territoire d’un Etat un fait ou un rapport
juridique en opposition avec cet ordre public. Le méme
empéchement existera pour toute efficacité extraterritoriale
d'une loi étrangére qui serait en contraste avec ce méme
ordre. Dans les rapports entre étrangers, Bellegotti distingue
le celles de 1'ordre

public international qui limite en ce qui le regarde I'effica-

les exigences de l'ordre public interne

cité extraterritoriale des lois respectives. Le critérium, pour
décider si ’ordre public exige 1’élimination du territoire des
effets d’une loi étrangere, doit étre & son avis déduit de la

relation de conditionnalité qui existe entre une disposition

itat ». Il dis-

tingue aussi (p. 134 et suiv.) les différentes especes de

de loi et I'existence et le développement de I’

lois correspondant & ce critérium, rangeant avant tout
dans cette catégorie les lois qui concernent 1’organisation
et la conservation de I'Etat. Lorsqu'une prohibition de notre
loi se rapporte & la tutelle d’un élément fondamental de
notre ordre social, cette prohibition devra étre considérée
comme absolue aussi par rapport & l’application d’une loi
étrangére qui serait normalement compétente & régir un
droit ou un rapport juridique déterminé, selon les principes
de droit international privé en vigueur dans notre pays. Il
en est ainsi dans le cas des articles R99 et 900 du Code
civil interdisant les substitutions fidéicommissaires. Au con-
traire, on ne devrait pas exclure ’application d’une loi
étrangere qui détermine différemment de la loi territoria
part de la succes

e la

ion légitime. Dans tous les cas ou il est

possible de distinguer entre 'empéchement d’ordre public
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interne et celui d’ordre public international, on donne en
partie une interprétation restrictive & la phrase (in qualsiasi
modo), « sous n’importe quel point de vue », du titre pré-
liminaire !, relative & 1’opposition de dispositions étran-
geres avec les principes fondamentaux, politiques, religieux,
sociaux ef moraux de notre Etat. Dans le premier cas, la
geneése d'un acte juridique ou d’un rapport juridique admis
par une loi étrangére est empéchée dans le territoire, mais
on ne méconnait pas I'existence de cet acte ou de ce rapport
créé a I'étranger et 1’on en reconnait les conséquences juri-
diques dans le terriloire. Dans le second cas, un empéche-
ment absolu est opposé dans le territoire méme a cette
reconnaissance et a cette admission des conséquences de
I'un ou de l'autre, parce que le droit étranger doit é&tre
reconnu, selon les régles normales de droit international
privé en vigueur dans le territoire, seulement dans la mesure
ou il n’est pas directement en contraste avec les principes
fondamentaux que le droit national consacre comme essen-
tiels pour la constitution de la famille, de la société el de
I'Etat.

L'importance de cet élément-limite de 1'ordre public qui,
admis dans de justes proportions, sert a concilier les exi-
gences de la vie sociale avec celles des vies individuelles des
différents Etats, est tout & fait évidente. La tendance cen-
triptte de la vie sociale et celle centriluge de I’individualité
se modifient non seulement par 1’effet du progrés de la doc-
trine, mais aussi leur proportion respective change en méme
temps que les conditions matérielles des différents Etals; par
suite de la réaction de ces conditions sur la conscience col-
lective, une fonction constamment active et changeante esl
réservée dans le cours des temps & la jurisprudence qui cons-
titue dans chaque Etat un élément vivant et fécond & toutes
les étapes de I'application du systéme de droit international
privé : cette fonction a eu et conserve une grande importance
pour le développement et I’application du droit international

1. Art. 12 : « ... in nessun caso le leggi, gli atti e le sentenze di un paese
straniero e le private dispovizioni e convenzioni potranno derogare alle leggi
proibitive del Regno che concernano le persone, i beni, o gli atti, md alle
leggi riguardanti in qualtiasi modo 1’ordine pubblico ed il buon costume. »
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privé italien. Cette importance est démontrée par les varia-
tions de la jmi\prmlvnrn en matitre dexéculion des juge-
ments étrangers de divorce, et par la préparation de la modi-
fication a larticle 941 du Code de procédure civile en ce
(qui concerne I'appréciation de la compétence des autorités
judiciaires étrangeres qui ont prononeé un jugement qu’on

demande la permission dexécuter dans le territoire de 1'Etat

rivé 4 la conclusion le cette Etude sur le |[('~\|~[uil]w1|||-n|

de ia doctrine italienne du droit international au xix® siécle,
je ne puis pas dissimuler un doute quant & sa méthode et un
l6cer regret quant & son développement : quant a la mé-
thode, jai préféré a une série de biographies des mailres
italiens dans le domaine de nos études pendant le dernier
sidcle, une exposition abrégée du développement et des

résultats de

de I'importance et de la continuité de 1'ceuvre de ces mai-

ces études dont puisse résulter la démonstration

tres qui ont consacré A ces études, pendant cetle période, leurs
recherches consciencieuses et leur activité de professeurs,
d’historiens, de juges et de praticiens. Si en préiérant cetie
méthode je me suis trompé, que 1'on veuille bien m’absou-
dre en considération du but qui m’a inspiré.

Le regret que j'éprouve au moment de conclure est ins-
piré par 'insuffisance du développement; mais, tout en recon-
naissant cette lacune, je puis bien demander aussi qu’on
veuille bien reconnaitre leffort qu’il m’a ét6 nécessaire de
faire pour embrasser une si grande abondance de doctrines
et d'ouvrages en condensant dans 1’exposition des résultats
mollo in parvo loco. (beaucoup en peu d’espace). Plusieurs
auteurs ont dit étre négligés. Pierantoni ! aurait mérité une
notice plus détaillée pour rendre pleine justice & ses mérites
qui ont été en partie niés dans la dernitre période de son
existence. Son Histoire du droit inlernational au xix® siécle
a des qualités non communes et est encore une source féconde

pour la connaissance d’auteurs, d’ouvrages, d’études collec-

Pierantoni : Storia del Diritto Internazionale mel secolo xrxe, Naples,
Storia degli Studii del Diritto Internazionale in Italia, 1v¢ éd., Modene
2e éd., Florence, Cammelli, 1902,
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tives et de développements du droit positif. Rivier ! lui a
adressé des éloges remarquables. Ses Etwdes de drout inler-

nalional privé 2 sont aussi dignes de mention.

(ian Paolo Tolomei, professeur de droit pénal et de droit
naturel & 1'Université de Padoue, résumait avec beaucoup de
clarté et de doctrine les principes fondamentaux du droit
des gens dans la troisitme partie de son fraité, (qui, en son
temps, fut trés répandu et fit autorité dans toutes les écoles
de droit d’Italie 3. Dans I’histoire des doctrines il faut aussi
rappeler les études de Agabiti sur Alberico Gentile %; de
Chialvo 5 et de Rondolino 6 sur Pierino Belli; de Arabia sur
le développement des principes fondamentaux 7; de Pater-
nostro 8 et surtout de Saredo 9, ainsi que tous les écrits
mineurs de Pietro Esperson.

Le caractére incomplet de 1’énumération des ouvrages
quon a di négliger par manque de temps et d’espace cons-
titue d’ailleurs une autre preuve de I’abondante moisson que
pourrait trouver celui qui voudrait se livrer & un examen
complet du développement des Etudes du Droit international
en Italie dans le cours du xix® siecle.

1. Alphonse Rivier, dans le « Handbuch » Holzendorff, vol. I, p. 510.

2. Pierantoni : Il diritto civile internazionale mella Codificazione [rancese
ed italiana, TFilangeri, 188 id., Il Diritto internazionale privato e la
Conferenza dell’ Aja, Naples, s. d. [1899 ?]; id., Della prova delle legyi stra
niere nei giudizi civili, Naples, Filangeri, 1893, fasc. 10.

8. G. P. Tolomei, Corso elementare di Diritto maturale o razionale, 3¢ 6d.
Padoue, Bianchi, , vol. II, partie sp.; Sez. II, Diritto pubblico esterno.

4. Ennio Agabiti, Alberico Gentili fondatore della scienza del Diritto Inter
nazionale, Fermo, Desiderii, 1908.

5. G. Chialvo : Nuove ricerche intorno a Pierino Belli, 1ve série, 1909; 20 sé-
rie, 1911; nel bolletino storico subalpino; Il precursore italiano del Diritio
internazionale, Pierino Belli, Rome, 4919.

6. Ferdinando Rondolino, Pietrino Bello, Sua vita e swoi scritti, Génes,
1864.

7. Francesco Arabia, Della Storia di taluni principii del Diritto interna-
zionale europeo.

8. Alessandro Paternostro, Lineamenti di una storia del Diritto internazio-
nale, Naples, 1880; Prolusione del 24 movembre 1819 alla Universita di Napoli,
Tip. Accademia delle Scienze.

9. Saredo, Saggio sulla Storia del Diritto internazionale.privato, Florence.
Pellas, 1893.
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