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PREFAZIONE

L'opera ¢ la figura del Romagnosi non
hanno davvero avuto bisogno dell’aiuto del
calendario, cioé della fermata obbligatoria
degli anniversari, per esser note agli studio-
si, € anche a larghi ceti del pubblico colto.
Non si ¢ proceduto, a proposito del Romagno-
si, per via di «scoperte ».

[’ « Ombra - che - pensava s, di giustiana
memoria, si ¢ aggiudicato da un pezzo, si puo
dire dal suo primo distendersi sul paesaggio
del sapere italiano, un posto fisso e sicuro.
Non si puo dire, certo, che spesseggiassero le
ristampe romagnosiane; ma, mentre la com-
plessita dell’opera era di ostacolo a una to-
tale ripubblicazione — impresa, se mai, da
altendersi dallo Stalo o da Enti, come del re-
sto oggi si altende dal provvido interessa-
mento della R. Accademia d’Italia —, la com-
piutezza del corpus allestito dal De Giorgi
dispensava da una fatica, che, per altri autori,
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caso: Mazzini,
1 De Giorgi,

calda. si |J11|'1

i cui scritti erano dispersi (a
Galileo), appariva un obbligo.
infatti, aveva, menire era ancor
dire. nelle aule, la voce del Maestro, proce-
duto a una larga
testi. che oggi si puo additare come esemplio
a cui gli studiosi

e pazienle ricognizione di

di devozione scientifica, ¢
debbono restar grati.

Ma la fortuna del Romagnosl, se non puo
venir documentata da esterni polarizzamenti
editoriali, ¢ certo attestata dall’omaggio dell
classi studiose. Omaggio largo ed assiduo, ben
giustificato del resto, altesa I'estensione de-
gli interessi intellettuali del Romagnosi, che,
I'eco-

come & nolo, si diffusero dalla filosofia a
nomia, dalla scienza dell’amminisfrazione a
quella penale, dalle grosse correnli ai piccoli
rivoli della cultura varia. Tale ampiezza di
interessi, menlre fece del Romagnosi, nel
suo tempo, e anche oltre il suo tempo. quel
che si dice un « Maesiro di cultura », spie-
ga come continuamente, ininterroltamente,
da tutti i settori di studio gia frequentati da
lui si levassero, e tuttora si levino, tributi di
attenzione e di riconoscimento.

Si e che il Romagnosi, affacciandosi al-
Porizzonte intellettuale della sua e noslra pa-
tria, aveva avvertito il hisogno generale di
grandi rinnovamenti e aveva avvertito nel-
Paria la presenza e I'importanza di quei gran-
di temi culturali, che appunto egli s’era affret-
tato. con intelletto pronto e perspicuo. a {fis-
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sare e a proporre alla meditazione delle ge-
nerazioni. Merito tanto piu notevole, in quan-

4

to egli confidava di non aver potuto «fabri-
care su fondamenii posti da altri». e cio non
per « poco rispetto verso tanti altri celebri
serittori che lo precedettero, ma per quella
coscienza alla quale per buona o mala fortu-
na non ha mai potuto resisteres (1). C’era,
dunque, tutto da rifare, al tempo del Roma-
gnosi? Se non tutto, certo molto, giacché v’era
da investigare sul serio e intelaiare in siste-
ma le dotirine costituzionali, ¢ non, beninteso,
freddamente, ma queste dottrine impiantan-
do su una cosciente base filosofica: obbietti-
vo altamente patriottico, se si pensi che in
sostanza il carbonaro Romagnosi, assai ben
conosciuto dalla polizia austriaca, cospirato-
re e prigioniero (come ¢ noto, fu arrestato nel
1821 sotto l'accusa di non aver denunciato
Silvio Pellico, aspirante all’iscrizione alla
Carboneria, e fu trattenuto sei mesi nelle car-
ceri dell’Isola di S. Michele di Murano), ¢ al-
I'Italia, a uno Stato italiano, che idealmente
dedicava le sue speculazioni, a quello State
che avrebbe dovuto realizzare le esigenze sto-
riche del popolo portatore della fiaccola dello
incivilimento. Ne si puo dissociare la figura
del filosofo da quella del titolare della cat-
tedra di diritto pubblico all'Universita, del

(1) V. Lett, ined. di G. D. R. al Sig. G. P. Vieusseux sull or-
dine col quale studiare si debbono le sue opere, Lettera I, Su I’
dole e la portata della civile filosofia.

in-
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progettista d’un piano scientifico per il rior-
dinamento degli studi superiori, del giure
consulto pratico, di uno spirilo, insomma, che
opero in funzione del suo Paese, Paese aspl-
rante a un migliore assetto politico, ammini-
strativo, economico, civile. A cio bisogna ag-
giungere l'esigenza della sua forma mentis,
tendente alle chiarificazioni progressive, agli
sviluppi delle idee, all’allargamento delle vi-
suali: chi ha familiarita coi suoi scritti, cono-
sce questa tendenza allo sconfinamento e
all’esemplificazione, che qua e la puo riusci-
re affaticante e ridondante, ma ¢ indice ap-
punto di quell’onesta didattica e scientifica
che comanda le esplorazioni a fondo, le in-
vestigazioni totali, gli svisceramenti senza re-
sidui, a costo di passar dal campo streita-
mente giuridico a quello filosofico, dalla po-
stulazione teorica all’esempio pratico, dalla
cronaca alla storia, e via dicendo. Lavoro
vasto, sorta di continua peregrinazione, mai
compiuta a fondo, nei reami del sapere, che
ben giustifica una risposta data dal Roma-
gnosi al Vieusseux, cioe che se «le sue produ-
zioni richiesero da lui molte abnegazioni,
debbono ai suoi lettori costare anche qual-
che fatica »: una fatica, se non pari, simile,
almeno nella vocazione, a quella del Maestro.
Questa complessita e larghezza d’interessi ha
fatto si che, in fondo, il nome del Romagno-
si non rimanesse legato esclusivamente a
un’opera rappresentativa, a un libro preferen-
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ziale, ogni volume allacciandosi logicamenlte
al precedente e al susseguente. Per conto suo,
il Romagnosi poteva dichiarare: « Niun lavo-
ro conprensivo, un corpo di intiera dottrina io
lascio, ma solamente vedute fondamentali, la
pitt parte concernenti la civile filosofia » (1).
E qui, certo, 'Autore manifestava non pii
che P'eterna insoddisfazione dal vero studio-
S0 giacche la Scienza delle Costituzioni. i
discorsi sull'lneivilimento ilaliano e sulla Le-
gislazione cwile son qualche cosa di assai pil
che semplici « vedute », sia pure « fondamen-
tali» —; ma ¢ un fatlo che la molteplicita de-
gli studi non favori il facile contrassegno
d'una cosi complessa figura. Cio non impedi,
tuttavia, che attorno al Romagnosi nascesse
una scuola, e dal Romagnosi discendessero
indubilabili, quanto aulorevoli filiazioni (ba-
stino il Cattaneo — che dichiara dover tutto sé
stesso al Maeslro —, il Cantli, Francesco Fer-
rara, i due Sacchi, Giuseppe Ferrari): come cit
agevolo, d’altra parte. il riferimento al Ro-
magnosi di numerose correnti; talche 0ggi ci-
vilisti e penalisti, filosofi ed economisti, pe-
dagogisti e giuspublicisti possono in pari gra-
do onorare il nome di lui, rivendicando 'ap-
porto rispeltivo da lui conferilo al progresso
delle singole scienze (2); e non si metton nel

(1 N Left. ofral

! P, Vieussewy, eit
2y Vedi la ricea bi

ograhia romagnosiana contenula in Crsany

Gaaut, (. L = Lo wite- I tempi - Le opere, A, 1Y, Formiggini ed.
Ma una eompinta bibliografia sard presto compilnta

lemia oI

in BRoma, 1¢
dalla RR. Aces
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conto i lumeggiamenti fatti circa I’ agricoltu-
(1), I'etica (2), Pantropogeografia (3), 'elet-

ra
i. « Maesiro »,

tromagnetismo (4) in Romagnos

dunqgue in senso largo e pieno, in quanto ap-

cultore di scienza € suscitatore di

passionalto
si pensi all’ap-

energie, e maesiro italiano:
pello lanciato nel 34, accioeche venisse riesu-
mato e approfondito il vasto materiale di dol-
trine politiche nostrali (« Esistono collezioni

di notizie di eruditi, di poeti, e non abbiamo

un indice dei politici italiant ») (5) al quale

appello, che riprendeva, dopo trent'anni, quel
lo del Cuoco, si deve, in fondo, se gli editori
ilaliani cominciarono a risvegliarsi, e a risve-
gliare dal lungo sonno le pagine politiche de-
gli autori sepolii.

Circa la scelta delle pagine che seguono,
bastera dire che Vintenzione ¢ stata quella di
sorprendere alcuni aspetti significativi del
profilo del Nostro. Mentre il discorso <« so-
pra i fondamenti della politica legislazione »
denunzia la preoccupazione essenziale della

(1) Nonsa ACHILLE, [ agricoltura nel pensiero. i . in Giorn,
dell’ Agric. della dom., Piacenza, aprile 1924,

(2] Mazzaronso G, I fondamenti dellelica (o G- 0, M in Riw,
di filos. e sc. affint, Bologna 1901,

(3} NaTart G., Criferi di antropogeografin moderna nell’opera di
G. . R.in Riv, geograf. ital., 1920, vol. 27.

{4) ZANTEDESCHI, L'elettromagnetismo. rivendicato u Homagnosi
ad all’ [talia, Padova, 5 marzo 1859, e Trento, Monanni. Govi G.
G. D. R. e U'elettromagnetismo, ric. storiche, Torino, stamp. reale
1869, H.e lUelettrocalamita, in atti della It. Ace. delle se. di Torino,
21 febb. 1869.

(5} V. Della ragion civile delle acque nelli rurale economia, ete,,
\rattato di G. D. R. preced. da un Disc. sull' ital. inctviliments in
Firenze. Piatti. 1934.

relazione alla giurispr. del medesimo aulore
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investigazione romagnosiana (cercare il rap
porto tra le diverse forme di governo col buon
modello della Legislazione) e i saggi sulla Le-
gislazione civile in relazione al perfeziona-
mento umano, nonché sull’Alta Legislazione,
testimoniano la tendenza a proiettare sul fer-
reno positivo della vita civile le premesse ed
esigenze teoriche, gli studi sulla Liberta e sul-
I’Uguaglianza dimostrano la severa aspira-
zione all’assodamento di superiori universali
valori: laddove le Lettere al Valeri su vari ca-
si dell’ordine economico, sociale, polilico, gio-
vano a rivelare lo schietto desiderio di proce-
dere. per via di analisi e deduzioni, alla pro-
gressiva chiarificazione d'una salda dottrina,
che fosse « contemplativa » ¢ « operaliva » in-
sieme. Avvertire qui quel che le varie pagine
rappresentino, appar superfluo. Occorrera
certo, nella lettura, riferirsi permanentemen-
te allepoca in cui furon dettate. inquadran-
dole nella cultura ¢ nell’esigenza del tempo:
e occorrera pure non frascurare un elemento
psicologico: quell’ ansia recata dall’ ardente
Pensatore nel travaglio investigativo, cui si
deve talora un’aggettivazione, una coloritura,
che con parola impropria, ma sintetica, potre-
sti definire «romantica ». Romanticismo sa-
lutare, se, nelle epoche di grandi fermenti, puo
dare esca a grandi ispirazioni, larghi scanda-
gli, alti ammonimenti.
K E.
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Ai fini della sequente scella di pagine romagno-
siane, si ¢ lenulo presente, come lezione ultile, il cor-
pus delle opere di (. D, R. riordinale e illusirate da
\lessandro De Giorgl (Milano presso Perrelli e Ma-
riani, ed. 1841-1848, 8 volumi in due parli ciascu-
no, in 8). Poiché la presenle edizione non ha ca-
rattere diplomalico ne di teslo crilico, per cui im-
prescindibile sarebbe Uobbligo di rifarsi alla fon-
te genuina dei manoscritti, sufficientemente baste-
vole ¢i ¢ parsa Uaulorita della raccolla del De Gior-
gi: al quale, come é note, si deve nna meriloria
quanto ardua falica di recupert, coordinazioni, an-
nolazioni, interpretazioni. E', appunto, in omaggio
a tale pazienza che si son volute riprodurre lal gua-
li, qua e la, varie nolicine apposte a questo o quel
saggio dal benemerito riordinatore, e in lal caso 8i
¢ mantennta tra parentesi la sigla di lui (DG).

Al testo, poi, si ¢ lascialo, ove ¢’era, quell'arcai-
cismo, diciamo cosi, di vocobolario, che d'alfronde
¢'¢ parso gicvasse a mantener la palina del tempo,
incorporandosi quasi allo steésso pensiero. Tuttavia,
¢'¢ parso opportuno uniformare la grafia spesso di-
seordante e correggere senz'altro qualche superflui-
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td o antiquatezza di lingua o di accentuazione, che
oggi sarebbe in contrasto con una precisa regola
grammaticale. Dal testo, infine, sono state qua e la
soppresse — e se ¢ avvertito in nota il luogo
talune indicazioni di paragrafi, strettamente allusive
al riecheggiamento di taluni concetti in allre opere
del R.: indicazioni, quindi, puramente informative.
Minime liberta, insomma; che d’altra parte fan-
no misurare e auspicare il piit ampio e doveroso im-
pegno, cui non porra sottrarsi chi vorra accudire a
una integrale revisione e comparazione della va-
stissima produzione romagnosiana, ai fini di una
nuova edizione principe, che possa eventualmente
sostituire quella, ormai quast secolare, del De Giorgi.
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SOPRA 1 FONDAMENTI DELLA POLITICA LEGI-
SLAZIONE E SOPRA LE RELAZIONI DELLE
DIVERSE FORME DI GOVERNARE CO 'L BUON
MODELLO DI ESSA (1).

E ancor troppo recente, o Accademici prestantis-
simi, ’atto generoso co ’l quale vi piegaste a
sollevarmi fino a voi; ed a pena é rimossa la mano
benigna che strinse il nodo che alla colleganza vo-
stra mi congiunge, onde non debba, nella prima
volta in cui ho lonore di ragionarvi, accrescere in
voi la persuasione di quella gratitudine, il fremito
lusinghiero della quale entro il cuor mio tuttavia
serpeggia, e che sarebbe a me sforzo grandissimo
il soffocare. Era gran tempo che, vedendovi io alto
poggiare su l’erto cammino delle scienze, nacque in
me desio di trovare nella Societa vostra chi mi sten-
desse soccorritrice la mano, onde aitarmi a movere
qualche passo di avanzamento. Ma voi avete fatto
di piu: avete voluto associarmi alla vostra gloria,
mentre io non aveva altro titolo che il desiderio

(1) Discorso, letto alla Societa Letteraria di Yiacenza,
I’anno MDCCLXXXIX, ora per la prima volta pubblicato.

2
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d'essere da voi giovato ed incoraggialo. Quanto sia
a me dilettevole e gloriosa tal cosa, e quanlo io deb
ba a echi fra voi eccilommi, merce un cenno solo
a dischiudere Nultimo e maggior mio desiderio, che

alla riverenza premeva ascoso nel fondo dell’animo

mio, non sarebbe facile, o Signori, 'esprimervelo

Vi prego solamente e con lutta la pia verace effu-

sione dell’interno mio vi supplico ad accellare que-
sti miei senlimenli come partili pio dal cuore, che

dal labbro. E a che gioverebbe egli mai che io di

scendessi a menlire porgendovi un vano incenso di
adulazione? A ragione io dovrei temere che i miei

detti, rigetlati egualmente dal vostro discernimento

e dal mio cuore, a null’altro si riducessero che ad un

suono inutile, o, a dir meglio, insullalore, che an-

dasse a pungermi di vergogna e di umiliazione.
Guidato pertanto dal desiderio di essere dal giu

dizio vostro co

retto e indirizzalo, di buona voglia
mi sono indotto ad assumere sopra di me Uincarico
di non lasciar trascorrere vuota 'odierna sessione,
onde soltomettere alla vostra decisione parte di un
mio lavore, a sola privata mia ulilita impreso, ni

glammai co 'l divisamenlo di essere a culta Societa

parlecipato. In esso cerc

ando io la sola veritd, non
ebbi cura né di lume

arlo con .]m-' colori, né di
animarlo con quei tralti dilettevoli che tanto sono
acconcl e necessari ad alleviare la noja di un seve

To argonienlo, e ad usurpare il meno che sia possi

bile quella pazienza su la quale alcun dicitore non
ha diammai dirilto veruno. Percio ¢ dover mio tutta

implorare indulgenza vostra, la quale ora tanto piu

o ¢ necessaria, in quanlo che ne abbisognerei lul-
tavia assaissimo dopo che avessi fatto ogni sforzo
pPer risparmiarvela,
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E qui approssimandomi al mio soggetto, riguar-
dante I FONDAMENTI DELLA POLITICA LEGISLAZIONE,
sempre mi € parsa assai giudiziosa quella « compa-
«razione che il buon sistema legislativo assimiglio
«a ben architettato edificio. Poiché se I’'uno tutto si
«regge con le leggi della gravita, con armonica pro-
« porzione equilibrato; Paltro si dirige con quelle
« del personale interesse, con equa subordinazio-
«ne rinforzato ». Se la pietra per necessaria spinta
tende al centro del globo, 'uomo per naturale im-
pulso aspira alla propria conservazione ed al vive-
re beato. E siccome per un accoppiamento meravi-
glioso il peso delle parti dell’edificio alla pit soli-
da fermezza collocate produce eziandio i piu perfet-
ti ordini di architettonica simmetria; cosi dal ben
inteso collegamento dei particolari interessi, I’'uno
dall’altro appagati, sorge la florida prosperita e lo
splendore di gloria delle nazioni. Per ultimo, sic-
come per nulla gioverebbero le dorate volte o le fre-
giate colonne di marmi peregrini preziose alla du-
revolezza dell’edificio, s’egli su ferme ed irremo-
vibili fondamenta non poggiasse, cosi vano sarebbe
in una legislazione ogni sforzo a costituire un du-
revole e solido governo, se tendesse solo alla gran-
dezza disastrosa di alcuni pochi o di quello di un
solo, al guadagno indefinito di un commercio irre-
quieto abbagliante ed usurpativo della prosperita
de’ suoi vicini, ad erigere monumenti di fasto, ed a
sfoggiare e sedurre con un lusso corruttore; né a
cio ch’e¢ all’uomo indispensabile avesse soccorso, io
voglio dire a tutte quelle urgenze prodotte dai biso-
gni della natura, dalla temperatura del clima, dalla
estensione e posizione del territorio, dall’uberta o
infecondita del suolo; ed a tutti i bisogni in fine, ai
quali nei successivi progressi dell’incivilimento la
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specie umana va soggelta, avendo sempre presente
non il benessere di pochi, ma la somma maggiore
delle particolari felicita.

Tanto ¢ vero che il fatto veramente ulile al pub-
blico non va giammai disgiunto dal diritto, la bonla
politica delle leggi dalla bonta morale, I'ammini-
strazione della sovranita dai doveri di lei, che, di-
menticando tali vedute, il governo in ogni sua par-
te non risente che direzioni ruinose, le quali alla
fine lo fanno cadere in discioglimento ¢ ruina (1),

Prova dell'una e dell’altra veritd ci forniscono 1
annali del genere umano, i quali nei disordini stes-
si del male c¢i additano gquali debbono essere le sor-
genti del bene. E qui a punto, Signori, di quella che
io he riguardata costantemente quale prima utilis-
sima occupazione, lo studio cioé dei secoli trascor-
si, tal guale é stalo da me fatlo in relazione alla
legislazione, & mio pensiero communicarvi una par-
te. Mi lusingo che ne emergeranno mai sempre ire

grandi verita; la spinta costante dell’inleresse

(1) Owe si pomderi attentamente guesto |

confronti con quello che precede, sparis

rith che fima giunta presenta, e se ne trae un senso giu

sto e chiarissimo; poiché 1"Autore verrebbe a dire, che guan

do Pamministrazione della cosa pul

H i da promovere equamente il benessere del maggi

mero possibile d'individui, le leggl mancane di giustizia

di bontdk morale, sono percit violati i veri della sovranith,

¢ ne consegue il decadimento e la ruir del governo mede-

simo. E viceversa, che le leggi giuste, moralmente buone, con-

for i doveri dells sovranitsd, proprie a collocare su ferme
basi i1 governo, producono altresi il ma siore benessere In-
dividuale. In una parolu, che glustizila ¢ moralith delle leggl,
adempir

ento dei doveri per parte della sovranith, » fermez-
za del governo, sono tutte cose che stanno Indisolubilmente

unte con Potile dell'w

I guisa che con esse U8

siste, senyy dil oesse ruing
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personale in tutte le vicende degl’Imperj; — la dis-
ordinata direzione a lei data pressoché in tutti i
governi —, e per ultimo, che quelli Stati che vie piu
sl sono approssimati all’accennata regola di costi-
tuire la legislazione, quelli a punto sono stati che
hanno goduto fermezza e prosperita durevole e
maggiore.

Tutto il mio lavoro e diviso in tre epoche, le
quali potrebbero essere soggetto di altrettanti ragio-
namenti. La prima incomincia dalla fondazione de-
gli Stati dopo il diluvio, fino alla caduta del roma-
no Impero alla venuta dei barbari. La seconda, in-
cominciando da questo punto, abbraccia lo spazio
oscuro della barbarie d’Europa fino alla invenzione
della bussola, della stampa e dell’America. D’onde
incominciando la terza epoca, si protende fino ai
tempi a noi piu famigliari.

Ella ¢ questa una carta generale, come bene scor-
gete, ove tullo dovra essere in minuto, e li oggetti
non avranno che una estensione proporzionale al-
la loro importanza; o dirdo meglio: egli é questo uno
spirito estratto dalla storia, un’occhiata riflessiva
onde far sentire una grande verita di politica filo-
sofia.

ASIA.

I’Asia, universalmente riconosciuta come la cul-
la del genere umano a noi noto, vide ben tosto le
sue pianure in vasti Stati convertirsi, e i Re nascere
ed abusare della opulenza loro e del loro impero
per dissetare le passioni loro private. Testimonio di
cio, fra le altre cose, sono i fastosi monumenti da
essi eretti, nei quali si ravvisano del pari li ultimi
sforzi e l’ultima superfluit"a dell’'umano lussc e vi-
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il quale ignori

gore. Imperocché non v’ha politico

che quanto piu una spesa privata € straordinaria,

alirettanto non va scompagnata da abuso nell’am-
massarne e distribuirne li oggetti.

Non so se male io m’apponga, ma parmi che le
popolazioni diverse, le quali su tutta la superficie
del globo si sparsero, debbansi non tanto attribui-
re allinquielezza naturale degli uomini, o alla ri-
dondanza di un numero soverchio di consumatori
stretti e stivati sopra un territorio incapace a nu-
trirli, quanto eziandio all’aggravamento d’un gover-
no che li soperchiava, amando esse di trovare al-
trove un luogo, ove ogni bene non fosse dal gover-
no assorbito. Tulle quelle nazioni che di buon’ora
conobbero larte di trasmettere alla posterita il rac-
conto delle loro gesta, danno principio ai loro an-
nali dalle emigrazioni. Ma ogni emigrazione abbi-
sogna d’un Capo. di un condottiere; e cid non per-
tanto tutte stavano in guardia, e come ingelosite
coniro la soverchia potenza del loro Capo o condot-
tiere; delle quali cautele pero varia fu la sorte, in
proporzione del clima, del terreno, e di alcune altre
locali circostanze o fortuiti avvenimenti, dei quali
P’antivedimento umano non ha mai potuto disporre.

I’Egitto, gran Continente diviso ad ogn’intor-
no dal resto delle nazioni dai mari e dai deserti,
ebbe dei Re che lo riunirono, e delle leggi che dalla
straordinaria fecondita del territorio e dagli acei-
denti su la loro vera base pressoché tutte consoli-
date, divennero la vera sorgente d’una prosperita
prodigiosa. Quello che tuttavia c¢i rimane nelle sto-
rie e nei monumenti delle utili fatiche, delle ricer-
che e fin anche dei delirj di cotesta nazione pos-
sente e preclara, tulto ci prova che le arti veramen-
te utili sorgono mai sempre dal seno della prospe-
riia.
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Ho ecreduto. Signori, essere dovere della indi-
visibile e precisa veriti, parlando della felicita del-
I'Egitto, accagionarne le circoslanze loecali e i acei-
denti di forluna; conciossiaché dalle memorie che
ci rimangono delle instituzioni politiche di quiel pae-
se scorgesi di leggieri che lasciavano, come la espe
rienza lo da a divedere, un libero calnpo a certe
sfrenatezze dei Monarchi che lo governavano, le qui-
i era lforse meglio frenare con la sempre vigile e
costanle reazione e ripercussione, dird cosi, dei con-
trapposti interessi ¢ dell’autorita, che co 'l solo ter-
rore di opinione, rimolo, ¢ riposto in un'epoca d’in-
sensibilita, com’era quella di quei famosi sindacati
dopo la morte loro, mercéd i quali decrelavano o
loglievano alle eslinte loro salme li onori della tom-
ba: lerrore soventemenle inefficace a reprimere la

urgente spinta delle passioni d¢

presentanei ogget-
b mai sempre determinale. E qui trattenendomi su
di essi per un momento, rilevo una costumanza lo-
ro comune con li altri dell”’ Oriente, la quale al-
I energico abate Cartaul parve una delle cagioni
della superstizione degli Egiziani, ¢ nella quale il
politico mi sembra che debba ravvisare un incon-
venienle, d’onde si rallentano e snervano non solo
1 vincoli di sensibilitd fra il Prineipe ed il suddito,
ma eziandio un ostacolo alzato agli occhi di chi go-
verna, onde non iscoprire li aftentati che sorgono
a rovesciare le costituzioni dello Stato, o almeno il
lrono; 1o voglio dire 1'uso di vivere perpetuamente
ascosi ed inaccessibili nel fondo delle loro reggie.
« Il Principe (dice il lodato serittore) era in Egitto
glia e di terrore. Simile alla

cun oggetto di mer:
« folgore, che lunge ascosa entro la profondita delle
« nuvole sembra romoreggiarvi con pin di grandez-
«za e di maesta. il Monarca dal fondo de’ lunghi
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« labirinti suoi e dell’ampio suo palagio dettava le
«sue volonta. I Re non facevano mostra di se me-
«desimi che cinti dallo spaventoso e formidabile
« apparecchio di una potenza resa vie piu augusta
« dall’opinione di una origine celeste. La morte dei
« Regi era un’apoteosi. La terra gemeva sotto il pe-
«so dei loro mausoléi. Come Dei possenti ingom-
« bravano I’Egitto con superbi obelischi ricoperti da
« cima a fondo d’iscrizioni meravigliose e con pira-
«midt enormi, la cima delle quali perdevasi nelle
« nuvole. Quali Dei benefattori eglino avevano sca-
« vato que’ laghi che assicuravano orgogliosamente
« ’Egitto contro le inavvertenze della natura» (1).
Sesostri, re magnanimo e condottiere infaticabile,
seppe illuminare I’Oriente, anzi che conquistarlo.

CINA.

Sia che la Cina debba all’anzidetto Monarca egi-
ziano la fondazione del suo Impero, ed una parte
delle sue salutari leggi, come lo conghietturarono al-
cuni dotti, a tale opinione guidati dalla rassimi-
glianza del linguaggio e dei costumi fra l'uno e
Paltro paese; o sia che il genio possente di Fo-hi
e dei commentatori di lui abbia da sé solo fondata
e perpetuata quella setta di sapienti, dai quali co ’l
nome di letterali quel vasto Impero fu governato;
egli sembra che a buon diritto il Cinese, contento
della sua sorte felice, possa riguardare I’Européo
come veggente d’un occhio solo, e li altri popoli
della terra come altretanti ciechi. Quasi da quaran-
ta secoli in qua codesto Impero serba una forma co-
stante; e se egli ha subito rivoluzioni, elleno non

(1) Apud Helvet, Esprit, pag. 417.
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sono state di governo, ma di trono solamente, Fon-
dato su la stima e la protezione assicurata all’agri-
coltura, su la scienza dei magistrati, su ’l rispetto
figliale, e sopra tulto su la perpetua e generale istru-
zione del popolo, egli racchinde una popolazione
innumerevole, guidata dalle medesime usanze, spar-
Sd sopra un immenso territorio sotto ogni tempe-
ratlura di ecieli e di climi, la quale non riconosce
che un Sovrano dispotico come la legge e merce la

legge, che non osserva che cerimonie e ri

e non
riconosce altra legge fondamentale che la proprie-
ta. A fine di decidere se i pregiudizj del Cinese con-
tro quelle nazioni che vantansi incivilite e culte
abbiano giusto fondamento, pieghiamo i nostri ssuar-
di verso I'Europa.

(GRECIA.

Le isole e i promontorj dell’Areipelago  (di-
¢ece un anonimo ing

gnoso) servirono a diversi
« sciami delle popolazioni, come i ramoscelli degli
«alberi servono agli uccelletti che addestransi al
¢« volo». Li uomini si abbandonarono alla naviga-
zione, e la navigazione allettd 1i uomini con la ve-
duta di grandi vantaggi somministrati dal mare, la
estensione del quale presenta in ogni lempo un va-
sto campo alla umana imaginazione sempre arden-
te, e sempre pronla a spingerci all'opra.

Li abitanti di tutte coteste isole e delle altre
lerre contigue, giovandosi dei doni quasi spontanei
della natura e degli avvantaggi di un clima delizio-
so. appigliaronsi alle arti aggradevoli; d’onde giun-
sero a decorare le opere loro con le pit seducenti
grazie, ¢ i loro misterj co’ i prestigi pit maravi-

gliosi.
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che womini di

Egli é pero niestieri confessare
esteso intendimento ¢ robusto operare avevano gel-
tato i primi fondamenli di codesle societa. Bacco
e Trittolemo furono divinizzali perché inventori
delle arti principali riguardanti Pagricoltura. Sono
nole le celebri legislazioni di Sparta e di Alene, i
Sparta purti:_‘nt;n‘[m-|'|tr. che riguarderassi mai sem-
pre come fenomeno straordinario del mondo mora-
come un modello da non imitarsi giammai per

le e

intiero dal savio ed illuminato polilico, il quale su
le legoi fondamentali della natura tenta gellare le
hasi solide e costanti della sociale felicita, e non di
li womini su i pit sublimi

appuntellare con isforzo
gradi dell’eroismo, Malgrado (ultlo questo pero, 1o
non cesserd giammai Jdi  apprezzare €onie degne
d’ogni commendazione le istituzioni primitive su la
istruzione popolare, su li esercizj ginnastici, vale-

y. ad esercitare le forze;

voli ad eccitare il cora
e parecchie allre costumanze delle prime eta della

le quali danno bene a divedere che se co-

Gre
testa nazione fini con lessere del pari ingegnosa
e frivola, ella avea incomincialo dall’essere saggia,
¢ giusta distributrice della sua stima ¢ de’ suoi be
neficy.

Ed oh quanto sarebbe stato da desiderarsi ch'el-

la la prima fra tuite le nazioni non avesse da-

ssempio di una opinione erronea e di un’in-
giustizia politica, la quale vedremo forse perpelua-
ta presso tulle le culle societa! Per ben inlendere
quale egli sia e d’onde derivi, giova richiamare, €o-
me dissi poclanzi, che le popolazioni nascenti ri-
conobbero i loro Capi, i quali fondarono le cilta, Da
principio furono laboriosi per necessita, poscia co
'l travaglio arricchiti e corrotti dall’abbondanza. La
diseguaglianza delle fortune, socia di molle ed :
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nojata oziosita, produsse da una parte Pindipenden-
za e la tirannia, e dall’altra il dispotismo e la de-
pressione. Merce questa gradazione presso quasi
tutti i popoli della terra i Capi di spedizioni diven-
nero da prima Regi, poscia tiranni, ed in fine fu
forza ch’eglino nell’estremo del disordine e delle
violenze soccombessero. I cittadini ed il popolo ap-
pellarono una tale scossa di rivoluzione co ’l voca-
bolo di liberta. Eglino aveano ben ragione, se in-
tendevano solo la potenza d’essere liberi. Ma io so-
no d’avviso che la situazione nella quale trovasi una
nazione allorquando la costituzione dello Stato pe-
risce, sia pit funesta della indipendenza primitiva,
che spinse li uomini alla societa (1). In fatti cor-
rotti da tutti que’ vizj, dall’eccesso dei quali la co-
stituzione ¢ stata rovesciata, sproveduti di regole
di governo dopo la caduta del tiranno, onde rin-
tuzzare il periglioso fermento delle contrastanti
passioni nel tempo frapposto fra la precedente ma-
niera di governare e la susseguente che sceglieras-
si (fermento nato in taluni dall’avidita di abban-
donarsi a lutte le licenze dell’anarchia, rese deside-
rabili dopo la depressione della servitu, e in alcuni

(1) Qui sembra alludersi alla notissima teoria dominan-
te nel tempo cui si rapporta questo scritto. Non credo pero
di andar lungi dal vero se ritengo che queste parole non
manifestino alcuna adesione dell’Autore all’idéa del preteso
stato d’indipendenza primitiva e del contratto sociale, secon-
doche intendevasi dalla scuola dominante a quella stagione.
Questo mio giudizio ¢ fondato su le dottrine della Genesi
del Diritto penale, opera quasi contemporanea allo scritto
presente. Se alcuno poi, ad onta di cio, ritenesse che 1’Au-
tore, quando scriveva questo Discorso, aderisse alle dottrine
allora di moda, sarebbe sempre provato che in séguito le ab-
bandono, per sostencre a tutt'uomo dei pensamenti piu con-

formi alla ragione ed ai fatti. (DG)
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nto deglinteressi di chi ¢ ligio

altri dal combattime
e vorrebbe

della forma precedente di governare,
pur sostenerla, e di chi irritato contro di essa la
abbatte per istabilirne una nuova); parmi allora po-
tere assimigliare una nazione ad un torrente, la di
cui impetuosita devastatrice non Imperversa, ne
quando, stretto fra le sponde, viene nel suo corso af-
frenato, né quando, dopo avere straripato nell’am-
pia e libera sua dilatazione, ha rimesse le onde in
equilibrio; ma propriamente allorquando rompée

Popposta forza degli argini, o ne soverchia le al-
tezze; ove spumante, rumoroso, violento ogni op-
nel

posta cosa abbatte, sommerge, € SeCO trascina
suo corso precipitoso.

Ecco quello che avvenne di fatti nell’ epoca
delle nazioni di cui ragioniamo. Conciossiaché le
conseguenze della predetta liberta furono di dispu-
tarsi fra I’individui del medesimo Stato a vicenda
il potere politico, e di suscitare a forza di querele
delle sedizioni, delle stragi e degli orrori, per rac-
chetarsi finalmente in tutte quelle maniere di go-
verni, e spesso modificazioni di anarchia, appella-
te co’ i vocaboli di oligarchia, aristocrazia, demo-
crazia, etc., etc.

Ma nel mentre che i cittadini in tal guisa la-
ceravansi I’un laltro per vedere a quale di essi in
fine dovesse toccare il diritto di depredare i par-
ticolari sotto il nome del pubblico, tutti ed in ogni
luogo d’'unanime giudizio convennero in un punto
solo, che decise della loro schiavitu futura e della
loro perdita. Questo punto fu di riguardare le cam-
pagne e 11 abitanti di esse a guisa di paese conqui-
stato, e di caricare di privilegi le cittd sopra ogni
maniera di campestre proprieta.
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Errore funeslo, cieco pregiudizio altrettanto
crudele ¢ nocivo per quei medesimi i quali egli
sembra favorire, quanto folle e ridicolo per la va-
nita alla quale egli fa illusione. 11 presente piano
non mi permelte dilungarmi sepra un articolo si

importante, e poco per avvenlura apprezzalo; ma
parmi si potrebbe dimostrare che tale errore rende
cosi la vera sorgente del potere particolare ed ogni
mezzo di felicila vittima di una male intesa vanita
e di una leziosaggine ignominiosa, come la esisten-
za e la ragione vengono nel duello sagrificate ad
un preteso punto d’onore. Tanto i deviamenti del-
lo spirito umano, prodolti dalle spinie inordinate
delle passioni non conlenute con la stessa loro for-
za da una ben sistemata legislazione, recano nella
pit lunga serie dei secoli detrimento alla felicita
degli Stati.

Ecco lo scandalo del greco governo, di cui po-
¢’anzi leci parola; ecco la di lui origine, e le con-
seguenze che ne derivarono.

Invano colesti Greci, tanto celebrali (ed a ra-
gione) pe’ 1 talenti dello spirito, fra di loro colle-
gali merce 1 loro giuochi olimpici, e mercé il dis-
prezzo che professavano delle altre nazioni, vide-
ro sorgere grandi uvomini dall’emulazione formati,
¢ ben tosto respinti dall’invidia; invano eglino pro-
dussero sommi artefici, i capo-lavori dei quali per
sempre islruiranno ed onoreranno 'umanita; inva-
no ascoltarono filosofi illuminati, precettori dei
principj di giustizia: poiché tutte queste colonne
senza base, tutti questi rami senza radici non dura-
rono che un solo momento. Un mezzo secolo vide
veramente nascere, splendere e decadere la prospe-
rita della Grecia: non dovendosi per nulla contare
quelli anni di turbolenza, nei quali oscillando, diro
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il caos dell’anarchia,

cosi, fra Pordine politico ed
» basi d’una

non sapeva per anche assodarsi su le
buona legislazione; ne tutto il resto di quell’eta sus-
spazio della quale divisa sempre

seguente, per lo
della

dalle astuzie dell’ambizione, dagli errori
dalle pretese dell’avidita, non pre-
to di li-

mai
falsa polilica, e
senta allo sguardo del politico che un tessu
tigi e di attentati.

Tiro E CARTAGINE.

Nel mentre che i Greci aguzzavano Su i ro-
stri la loro relorica, cantavano i loro eroi e
Capi delle loro cronache;
co ’1 mal uso delle loro

i loro

amori, e divinizzavano i
nel mentre che 1li Asiatici
ricchezze e del loro potere da ansi in preda al lus-
so (certo contrassegno dell’impero dell’oppressione);
in questo frattempo, dico, si formava da un altro
canto un altro genere di potenza, per collegare e
rendere perfetta la triade fatale dei prestigi che ci
hanno fino al di d’oggi ammaliati, e distrutta la so-
ciale prosperita: vale a dire in Asia
bitrario, in Grecia la liberta abusiva, e in Africa

I’impero ar-

in fine il traffico usurpatore. Ecco le tre Eumeni-
di, dalle suggestioni delle quali allora e poi s’impa-
rarono i dettami d’una politica ingannatrice, e ie
quali vorrebbero pur anche al di d’oggi scuotere so-
pra le nostre teste le loro fiaccole ormai moribonde.

L’opulenza dell’Asia, I’'abbondanza e la fertili-
ta dell’Egitto, le spese rispettive degli abitanti nu-
merosi di quelle vaste regioni, fornirono un ampio
fondo d’industria e di profitto ai mediatori dei
cambj ed agli esecutori delle commissioni di que’
paesi. Cosi i Fenicj (come osserva il celebre ab-
bate Raynal), nazione per la sterilita del suolo, per
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la posizione sua del tutlo acconcia a trafficare co ’!
mondo intiero, cioé vicina a’ confini i quali divi-
dono ed uniscono, dird cosi, I’Asia, ’Africa e 'Eu-
ropa, spronati e resi arditi dall’indigenza, indi al-
lettati dalle attratlive del guadagno, ebbero tutti
Pimpulsi ad essere navigatori; e di fatti ottennero
I'impero dei mari. Ma quanto brillante fu il potere
di quella nazione, altrettanto egli fu passeggero.

« L’opulenza di Tiro (dice il lodato Raynal) le
«aveva fabbricate le catene e dati dei tiranni ».

Uno sciame di quelli uomini laboriosi avea
fondata Cartagine in un sito ancora migliore di Ti-
ro, poiché ne eressero le mura sopra un promonto-
rio che pareva il centro naturale di commercio dei
mari allora conosciuti. La caduta di Tiro, le con-
vulsioni politiche dell’Asia a motivo degli stabili-
menti di nuovi regni, i torbidi della Grecia, ’infan-
zia dell’Ilalia, la barbarie dell’Africa; tutto questo
complesso di circostanze, le quali (mi si perdoni
se ardisco notarlo) tutte furono dimenticate dall’il-
lustre Raynal nel suo egregio Prospetto filosofico e
politico su ’l commercio degli antichi; tutto questo,
io dico, fece confluire e condensare, per cosi dire,
Pindustria mercantile entro le mura di Cartagine,
ed abbandonarle libero I'impero delle communica-
zioni.

Un abbaglio fondamentale pero, troppo assur-
do e lroppo fatale per essere omesso, disordine pro-
dotto fors’anche dall’avere trapiantato lo spirito di
traffico sotto un clima il quale non produce che uo-
mini ardenti, suggeri un nuovo genere di piano po-
litico, il quale alla fine cagiono la perdita di Car-
tagine, e la restrinse al tristo vantaggio di avere
agevolate tutte le vie ai conquistatori dell’univer-
so. Egli fu un piano di dominazione distruttivo per
essenza.
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i trafficanti regnare
negoziare é,
ammas-

Ma dove mai poirebbero
banco? Se il
1 pubblico per
potrebb’essere, sen-

con profitto che al loro
per cost dire, uno spigolare ne
«ye biche private, come

sare le
il mercantile

za la concorrenza,
ata usura? Come accopplare
regnare, che propriamente
ogni privata

mestiere altro che
: una smod a queste idee
Pidéa del vero

non con-
siste che nel difendere il publico da
invasione?

Cio non pertanto i
ed assoldando milizie
I'Africa e della Spagna,
lodato abbate
bre fin

stranieri nel-
straniere,
¢« pae-

Carlaginesi,
! I'Africa medesima,
sottomisero le coste de
copvirmi delle parole del
il pin ricco di tutta I'Europa, cele
d’oro e d’argento, il
pPrezzo di
. La

« se (per
« Raynal)
« (’allora per le sue miniere
« quale doveva un giorno congquistare a
< tanto sangue anche quelle del Nuovo Mondo
Gicilia mosse la cupidigia dei Cartaginesi. Eglino
un ponte di

S'introdussero, tentarono di farne
a sorte

vi
a punto la ove 1

passaggio nell’ltalia; ma er:

1i attendeva.
HoMa.

Un avventuriere d’ un genio grande e robusto

di mura un asilo ove rifugiarsi, e dopo
=

avea cinto
avervi uniti de’ compagni forti ed arditi, rapite de
le donne e delle terre a’ suoi vicini, aveva gettate
le fondamenta d'un governo dimezzalo, temperato
da consigli, e non contrabilanciato dagl'interessi, e
sopra lutto avvivato con la passione n-iul nazionale
latrocinio, chiamato volgarmente co 1 nome di spi-
rito di conguista (1).

(1) E da osservare che
) E' da osservare che le opinioni dal nostro Autore gui

ine di Roma pon sono conformi @

esposte  intorno  all’or

quelle professate da lui pio tardi. (D)
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Per buona ventura li abitanti fieri di codesta
citta, divenuti a pena cittadini, scossero il peso del-
la reggenza ambiziosa, e si elessero un Re filosofo
¢ benefattore. Questa epoca, tanto piccola nella car-
ta della storia, é per avventura la piu grande che li
annali confusi dell’universo possano offrire agli
sguardi politici d’'un legislatore. Numa, il venerabi-
le Numa, merceé la pieta e la pace raddoleci i costu-
mi del suo popolo feroce, occupollo con I'agricoltu-
ra, fondo su la paterna podestd la riverenza e la
maggioranza de’ vecchi, la purita di costumi su la
fatica, la fatica su ’onore, e I'onore su 'amor della
patria. « Solo (per servirmi delle parole di un ano-
«nimo [rancese) da che la natura genera degli uo-
«mini, e li vede con isdegno degenerare dall’ado-
« lescenza, cedendo ai prestigi della cupidigia; solo,
«io dico, seppe comprendere che li abitanti della
« cittd non sono che li avanzi della campagna: egli
« diede agli agricoltori il primo rango, la prepon-
« deranza nelle decisioni publiche, e sopra tutto at-
« tribuil Joro esclusivamente ’onore di difendere la

« patria, e di estendere con le conquiste il domi-
«nio di lei. Di tulte le instituzioni di lui, quella fu,
«fino a che essa duro, la base della grandezza dei
« Romani». Ma io aggiungo, altresi il germe della
distruzione del loro Impero, attesi li elementi ai qua-
li andava accoppiala.

Imperoccheé lo spirito di conquista, del quale
avevano gia da prima ricevuto le impulsioni, questo
fermento che segretamente serpeggiava e solletica-
va nelle vene dei Romani, sussisté tuttavia dopo Nu-
ma, e si converti quindi in un malore distruttivo;
conciossiacheé egli fu rivolto piu ad assoggeitare i
paesi vieini, che a preservare la patria dagli assalti
dei nemici.
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Le spoglie recale dal saccheggio, inseparabile
compagno della conquista, furono nel publico teso-
ro consacrale, e le terre nemiche ripartite fra i cit-
tadini. Ora non é egli vero che una nazione in tal
guisa attemperata e mossa, mancandole il bottino
al di fuori, doveva fra di sé accapigliarsi?

Fino a che ferma serbossi la rurale costitu-
zione, Roma ebbe truppe invinecibili. Al suo nasce-
re in ciascuna pace o lregua riteneva parte delle
terre nemiche; allorche fu poi conquistatrice di va-
ste regioni, non potendone essa stessa godere il ler-
ritorio, v'invio colonie a coltivarle; le quali colo-
nie. fondate con li stessi principj della metropoli,
raddoppiarono le di lei forze, ed eslesero ben lungi
il di lei potere. L’Italia era alleata, o, diro meglio,
sommessa ai Romani divenuti gia politici. Eglino
passarono un braceio solo di mare, e si abbattero-
no nei Cartaginesi.

L4 si vide il conflitto della polenza agricola
e lerritoriale con la potenza marittima e trafficante.
icchezze publiche e privale, per tri-

Possenli per
buti di nazioni soggiogale, per milizie assoldate, per
tesori ammassali; abili nell'arte della marina, che
somminisirava loro i soccorsi di tutte le nazioni, da
per tutto usi e da per tutto padroni; 1 Cartagi-
nesi furone cacciati dalla Sicilia, ed inseguiti per
mare dai soldati trasformali in marinaj dal solo de-
siderio di esserlo. Non si disputa loro il commer-
cio, ma si tratta dell'Impero. Invano un uomo pro-
digioso in ripieghi e in destrezza fa su la lerra a
nome dei Carlaginesi il miracolo stesso che Dui-
lio avea fatto su l'onde; invano egli reca lo spa-
vento e la desolazione fino alle porte di Roma. Ro-
ma oppressa difende e galva il suo territorio in tem-
po che il banco di Carlagine ricusa sovvenzioni al
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suo Generale, pensando che la guerra debba nutrire
la guerra. Una diversione alle porte della metropo-
li, per usare d’una espressione inventata a’ di no-
stri dal genio punico predominante, una diversione,
dissi, mette in terrore il banco cartaginese. Allora
non evvi piu Stato, cessano le conquiste, conciossia-
ché é d’uopo salvare i biglietti di commercio. Anni-
bale soccombe in Africa, vede la patria sua ancora
intiera ricevere le leggi da Roma; e troppo tardi av-
veduto che il genio ed il coraggio non sono fatti
per servire un dominio trafficante, egli fugge, e va
a perire nell’Asia.

La caduta di Cartagine dona in balia dei Ro-
mani le coste dell’Africa, della Spagna e delle Gal-
lie. Lo spirito di conquista, che fino allora non era
stato che un desio d’impero e di gloria nazionale,
poicheé condensato e reso commune dal nemico e
dal terrore dell’eccidio commune, si suddivide, e
degenera in desiderio di gloria particolare e priva-
ta. Al di fuori, mercé una politica ingiusta, s’insi-
nuano nella Grecia, ed entrano a parte dei litigi di
quel popolo inquieto; e sempre pronti a prestar soc-
corso ai malcontenti, sempre dominanti sotto il no-
me di alleati, lasciano ai popoli le loro leggi e le
loro coslumanze, mentre li privano della loro li-
berta.

Lo stesso lenore di condotta viene da essi 0s-
servato nell’Asia. Arbitri in apparenza, ed in effet-
to padroni dispotici, professando altamente un or-
rore sprezzante per la regia diginita, eglino trova-
no dei Monarchi cosi ciechi da recarsi ad onore la
loro alleanza. Co ’l mezzo degli uni i Romani distrug-
gono li altri, e raccolgono avidamente le eredita di
coloro che perirono. Cosi Roma omai degenerante
da tutti i principj suoi, e sfigurata entro le sue mu-
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N

ra, ingombra lutlo I'universo co 'l suo lerribile no-
me. e lulto 'universo cognito cade da s¢ stesso a*

di lei piedi.
2 stato detto che lo spirito di conquista &

« incompatibile con lo spirito di governo; imperoc-
« che quanto piu si estendono H oggelli di posses-
« so, tanto piu si deve durare [alica a conservarli,

Un conquistatore rassimiglia a colui che avido di

: denaro ne cumula, né sa amministrarne la spesa:
4l di dentro egli ¢ uno sregolato, uno seialaqua-
: tore che continua ne’ suoi eccessi precisamente
¢« perche teme di fissare I'attenzione su li affari
Suol
' I Romani, li antenati dei quali avevano vissu-

lo con le loro famiglie del prodotto di un selo ju-
gero di terra; i Romani, i quali nell’epoca di eui ra-
gioniamo recavansi ad onore la memoria delle loro
virtin ¢ delle loro gesta; sembravano temere che la
terra intiera non potesse loro bastare. Ma al di den-

fro quale avvilimento! qual confusione! quanti de-
litti! Da per tutto intrighi, sedizioni e slragi,
Mario, il peggiore dei cittadini, diede il pri-
mo colpo fatale alla costituzione; il primo egli ascris-
se nelle legioni il popolo sedizioso della citta, ch’e-
ragli di gia venduto. Fu allora che videsi il glac

tore addestrare quella plebe imbecille a trattar I'ar-
mi: fu allora che videsi Ponorato carattere di di-
fensore della palria passare dall’agricoltore, che in-
durito e fermo dall’abilo delle fatiche campestri

passava agevolmente a quelle della guerra e degli

esercizj, al campo di Marte: passare, dico, al corrotl-
to ed anunollite eittadino, che non avendo altro

amore che quello de’ suoi piaceri, vendeva l'opera
sua a chi fosse stato a basltanza ricco per compe-
soldali non dipenden-

rarla. Fu allora in fine che
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do piit dal loro Generale, il Generale se non dai sol-
dati, la repubblica fu ridotla ad un nome vano, ad
una chimera. Qui tulto fu proscrizioni, stragi, par-
titi; qui si videro le eonvulsioni e le agonie della
liberta romana,

Sorge alla fine un Generale il pit prodigo di
oro ed il pin avaro di lempo, che sottomette ferma-
mente la sua palria, e le comanda sotle il nome
d’Imperatore.

FEeeo il potere di un solo, eceo la monarchia uni-
versale. Qua dovrebbe sorgere la migliore delle co-
stituzioni; ma no: il primo dei Cesari, ebro di con-
quiste, badava a conquistare ancora,

[l secondo, inalzalo merce la politica, chiamd
in soccorso le arti per immergere nel letargo della
schiavita il suo popolo con le apparenze stesse del-
la liberta, « Allorché Augusto ristabili Pautorita nel
¢ Senalo (dice il Cavaliere Filangeri) (1) egli vide
«che il suo grande oggetlo doveva essere il poter
« disporre di quest’assemblea, ¢ non i'indebolirla.
¢« Tullo intento a nascondere nelle nubi il suo onni-
« polente trono, lullo intento ad involare allo sguar-
cdo de' suoi sudditi Dirresistibile sua forza, egli
¢« volle comparire il ministro del Senato e Pesecuto-
¢« re de’ suoi supremi decreti, i quali per altro veni-
¢ vano da lui medesimo deltalti. Molto lontano dal
¢« vedere in quest’assemblea un ostacolo alle sue mi-
«re ed un contrappeso alla sua autorita, egli vi tro-
¢« vo il sostegno della sua segreta onnipolenza e lo
« seudo della sua sicurezza. Persuadiamoci: non vi
« & dispotismo peggiore di quello c¢h’é nascosto sot-
¢ 10 il velo della liberta ». Fin qui il lodato autore.

[l lerzo degl’ lmperatori... ma rimoviamo la

(1) Scienza della legislazione, Lib. 1, Capo XI, in nota.
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dai Tiberi, dai Caligola, dai Ne-

noslra altenzione
e da tutti que’

roni. dai Domiziani, dagli Eliogabali,

mostri i gquali su 'l trono dei Cesari pur troppo die-

rono prove alla terra quali maniere abbiano di sol-
lazzare i despoli arbitrarj. Al rammentare i veleni
laceranli le viscere dei patrizj, ed i pugnali immer-
si nel seno dei pit onesti cittadini di Roma, all’as-

petio delle province sncchegsiate ed incadaverile dai
dei gemiti della li-

fremente e

Pretori, al suono delle catene ¢
berta oppressa dell'universo, 'umanita
spavenlata torce lo sguardo dolente e raccapricciato.

Se fra quesli vi furono degl’ Imperatori degni
ajani, li Adriani €
d'un

i di portarne il nome, come i i
' 1i Antonini, eglino videro che il reggimento

Impero di smisurala grandezza ¢ fatica superiore a

tutte le forze di un nomo; che soggiogare non & pos-

sedere; che rendesi necessario incessantemente di-
sputare il proprio dominio con P'armi alla mano al
di dentro ed al di fuori, & occupazione odiosa al-
Pamante delllumanita, perché forma la sciagura di
chi la promove e di chi la soffre, ¢ percio essere il
regnante astretto ad asociarsi un altro uomo, co 'l
quale dividere le cure del governare.

Cio in fatli avvenne. L'Impero gia smembralo
fu diviso. a vicenda riunito, diviso, diformato, fino
4 che invaso, indebolito, abbandonato, vacilla e ca-
de, null’aliro sopravvivendo del nome romano che
quella serie confusa e frammischiata delle primiere
virti personali de' di lei agricoltori, della vana
pompa insultatrice dei loro trionfi, il meraviglioso
della loro disastrosa grandezza, e le giuste lodi do-
vute agli scritti de’ suoi dotti e de’ suoi poeli.

Qui sorge un ordine novello di cose; e qui pon-
oo fine al mio dire, omai di soverchio protratto, ri-
chiedendovi di nuove la voslira indulgenza e la pre-

gialissima vostra decisione.



CONTINUAZIONE
DEL PRECEDENTE DISCORSO ()

l) ROSEGUO, siccome io promisi a voi, o Signori,
) il divisalo mio lavoro, abbozzando rapidamen-
te il quadro politico dei secoli trascorsi, ed esti-
mando ai lumi della filosofia della legislazione le
diverse maniere onde li uomini furono in passato
governati. Contemplata nel primo mio ragionamen-
to dello scorso anno tutta quella eta del mondo, la
quale dal diluvio si estende fino alla caduta di Ro-
ma, ora mi ¢ d’uopo, seguendo la divisione da me
fatta, volgere lo sguardo sopra quei calamitosi se-
coli che dalla caduta del mentovato Impero tras-
corsero fino alla scoperta della bussola, della stam-
pa e della polvere. Tratto oscuro, barbaro, infelice,
la memoria del quale, per onore del genere umano,
dovrebbesi desiderare che fosse spenta negli anna-
li di lui. Un grido di guerra, che si estende da un
canto all’altro del globo fra i gemiti dell’'umanita,
della ragione e del gusto, che veggono perire avvol-
te fra le ruine delle citta le opere piu belle e famo-

(*) Letta nella Societa Letteraria di Piacenza il XXVI ge-
najo MDCCXC.
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se delle arti, delle scienze e delle leggi; un urto di
popoli e d’imperj, spinti li uni contro degli altri
dal fanatismo di Maomelto e da quello della super-
stizione e dell’onore (1); Roma che profonde li ana-
temi e le indulgenze, e che convalida con ’armi,
con le leghe e con linterdetti le sue pretese coniro
i Cesari e li altri Re d’Europa (la qual condotta pe-
rd & stata da Roma stessa disapprovata ne’ tempi
migliori, allorquando cioe ella scopri la falsita del-
le autorita e dei principj sopra i quali si appoggia-
va); i successori di Carlo Magno, che a vicenda re-
sistono alle mire di dominare di quelli di Pietro
per indi prostrarsi a’ piedi loro; la rozza supersti-
zione, che fa vedere il cielo sempre in moto, per
autorizzare con dei fulmini, delle calamita e delle
apparizioni li attentati di un qualche Re o di un
qualche litigante, che in vece di animare i cuori

(1) Molte cose, a mio credere, sarebbero a dirsi intorno
al rapido sguardo che getta 1’Autore in questo paragrafo su
i dieci secoli che corsero dalla caduta dell’Impero di Occi-
dente fino alla scoperta della bussola, della stampa, della
polvere, e aggiungiamo del Nuovo Mondo. Anzi io era stato
tentato di sopprimerlo o tutto o parte, essendo cosa impos-
sibile 1’accennare in una nota tutto quello che li studj storici
in questi ultimi anni somministrarono per giudicare con piu
senno, di quello che si adoperasse per lo addietro, I’epoca di
cui parliamo, e i grandi avvenimenti che la segnalarono. Se
non che qualora il lettore voglia riflettere all’eta nella quale
il Romagnosi dettava questo scritto, e alle modificazioni che
subirono in progresso le opinioni di lui in fatto di storia,
potra sceverare cido che deve in questo luogo ascriversi al-
Pinfluenza esercitata su la immatura mente dell’Autore dalle
opinioni allora dominanti, e scusare la leggerezza di certi toc-
chi troppo risentiti in questa pittura di un periodo storico
tanto fecondo di avvenimenti solenni, e che vogliono essere
giudicati con grande posatezza, ¢ con l’ajuto di molte cogni-

zioni, sotto pena di cadere in gravissimi errori. (DG)
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con lezioni di pace e di sociale benevolenza, riem-
pie le teste di lugubri imagini, di neri fanlasmi e di
spetlri minacciosi; la filosofia di Aristotele. o, per
meglio dire, 'arabo gergo di Averroe o di Avicen-
na, reso il solo codice della ragione umana; il clero
ignorante, dissoluto e persecutore, ma veneralo ed

arricchito, spogliato in séguito da guerrieri per es-

sere poi di nuove arricchito e privilegiato: i nobili
dissenzienti, tiranni, rozzi, viventi di stragi e di bol-

tino; il popolo superstizioso poslo in lerrore dai

presligi dell’astrologia delle streghe, che poi ab-
bruciava, lacerate dalle guerre, OpPPresso e consun-
to dalle imposizioni; in fine la giustizia resa arbi-
traria, il diritlto conculeato, ¢ i germi d’ogni utile
cosa distrutti e spenti: ecco i fratli, ai quali si rav-
visa l'epoca fatale, su la quale ora volgiamo le no-
stre riflessioni.

lo lascio pero che il coltivatore delle scienze
e l'ammiralore sensibile d'ogni cosa bella volga lo
stile suo entusiastico, ¢o 'l quale prima celebrava la
greca eleganza e la romana maesla, in uno stile di
lutto; io lascio che la musa della storia, giunta a
rammentare quesli secoli, allerrita e dolente sciol-
ga un inno funebre su la spenta lelleratura e le
belle arti bandite: a me tocea, giusta il mio divisa-

mento, percorrere rapidamente con uno sguardo fi-

losofico e politico I'andamento della legge genera-
le dell’interesse personale, e discoprire quale dire-
zione gli venne comunicata dalle costituzioni di
governo di codesti lempi.

All'occasione perd di fissare su d’essi atten-
zione, ¢ di dover riportare le circostanze che sco-
priremo al punto di wvista che mi sono prefisso, il
quale ¢ la convenienza o disconvenienza delle di-
verse torme di governare co 'l buon modello di le-
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gislazione, € mestieri aver presente unia OSSErvas
zione teoretica ed importante. Ove havvi un tutto
ordinato di parti cospiranli ad un oggetto, ove 50-
si possono assegnare

novi de' mezzi ed un fine, ivi
lo

difetti, e progettare delle correzioni; ma per
in disoluzio-

lil'i
contrario ove lutto & senza disegno ¢
ne. ivi non si possono indicare né mancamenti, né
regole di riforma. In un edificio ed in una macchi-
na si possono bensi rilevare dei disordini, e addi-
tare dei miglioramenti da farsi: ma all’opposto in
un confuso aggregato di parti staceate, in un infor-
mie ammasso di frantumi disipati, qual fine, qual
disegno, quali regole di cosftruzione additare?

Tal & presso a poco il caso nostro. Nei tempi
che abbiamo sott’oechio non si possono quasi che
segnare le leggi dell'interesse personale sfrenato,
nella stessa ouisa che nei corpi sconnessi non si
possono Scoprire se non le leggi primitive e semi-
plici dell’attrazione. Cid premesso, io enlro in ma-
leria,

[ Romani arrestali dai deserti arenosi dell’Afri-
ca e dalle frontiere de’ Parti, furono assai piu
aspramente respinti dagli abitatori delle foreste del
Settentrione e della Svezia. Guidati dal furore della
conquista, sovenli volte vessarono con Parmi quelle
popolazioni altrettanto selvagge quanto i loro cli-
mi; ¢ per mala sorte dell'Tmpero dierono loro a di-
vedere ehe al di fuori esistevano degli womini piu
deboli ¢ dei elimi pit ameni. Ogni cosa fermenta
nella natura, Mentre che 1'Imperj che appellansi in-
civiliti discendono alla decadenza ed all’indeboli-
mento, le nascenti societd s’innoltrano verso I'ado-
lescenza, A codesle societad aveasi insegnato il pas-
satempo delle irruzioni; elleno vi si arrischiarono:
i tentativi riuscirono, ed i primi successi di un tal
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genere di conquista ne produssero una brama che
si dilato quasi come per epidemia, e giunse fino al
furore. Allora non videsi piu una nazione avente
una sede fissa ed una patria sola, la quale tentasse
di allargare le sue frontiere e di conservare il do-
minio acquistato mercé le colonie ch’ella inviava
lontano; ma vidersi per lo contrario delle intiere
popolazioni emigrare dai loro nativi climi, devasta-
re 'Impero, stabilirvisi, e ben presto essere respin-
te ¢ soggiogate da altre piu feroci che sopraveniva-
no, le quali del pari nemiche e straniere alle pre-
cedenti e a quelle che succedevano, rassimigliava-
no ai flutti iracondi e sollevati, che danno luogo ad
altri che Pincalzano e premono piu gagliardumente.

Quale fu allora P’aspetto dell’Impero? Tutte co-
teste orde essendo selvagge, e tutte nemiche del
nome romano e delle arti, tutte cospirarono e riu-
scirono ad annullare del pari le instituzioni della
fiscale schiavita ed i capolavori dell’incivilimento
e della cultura, per sostituirvi la dominazione mili-
tare ed una reggenza di ferro. L’Europa intiera e
I'Africa vengono devastate ed invase da codesti nuo-
vi conquistatori, mentre che nell’Asia li avanzi del-
Impero, che tuttavia rimangono, cadono anch’es-
si finiti anche dalla dissenziente e laceratrice anar-
chia che regna nel di lei seno. In tal guisa a poco
a poco la parte pit bella del globo, oscurala e serva
della barbarie, copresi di tronchi e di ruine.

Anno 630 — MAOMETTO.

In tal tempo sorge un celebre impostore, fon-
datore d’una nuova religione: anima ardita, vasta,
ambiziosa e sensuale. Egli sollevasi su le tenebre,
domina merceé dell’entusiasmo e della impudenza.
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Trae seco la supersiizione e la rozza credulitd, e

predica la legge della seimitarra, e 'eecidio di qua-
lungue ricusera d’armarsi per la fede di lui. L'igno-
ranza e il dispolismo arbitrario sono i sostegni del

piano di lui, e il suo oggelto é di soltomellere tutlo
ad un tale assurdo ed oppressore impe-
dai Califfi ben tosto altro

I'universo
ro. L'Africa soggiogata
non presenta che dei deserti, dei predatori e dei
pirati. L'Asia in balia a dei despoti arbilrarj, e con-
cuileata da barbari conquistatori, dividesi in vaste
solitudini, teatri di desolazioni che non meritano
pitt 1i sgnardi della storia. L'Europa sola resiste, ed
& omai la sola su la quale dobbiamo volgere le no-

stre osservazioni.
(GOVEENO FEUDALE.

1" Oe-

Tutti i popoli congquistatori dell’ Impero
e sortivano dalle vaste e sconosciute regioni

C
della Germania e del Seltentrione, Tutli feroci, ed
avvezzi a scambievoli querele coi loro vieini, egli-
no riputavano il valore guerriero come la prinei-
pale viriu; la quale opinione e necessariamente ine-
rente alla forma di ogni socield errante, attesoche ¢
la pit relativa al di lei pit commune bisogno. La

ra & il leatro naturale di quello ehe volgarmen-

te appellasi coraggio, e per conseguenza essa e al-
tresi Poceupazione d'ogni popolo, ove un tal gene-
re di coraggiosa ferocia viene principalmente ap-
prezzato.

Il primo bisogno della guerra ¢ un Capo. I Ger-
zzi ad avere

mani sempre in guoerra erano avy
dei Capi, i quali entro i loro paesi si procuravano
nlenevano dei vassalli, merce la parola delle

alli da battaglin, darmi ¢ di con-

iziond di ca
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viti. Divenuti in séguito conquistatori, e volendo-
si assodare nei soggiogati paesi, da Capi di conqui-
sta che prima eglino erano, divennero Capi di terri-
torio. Percio, conservando lo stesso spirito e la
stessa condotta, divisero e distribuirono le conqui-
state terre in parecchi dipartimenti o beneficj di
differenti maniere, i quali da prima amovibili, in
seéguito vitalizj, e per ultimo nei tempi dell’anar-
chia divenuti ereditarj, furono altrettanti feudi as-
soggettali unicamente al governo militare. Ecco dal-
la sua origine la storia e le vicende del tanto cele-
bre governo feudale, « di quell’avvenimenio (per
« giovarmi delle parole del Presidente di Monte-

A

squieu (1) accaduto una sola volta nel mondo, e

che non accadera forse mai pit; di un avveni-

A

mento che fu la sorgente di quelle estese leggi

A

< che vidersi comparire in un momento in tutta

A

I’Europa, senza ch’esse avessero connessione ve-

A

runa con quelle ch’erano state fino allora cono-

A

< sciute; di quelle leggi che hanno recato dei beni e

A

dei mali infiniti; che hanno lasciato dei diritti
< allorquando sono stati ceduti i demanj, che dan-

A

«do a pit persone diversi generi di signoria su la

A

«stessa cosa o su le stesse persone, hanno diminui-
to il peso della signoria intiera; che hanno {fis-

A

A

sato diversi limili in alcuni Imperj troppo estesi;

A

e che finalmente hanno prodotto Ia regola con

A

un’inclinazione all’anarchia, e Panarchia con una
« tendenza all’ordine ed all’armonia ».

Non ¢ mestieri, o Signori, di molta analisi per
rilevare che un lale governo era nella sua costifu-
zione manchevole e pernicioso, Chi non vede in
fatti ch’egli non suppone nella societa altro stato,

(1) Esprit de lois, Liv. XXX, Chap. 1.
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incompali-

fuorché quello della guerra? ch'egli e
bile con lo stato florido della citta, con
la libert¢ personale dei cittadi-
agioni che sa-

la ricchez-

zq deir privati, con
ni. e forse eziandio per molte altre 1
annoverare, bastando quelle

rebbe inutile cosa qui
disordine

che sono state addolte per perpetuare il
e la disunione?

Un solo Iratlo basla per autenticare in fallo
tulli questi effetti del feudale governo, € mostrarei
dall'opinione pu-

quali oggelti fossero apprezzati
politiche societd, ¢

blica, possente regolatrice delle
quali presi a vile. Questo mi viene somminisirato dal
celebre abate Raynal (1). « Questi Stati (egli dice
¢ parlando della Francia, dell’Inghilterra e dell’Ale-
iagna) non avevano in quei tempi né baslimenti,

=

né manifatture: aborrivano il commercio e dis-
di genle

&

A

prezzavano i negozianti. Una tal classe
tanto utile non fu mai in veruna stima presso i
tomani, i quali la tratlavano con lo stesso dis-
corli-
giane, i bastardi, i schiavi ed i gladiatori. Il si-
stema politico stabilito in futta I'Europa dalla
ignoranza delle nazioni del Nord, doveva necess:d-

prezzo con cui soleano trattare lislrioni, le

f

« riamente perpeluare questo pregiudizio orgoglio-

. so. | nostri padri insensati scelsero per base del
lore governo un prineipio che avrebbe distrutlu

=

qualunque societa, vale a dire il disprezzo delle

fatiche utili. Non rispettavano che i feudatarj, €

L

coloro solianto ch’eransi segnalati nelle battaglie.
I Nobili la facevano, come pur troppo si sa, da
piccoli sovrani, che abusando dell’autorita loro si

ppponevano a quella del Principe. 1 Baroni aveva-
« no del fasto, dell’avarizia, molte voglie, e poco de-

(1) Steria. ecc., Introduzione.
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naro. Ora invitavano i mercanti nei loro piccoli

Stati, ed ora facevano pagar loro il riscatto. Fu a

A

punto in quei tempi barbari che si stabilirono i
diritti del pedaggio, dell’entrata, dell’uscita, ed al-
tre infinite gravezze consimili. Tutti i ponti e le

A

A

strade si aprivano o chiudevano secondo la vo-

A

lonta del Principe o dei vassalli. S’Zignoravano a

A

<segno tale li elementi pit semplici del commer-

< cio, che lissavansi i prezzi fino alle mercanzie, I

A

negozianti erano sovente rubati, e sempre mal pa-
gati dai Cavalieri e dai Baroni ».

A

Egli ¢ mestieri perd confessare, o Signori, che
il feudale goverro, malgrado tanti inconvenienti, fu
in cotesti secoli assai vantaggioso all’Europa. Egli
fu che preservolla dalla distruzione e dal saccheggio
totale a cui soggiacquero le altre parti del mondo,
dall’assalto del fanatismo maomettano nel tempo
della spaventevole di lui impetuosita. L’abitudine
ereditaria di trattare le armi, e fin anche di abusa-
re, mantenne presso lutte codeste moderne nazioni
un fiore di milizia, di forze e di controforze al di
dentro e al di fuori, che non ebbe altra occupazione
che l'assalto e la strage. L’armatura era il loro pit
vago ornamento, Paccapigliarsi I'unico loro piace-
re, e il ferro decise fin anche i giudizj loro. Le co-
se¢ erano giunte a segno, che mentre la santa giu-
stizia, la dolce eguaglianza e I’almo coro di tutte
le altre sociali virti gemevano solto I’innumerevoli
e [requenti altentati che sorgevano dal seno di co-
testi barbari pregiudizj, i popoli credevano d’esse-
re debitori della loro salvezza ai rozzi e feroci lo-
ro tiranni, e abbandonavansi ciecamente alla domi-
nante opinione, che fondava la gloria e la preminen-
za su 'l privilegic esclusivo di subire fatiche ed in-
contrare perigli.
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1= G,

del Mez-

I impetuosita del Setlentrione e quella
zogiorno, rallentate dall'urto loro scambievole ri-
fluirono in cerla guisa sopra sé
Cotesto uomo vera-

stesse. A quest’e-

poca Carlo Magno comparve.
ande fra li uomini inalzo il
soltomise la Francia per ren-
PAlemagna per

suo secolo mel-

mente g
tendolo a® piedi suoi:
derla felice; I'Italia per liberarla; e
ispegnervi le divisioni.

A questo passo permetletemi, o Signori, di ar-
restarmi alquanto su 'l ritratlo di questo Monarea,
onde alleviare e ricreare un momento lo sguardo
intristito dall’avvolgersi eniro tenebrosi e feroeci 0g-

getti, i quali, percorrendo quest’epoca rugginosa, ci

& stato forza di contemplare. Questo rilratto c¢i
un uomnio, il di cui pennello era pin

ne presentato da
i Principi, ed i

d'ogni aliro degno di dipingere
poiché lo spirito era piu d'ogni al-

grandi Principi,
gindicarne so-

{ro capace di seguirne le tracce e di
vranamente le azioni. Quesli e Montesquie
(egli dice) studiossi di tenere il potere

u (1). ¢« Car-

¢ lo Magno
dei Nobili ne’ suoi limiti, e d'impedire l'oppres-
Egli attem-

. sione del clero ¢ degli nomini liberi.
perd li ordini dello Stalo in guisa, ch’essi furono
contrabilanciati, ed egli ne risulto il padrone. Tul-
«to fu unito dalla forza del genio di lui. Egli gui-
la nobilta da spedizione In
di-

2

¢ (0 incessantemenle
ispedizione, non lasciolle tempo onde formar

segni, ed occupolla tulla intiera ne' suoi. L'Inipe-

¢ro si mantenne mercé la grandezza del Capo: il
-ande, e l'uomo lo era ancora di

£

Principe era
¢« pit. 1 Re suoi figli furono i primi sudditi di lui,
Pistromenti del suo potere, ed i modelli dell’obbe-
. dienza. Egli fece dei regolamenti ammirabili; ma

A

(1) Esprit des loiz, Liv. XXXI, Chap XVIIL
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A

egli fece di piu: feceli eseguire. Il genio di lui si
estese sopra tutte le parti dell’Tmpero. Nelle leggi
di cotesto Principe sc‘orgesi uno spirito di previ-
denza che comprende tutto, ed una certa forza
che tutto trascina. Vengono tolti i pretesti onde
eludere i doveri; le negligenze vengono corrette;
Ii abusi riformati e prevenuti. Egli sapeva punire
e sapeva ancor meglio perdonare. Vasto ne’ suoi
disegni, semplice nell’esecuzione, nessuno posse-

A

A

A

A

A

A

« delte ad un piu alto grado I'arte di fare le piu
grandi cose con facilita, e le difficili con pron-
tezza. Egli percorreva sempre mai il suo vasto

A

A

Impero recando la mano da per tutto ove minac-
ciava di cadere. Da ogni parte 1i affari rinasceva-
«no, e in ogni parte egli li recava a fine. Giammai
« Principe veruno seppe meglio affrontare i rischj,
<e giammai Principe veruno seppe meglio schivar-
«li. Egli si prese giuoco d’ogni maniera di perico-
«li, e specialmente di quelli ai quali i grandi con-
quistatori vengono quasi sempre esposti: io vo-
glio dire le cospirazioni. Cotesto Principe prodi-
gioso era estremamente moderato; il carattere di

A

A

A

A

A

A

A

<lui era dolce; le maniere di lui erano semplici;
egli aveva diletto di vivere con le genti della sua
Corte. Egli fu per avventura troppo sensibile al
piacere delle donne; ma un Principe il quale go-
<verno sempre da sé solo, e che passd la vita nel
travaglio, pu6 meritare scuse maggiori. Egli pose
una regola ammirabile nelle sue spese; egli pose

A

A

A

A

A

AN

a valore i suoi demanj con saviezza, con attenzio-
«ne e con economia. Un padre di famiglia potreb-
« be apprendere nelle di lui leggi a governare la
« propria casa. Ne’ suoi Capitolari scopresi la sor-
« gente pura e sacra d’ond’egli iraeva le sue ricchez-
«ze. o non aggiungero pit che una sola cosa: egli

4
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< ordinava che fossero vendute le uova de’ cortili
«de’ suoi demanj e le erbe inutili de’ suoi giardi-
«ni; ed egli aveva distribuite a’ suoi popoli tutte le
« ricchezze dei Longobardi, e Pimmensi tesori di
« quelli Unni che avevano spogliato J’universo ».
Dopo tutto questo sarebbemi forse attribuito a
rilevassi nella condotta poli-
alcuni tratti i quali era-
alle spinte d’una

soverchio ardire se
tica di questo gran Monarca

no evidentemente piu conformi
che alle regole del buon Diritto

Ma per una parte non constan-
do chiaramente se cio fosse il risultato d’una poli-
tica la quale si accomodasse ai pregiudizj ed alle
piu tosto che Peffetto di un
persuasione
P’altra parte
giudizio

vasta ambizione,
naturale e pubblico.

circostanze de’ tempi,
sentimento intimo che partisse dalla
di certe opinioni allora adottate; e per
non essendo del mio instituto recare un

azioni particolari dei Re, ma soltanto

critico su le
in grande le costituzioni degli Stati;
all’entrare in questo esame,

valutare cosli

io mi stimo dispensato d
a fronte dei doveri della rigida e superiore impar-
zialita.

Quindi proseguendo la propostami carriera,
d’ uopo osservare che I’ Impero di Jui era troppo
vasto e troppo recente ancora per non opprimere
i suoi successori. Formo venti Stati, che vollero ri-
conoscerlo per institutore e per padrone. Cio do-
veva avvenire. Eglino erano troppo inferiori a lui,
una

m’e

e dovevano percio far risentire il governo di
tale differenza. La grandezza dell’Impero era fon-
data su la grandezza del dominante, e non Su le
forze della costituzione.

Cio non pertanto il Nord non ardi in séguito
di forzare le sue barriere, ed aprirsi invece una via
novella alle sue invasioni. Quale risposta ci daran-
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no mai coloro i quali oggidi pretendono che cia-
scuna nazione debba costringere ed imbrigliare, di-
ro cosli, il suo proprio commercio, colmando di pri-
vilegi i nazionali, onde ne siano li agenti, sotto pre-
testo ch’eé mestieri avere de’ marinai? Quale rispo-
sta, dico, rimane loro da dare, allorquando mostria-
mo loro cotesta nuvola di Normanni tutto ad un
tratto partiti dal fondo del mar Baltico per andare
ad infestare le coste della Francia, e sopra certe
navi con le quali eglino rimontavano fino su la Sen-
na per la Marna? L’uomo avido, e per natia indole
rischioso, ¢ spinto a preferire una vita tramischiata
di travagli e di cose che mantengono in movimen-
to la sensibilita di lui, alle noje di una vita troppo
uniforme, ed aggravata dall’inerzia e dal riposo;
quindi egli diventa navigante per gusto, per biso-
gno, e fin anche per libertinaggio. Presso tutte le
nazioni i mari hanno avuto dei pirati prima che
esse godessero di verun’arte prodotta dall’incivili-
mento. Qui ricominciano le spedizioni marittime;
qui rinasce la marina, presa sovente troppo a sde-
gno dai Romani, e sconosciuta ai loro vincitori. Gio
non pertanto era riservato a’ giorni nostri il veder-
la ripigliare e disputare I'impero. I1 commercio nel-
’epoca della quale ragioniamo non era né meno al-
lora il di lei oggetto.

I” Europa in preda alle dispute degli uomini,
e bene spesso all’anarchia, si abbevera del proprio
sangue. Ma una frenesia belligera e religiosa la
sgombra de’ suoi gladiatori piu ardenti, e in qual-
che guisa le reca alleviamento con I’esaurirla. Men-
tre che i nostri guerrieri passano i mari carichi di
peccali e d’indulgenze (come dice I’abate du Creux)
per andare a mettere a soqgquadro la Terra santa, il
commercio marittimo fu risvegliato dall’oggetto che
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gli venne presentato da tanti rapporti novelli. Ve-
fanno rivivere la politica, P’avidita,

nezia e Genova
apronsi

e sopra lutto lavvedutezza cartaginese, ed
le vie dell’Oriente e delle Indie. 11 naturale perio-
do dell’eta e delle societa fa del pari rinascere qual-
che industria nelle regioni interne del’Europa. Si
formano ed aggrandiscono delle citta, imperocche
arti ed i mestieri suppongono indispensabilmente
scambievolmente

le
delle genti unite, onde prestarsi
I’opera loro. Coteste citta comprano dei privilegi
dai loro signori, bramosi e astretti a far denaro per
in Siria; o pur anche nell’assenza loro alcu-
e in

andare
ne altre citta usurpano questi stessi privilegi,
séguito li mantengono fermamente. Ben presto la
ricchezza le rende intolleranti del giogo e dell’obbe-
dienza, e tutto ad un tratto, per una necessaria leg-
ge delle cose, formasi in tutta I’Europa una sorta di
cospirazione tacita ed uniforme dei Comuni con-
tro i loro signori rurali e castellani; il qual fermen-
to riesce in proporzione delle circostanze favorevo-
li presentate dai luoghi e da altri rapporti adiacen-
ti, e fin anche accidentali. Nel Settentrione egli for-
ma le citta anseatiche, le quali fra di loro si asso-
ciano con una specie di alleanza; in Germania da
origine alle citta imperiali, le quali arrogansi e ot-
tengono limmedieta e i diritti regali; in Italia pro-
duce republiche nemiche giurate della nobilta, le
quali giunsero fino a sterminarla, o pur la costrin-
sero a venire a farsi ascrivere fra i corpi delle arti
e dei mestieri; in Francia e in Inghilterra la nobilta
era troppo forte, ond’¢ che la politica dei Regi, fian-
cheggiando i Comuni, li ammise alle assemblee
della nazione in qualita di rappresentanti del po-
polo, e 1i sostenne contro i loro signori, e merce di
essi giunse ad affievolire e hen sovente a distrug-

gere i grandi vassalli.
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In tutte queste vicende perd ritornano mai sem-
pre 1'inconvenienti del personale e mal diretto in-
teresse in altri pin antichi governi rilevati. L’an-
damento e la cieca spinta della eupidigia da per tut-
to ed in ogni tempo sono li stessi, se li stessi sono
i mezzi che vengono presentati. I mezzi di coteste
nascenti citta furono la misura della loro tirannia.
Fu loro mestieri di privilegi e di privative, ed ognu-
na di queste cose furono da esse prese su le cam-
pagne dei territorj loro, e sopra di quelle eziandio,
lo spoglio delle guali doveva per necessits passare
fra le loro mani. Li abitatori delle cittd ebbero
Iimprudenza di privilegiare i loro proprj demanj;
ed allora i Sovrani, paghi di assoggettare le loro
buone o, diro meglio, utili eittd (quali allora inco-
mineiarono a riguardare come i loro scrigni di rie-
chezza), concorsero a ristabilire il sistema di pre-
minenza degli abitatori delle ecitta su quelli delle
campagne.

Questo mal concepito sistema e stato in si fat-
ta guisa scolpilo nelle menti degli Europei, che an-
che al di d’oggi li artigiani e lagliatori delle ecitta
stimansi assai al di sopra dell’agricoltore, perché il
loro sajo del giorno di festa & pit forbito.

Ritorno in cammino; e passando rapidamen-
te sovra una molliludine di gradazioni e di scosse
che sembrarono preparare quella grande rivoluzio-
ne di avvenimenti e di scoperte, che cangio la fac-
cia dell’'universo, io rilevo che in [talia piccoli ti-
ranni sorgono dal seno delle cittd per cozzare e di-
struggersi scambievolmente. Rinascono di nuovo, e
abbandonano al ladroneggio ed alla strage questa
bella contrada, per sua mala sorte tuttavia aperta al
primo occupante, e soggelta al fatale destino di ser-
vir sempre o vincilrice o vinta. Nelle Spagne alcu-
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regni, e ne

politici felici invadono dei piccoli
grandi. In Inghilterra il popolo, inquie-
che lo cinge, ottiene dei privilegi

ni
formano de’
lo come il mare
da Monarchi deboli, i quali egli pero
forti regnanti: dividesi in parti-

non osa di re-

clamare sollo de’
ti, ¢ profonde il suo sangue per alcune querele di
regnanti famiglie; motivo per cui egli ricade indebo-
lito solto un dispotismo di fatto, che giunge ben lo-
autorita, In

giustizia se-

sto ad essere funesio alla stessa Tegia

Francia la politica dei Regi rende la
dentaria per 1 interesse della podesta del Monar-
ca, e questa avvolgesi entro impositriei forme, le
quali, nemiche del pari dell’abuso della spada
dell’arbitrio dei grandi, ricevono lustro ¢ vigoria
Germania i

e

maggiore dalle forze del Sovrano. In
grandi vassalli, le citla ed i Nobili, dotati d’un’abi-
lita pit solida di quella dei loro vicini, merce la
bolla d'oro traggono dal seno dell’anarchia il con-
senso coslitutive dei privilegi loro, e la legale in-
stituzione dell'immedieta.

Il mondo volgesi rapidamenle in giro, € I'Eu-
ropa lentamente avanzasi dai primordj dell’ordine
politico ad una fermezza ¢ felicith maggiore; quan-
do tutto ad un lratto in meno di un mezzo secolo
le scoperte della polvere, della stampa e della bus-
sola aprono una nuova e vasta carriera all'imagina-
zione, ¢ preparando un ordine nuovo di cose e
@’idee, danno in conseguenza un nuovo aspetto alla
terra.

Ecco li oggetti i quali entro lo spazio che mi
sono proposto sonomi sembrati i pio importanti da
scegliere e da osservare, Forse taluno recherammi
a difetto che io abbia troppeo leggermente trasanda-
te parecchie celebri instituzioni, le quali pur anche
debbono la loro origine a codesti tempi. La dignita
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dei costumi, la nobilta, la bravura, la generosila,
la lealta, la forza, la magnanimita, che derivano, a
cagione d’esempio, da codesta ecelebre istituzione
della cavalleria, non possono altrimenti sfuggire né
alla imaginazione, né alla memoria, né al cuore del-
1t

¢ perche lali cose, come altre simili, lasciarle gia-

nimiratore sensibile delle belle ed illustri azioni:

cere nel silenzio?

Se pero, o Signori, si riflettera che lo scopo mio
¢ uno e semplice, quantunque assai grande; che
il quadro ch'io doveva presentarvi € una carta ge-
nerale, come vi dissi altra volta, ove tutto dev'es-
sere in minuto; che li oggetti non hanno che una
eslensione proporzionale alla loro imporlanza; e
che in fine debbo sottomellere all’esame della po-
litica [lilosofia delle cosfifuzioni, e non delle insti-
tuzioni; io mi lusingo che di leggieri mi si assolve-
ra dalla taceia di mancamento, lo mi spiego.

Le instituzioni sono state certi stabilimenti di
corpi a parte, l'oggetto dei quali al tempo della loro
fondazione fu la pubblica utilitd. Li uni dovevano
servire alla sociela con le loro preghiere e co’ i lo-
ro esempj; aliri recarle giovamento con la pubblica
istruzione; allri consacrarsi alla difesa della co-
mune salvezza; altri erano stabiliti per amministra-
re la giustizia, per conservare il deposito delle leg-
gi civili, per determinare 'applicazione loro in tut-
li i casi litigiosi, e cosi conservare la pace nell’in-
terno della societa.

LLi Stati hanno sentito d’essere ayvantaggiali
dall’esistenza di tutti gquesti corpi, in guisa che han-
no ridotte ad una tal forma presso che tutte le par-
ti attive della societa. Quindi nacquero corpi di no-
bilta, corpi di ecitta, corpi o sia camere di commer-
cio, corpi di artefici, ece.; ma, per quanto io sappia,
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né li agricoltori, né i pastori, i quali vi dovevano
pur meglio entrare, e piu d’ogni altro avere il loro
luogo, hanno mai formato corpo.

Con tali ripartimenti si & giunti a segno, che
le famiglie stesse, per poco ch’esse siano conside-
rabili, fanno corpo a parte; io voglio dire, che Jo
sono del genere ¢ della maniera dei sovraccennati,
e ne hanno lo stesso spirito e le stesse massime; va-
le a dire discordie e gelosia individuale al di den-
tro, e cospirazione costante e universale al di fuo-
ri verso e contro tutti.

La qual cosa se cosi ¢ veramente; s’egli e ve-
ro che la societa debba essere costituita da code-
sta moltitudine d’instituzioni separate, e compres-
se, diro cosi, le une dalle altre; e perché dunque
quelle societa, nelle quali rinviensi questa pienez-
za di conlrappesi in una guisa la piu completa, sono
esse le piu turbolente al di dentro e al di fuori;
quelle ove scorgonsi maggiori e pit frequenti divi-
sioni, cioé a dire pretese esclusive? E perche sem-
pre mai in esse si va in traccia di leggi fondamen-
tali, ed ognuno si studia di decorare di questo no-
me li antichi abusi, e di far violenza alla storia per
rinovare delle autorita sempre vane, onde supplire
alla sola autoritad veramente impositrice, palpabile
e sensibile a tutti, cioé¢ a dire la giustizia? Perche
in fine in quelli Stati 'agricoltura, le arti, il com-
mercio e la publica felicitd sono in uno stato tanto
deplorabile?

Confessiamo la verita, o Signori: la comune de-
gli uomini non ha idea alcuna della vera base de’
suoi vantaggi permanenti, la quale ¢ la semplice ed
immutabile giustizia, e 1’assoluta ed universale con-
fratellanza. La religione, ¢ vero, e la morale loro

il vanno dicendo; ma la sanzione della religione, la
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quale propone ricompense e pene nell’altra vita,
non viene che troppo spesso delusa dalla urgente
spinta delle passioni, da presentanei oggelti mai
sempre determinate (1), La morale poi quante vol-
le si e fatla piegere e cangiare a norma dei pregiu-
dizj? La voce interna sembra anch’essa guidarli con
forza e confusamente verso di questa verila univer-
sale; ma tulle le allrattive dell’interesse personale
esclusivo seducono sempre li animi poco disingan-
nali.

Egli ¢ dunque mestieri I’ ammettere per prin-
cipio immulabile ed universale, che Pinteresse par-

ticolare di ognuno conlribuendo alllinteresse vene-

rale del corpo politico, & per ognuno la base di ogni
giluslizia ¢ di ogni virta; il qual principio di fatto
risolvesi finalmente e va a conciliarsi co’ i principj
del buon diritto, e con le regole dell'ordine morale
di natura. Cio posto, non potrebbesi veramente ri-
trovare altra maniera di costituzione di Stati, che
quella la quale all'interesse particolare, inleso nel
suo giusto senso d'ogni sociale individuo, conceda
futta la liberta e la estensione possibile. Ecco la ba-
se, ecco lo secopo dell’ottima legislazione, come al-
tlra volla io dissi (2).

(1) Cioe a dire eceilate, perché la determinazione non e

propria che della volonta, 1 passioni o I affetti non pos

sanag che essere T

ssi in aziome dalle impressioni degli og-
gelti, (D).

(21 sembra a prima giunta che questo paragrafo non si
weordl co 'L precedente, Se perd vi si rifletta con attenzione,
considerate anche le vedute ehe dominano in questo [Mscorso,
mi pare indubitato che il senso chiarissimo sia guesto: non
conoscendo 1a comune degli womini la vera base de’ suoi
vantaggi permuanenti, ch’¢ 'immutabile giustizia ¢ la univer-
le dalle attrat-

azione, che deve

sale fratellanza, ma essendo trascinati in

tive del personale interesse esclusivo, la
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sguardo su tutte
entura mi si po-
di non aver ricordate, e Vveg-

Cio non pertanto volgasi uno
quelle instituzioni, le quali per avy
trebbe rimproverare
gasi se assumendole
elleno adempiono a quest’oggetto. Se in
¢ veramente, sarebbe stata inu-

o da sé sole, o collettivamente,
cio esse

mancano, com’egli
tile cosa l'impiegarvi
nerete di non essermi arrestato sopra questi dettagli,
bbero riusciti anche fuori di proposito; co-
a noja, ond’io avro for-
della mia lettura.

’attenzione: e voi mi perdo-

che sare
me del pari mi perdonerete ]
se in voi aggravato i momenti

considerare li uomini quali sono, con tutte le loro passioni ed

affetti, deve avvalorare le direzioni che da ad essi con 1'idéa
che di fatto viene assunta dalla comune degli uomini
appunto

come

della giustizia e della virtu; la qual idea e
in guisa che contribuisca
pio della

misura
Yinteresse personale, regolato pero
all’interesse generale del corpo politico. Questo princi
soltanto di fatlo, non con-

buona legislazione, ch’¢ principio
gole dell’ordine 1no-

trasta co ’1 principio del diritto e con le re
rale di natura, poiche la giustizia assoluta e ]’amore recipro-

co degli uomini non possono produrre che del solido e Vero

10 mai andare disgiunti dall’interesse delle

bene, cioeé non PoOSSOL
(DG).

civili societha, e degl’individui che le compongono.
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rgyeren in questi tempr parlano di eguaglianza. €
~ forse assai pochi ne hanno una vera ed eslesa

nozione. Il volgo specialimente vi annette un’idea,
la quale quanto é conforme alla rozzezza del suo
intendimento ed ¢ falsa nella sua applicazione, al-
Irettanto lusinga la sua avidita, ed é rivolta a fo-
mentare i piu gravi disordini, i quali alla fine rie-
scono piu nocivi al volgo slesso, che a quella classe
contro la quale da principio sembrano unicamente
rivolti. Le conseguenze piu moderate dell’opinione
volgare d'oggidi sull'equaglianza sarebbero uno spi-
rito d'insubordinazione alle leggi, un poco rispetto
anche yerso la classe pin virtuosa della societa, il
desiderio dell'usurpazione di ogni rango, e final-
mente il saccheggio o palese od occulto fino delle
piu ristrelte allrui proprieta. E Dio non voglia che
molti serigni, molti granai e molte cantine non sian-
si ormai risenlite di questa opinione sull’eguaglian-
z, anche ad onta delle istruzioni le pia pazienti,
delle inveltive le piu forti, e degli anatemi i pin tre-
mendi, dei quali i Ministri dell’Altare fanno risuo-

(1) Memoria pubblicata la prima volta in Trenlo, nel 1732,
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le cattedre della Religione per insinuare una
Qui la Filosofia presta
e la Religione dovrebbe

nare
guisa opposia di pensare.
I'opera sua alla Religione,
cogliere quesio momento per {iancheggiare la Filo-
cofia. Qui si parla al volgo, e nello stile del volgo.
Crederei di far arrossire quelli che no 'l compon-
gono, s¢ rivolgessi a
dere per cio ch'essi non abbiano nulla di eomune
i quali per que-

lora le nmie parole. Voglio cre-

con altri pretesi maestri in gazzetle,
sta parte sono assai nieno del volgo stesso.

Volete voi sapere cosa intendere si debba per
in Morale ed in Diritto? Imaginalevi il

cguaglianza
loro mogli

fatto seguente. Robinson e Zadieh colle
fanno un viaggio in mare. Si solleva una tempesta,
e sono gittati in un’isola, dove si salvano. Le loro
acque e dei venli
di

barche restate in possessc delle
vengono rotle e disperse; onde sono costretli
rimanere nell’isola, senza poter pia lornare alle lo-
ro case.

Per buona sorte in questisola si trovano delle
case, ma senza abitanti, perché furono prima rapi-
{i dai corsari. In esse si lrovano alirezzi di agri-
io abbastanza da ricoverarsi. L'isola

eoltura, ed a
ha aleun poco di terreno colto, e alquanlo irumen-
to per seminare. Robinson e Zadich comprendono
che per soslenlarsi & necessario di collivare la ler-
ra: quindi convengono di dividersela in porzioni
equali, e di ajularsi nel resto alle occorrenze.

In capo ad un anno Robinson e sua moglie, es-
sendo piu attivi. robusti ed industriosi dell’altra fa-
miglia, raccolgono alecuni sacchi di piu di grano.
Quindi ecco la disuguaglianza fra le due famiglie
nei prodotti utili.

Aceade che Zadich viene a produrre molti figli,

ed i proventi del suo campo non bastano ad alimen-
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tarli lutli. Robinson per lo contrario non ne genera
che due soli, ed egli di 13ano in mano ha migliora-
to il suo fondo. Quindi Zadich si presenta a lui, e
gli offre parte della sua ferra, chiedendo in corri-
spondenza allretfanto grano da alimentare la sua
famiglia. Robinson accorda un tale contratto: ed
eccolo piu riceo di Zadich anche riguardo ai fondi,
Cosi si verifica una disuguaglianza di beni slabili,
Finalmente cresciuti i figli di Zadich, e trovan-
dosi angustiati dalla moltitudine e dalla ristrettez-
za del terreno, uno di essi per nome Orondal si
reca da Robinson, offrendogli di coltivare per lui
parte del suo eampo, con pallo di dividerne seco i
frutti. Robinson lo accetta. Ed ecco stabilita non
solo la disuguaglianza, ma anche 'opposizione rap-
porto alla propriela. Robinson possiede, ed Oron-
dal no; Robinson eomanda, ed Orondal serve.
Interrompiamo qui la storia, e facciamo qualche
riflessione. Credete voi che in tutta la serie di que-
sto racconlo queste due famiglie abbiano osservata
la giustizia naturale? Voi lo sentite nel fondo del
vostro cuore. Credete voi che abbiano osservala
Peguaglianza di diritto? Si certamente; ed appunto
hanno osservata la giustizia, perché hanno operato
a norma dell'eguaglianza, Ma realmente esse sono
divenute fra di loro disuguali, Lo concedo; ma dico

che appunto sono cosi disuguali, e lo sono con giu-
slizia, in vigore del principio dell'equaglianza. No
I comprendete ancora? lo mi spiego.

Ditemi: se al momento che Zadich e Robinson
sbarcarono colle loro mogli, Zadich avesse ammaz-
zalo Robinson, avrebb’egli fatto una cosa giusta?
Voi rispondele di no. E perché? Perche, voi mi di-
rete, Zadich non era padrone della vita di Robin-
son. Ma perche, chieggo io, non n’e egli padrone?




62 G. D. ROMAGNOSI

Zadich ¢ un uomo come Ro-

Perche, voi replicate,
Zadich avesse

binson, e niente pils. e quindi se
liritto di uccidere Robinson, questi per egua-

avuto ¢
avuto diritto di uccidere Zadich:

le ragione avrebbe
la qual cosa involge coniraddizione.

Ma trovandosi essi in un Jluogo dove non vi sO-
no né leggi, ne {ribunali, né¢ pene, sarebbe stato al-
meno lecito al momenlo dello sharco a Zadich di
spogliare Robinson de’ suor vestiti, o di legarlo co-
lo schiavo? Il vostro cuore € la
vostra bocca con impazienza mi rispondono di no.
E perche tutto questo? Per lo stesso principio di
prima; e DO, replico, Robinson avrebbe avuto lo
stesso diritto dal canto ¢iio sopra di Zadich.

Voi dunque sentite che almeno in quest’epoca
Peguaglianza € il principio di glustizia unico fra gli
uomini; che quest’eguaglianza ¢ fondata su di una
verita fisica di falto, cioé che ogni uomo tal quale
¢ realmente in sé stesso, nella guisa di nascere, nel-
. dir breve, tanto
allo spi-

me un cane e farse

la figura e nelle facolta interne, ¢
riguardo alla macchina, quanto riguardo
nel suo fine, ¢ simile ad ogni
lla di-
le

rito, ne’ suoi bisogni e
altro uomo. Voi avete senlito del pari, che ne
visione delle terre fu osservata Peguaglianza tra
due famiglie.

Ma se I’'uno dei due avesse voluto cacciar
dal fondo e dalla casa avanti il raccolto, per
possessarsi dei frutti pendenti? Voi mi dite che cio
sarebbe stata iniquita. E perché? Perche, mi rispon-
derete, Robinson e Zadich essendo eguali, ed es-
sendo ognuno di essi in casa propria e sulla sua
terra al pari dell’altro vero padrone, non sarebbe
stato lecito all’uno di spogliar laltro del suo POS
sesso per usurparselo egli. Che se volessimo conce-
dere un tale diritlo di usurpazione, converrebbe

I’altro
im-
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concederlo ad entrambi; poiché non v’é nessuna
ragione di preferenza né nella natura delle cose, né
in alcun patto fra essi stabilito. Laonde un tale di-
ritto, oltre essere barbaro, violento, e distruttore
della pace e della stessa vita, sarebbe altresi assur-
do e contradditiorio.

Dunque deve necessariamente riconoscersi che
Punico principio che fa sentire socialmente giusta
e sacra la proprieta delle cose, e per cui deve esse-
re rispettata, si ¢ la equaglianza. Ma Robinson e Za-
dich, di gia padroni del fondo coltivato colla loro
industria, divengono altresi padroni dei frufti che
ne derivano. Se dunque il fondo di Robinson pro-
duce di pin del fondo di Zadich, Robinson rimane
tuttavia legittimo padrons anche del di piu, per la
stessa ragione per cui egli ¢ padrone del meno. Ora
siccome era in forza dell’eguaglianza che si rendeva
inviolabile la di lui proprieta, sara appunto in forza
dell’equaglianza stessa che si rendera inviolabile
il possesso di un maggiore aumento di ricchezze ac-
quistato senza offendere i confini dell’eguaglianza
altrui.

E’ ben chiaro che se il di pitu che Robinson pos-
siede non lo avesse acquistato rispettando l'egua-
glianza sua con Zadich, cioé a dire se glielo avesse
usurpato o con violenza o con inganno o con timo-
re, egli non ne sarebbe divenuto né anche col tem-
po legittimo padrone; ma ¢ del pari evidente, che
avendolo acquistato coll’industria, ed anche coll’aju-
to di quella che chiamasi fortuna, e cosi col non
ferire niente il fatto aitrui, deve considerarsi legit-
timo padrone dello stato suo maggiore, in forza ap-
punto del principio deli’zguaglianza.

Percio si sente altresi che non rimane leso il
diritto dell’eguaglianza anche nella situazione in cui
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riceo, ed Orondal povero; in cui il pri-

Paltro servo e semplice

Robinson ¢
mo e padrone e possidente,
Piuttosto se Orondal volesse rompere
rapporlto, egli violerebbe 1'egua-

agricollore.
a capriccio un tale
taluno volesse giustificarlo, aulorizze-

glianza; e se
nomini, e ridur-

rebbe un’incessanle guerra fra gli
allo stato dei lupi, degli orsi e del leoni.
il

rebbeli
Disinganniamoci: fra 'equeglianza ben intesa ed
farreo ed orrendo diritte del pit forfe non v'é mez-
z0 ragionevole. Procediamo piu oltre. Queste fami-
¢ Visola diviene popolata. Aleu-

glie si aumentano,
gli abitanti fan-

ni corsari si affacciano ad essa, e
1o loro resistenza sotto la condotta di un Capo da
loro secelto. Egli respinge i corsari colla vittoria. La
riconoscenza della nazione vuole perpetuare la me-
moria di questo falto, e premiare il Capo che si ¢
segnalato, con decretargli una distinzione persona-
le di onore, estesa anche alla di lui famiglia e di-
scendenza,

Direle voi che cio violi il diritto di eguaglian-
-a naturale? Niente affatto. A chiunque allro coi
talenti e col coraggio era aperio il campo di distin-
guersi in siffaita maniera; e quando per un c¢on-
senso unanime della nazione un fale eroe ha ac-
quistato I'anzidetta distinzione, egli ne diventa legit-
timo proprielario al pari di quello che colla sua in-
dustria acquista un date fondo o ne raddoppia il
raccolto. Quindi in virtu dell’eguaglianza, la quale
{4 si che taluno non possa usurpare cid che l'altro
possiede di sua ragione, quantunque possegga di
pit; in virtt, dico, dell’eguaglianza stessa il popolo
o il privato non pud privare senza ragione l'eroe 0O
la sua discendenza della distinzione di cui & in pos-
sesso. Ed ecco che IMeguaglianza, e 1a sola eguaglian-
za, lungi dall’essere contraria, rende anzi legittima
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la distinzione stessa dei ranghi; e com’essa € un fre-
no pei superiori a non soverchiare illegittimamen-
le gl'inferiori, ¢ del pari un freno degl'inferiori a
pro dei superiori, onde non essere a capriccio Spo-
gliali dei frutli dell’industria, dei talenti e del co-
raggio. Se vogliamo parlare con esattezza, 'egua-
glicnza non € veramente un dirillo, ma bensi ¢ la
misura e la salvaguardia naturale dei diritti.

Ma poniamo che nella popolazione di quest’iso-
la si facessero leggi o suntuarie o agrarie, le quali
limitassero le proprietd delle famiglie al puro biso-
snevole, e il di pin per vn assolulo comando lo to-
gliessero ai proprietarii per darlo ai piu poveri:
cose ne deriverebbe? Oitreche tale costituzione sa-
rebbe contraria ai primitivi naturali diritti, come
sopra abbiammo dimostrato, essa sarebbe la sorgen-
le di una universale inerzia, I'ostacolo maggiore al-
la prosperita nazionale, alla popolazione, all’indu-
stria, al coraggio, ai prodgressi della coltura e del-
Pineivilimento della soeieta. Chi sarebbe infatti tan-
lo scioceo da sudare affaticandosi olire un dato se-
ono di necessila, colla previdenza di dovere affati-
care per altri? Con qual coraggio procurare, senza
speranza di migliorare, o lumi o arti o scienze o co-
pia di ricchezze, per essere cerlamente privato dei
beni che sogliono recare? Ne verrebbe adungue che
ognuno, limitato al puro bisognevole, non potrebbe
opporfunamente soccorrere l'lmpotente, Mammala-
to, il difettoso, che pure si lroverebbero sempre
nella soeietia: che non pelrebbonsi premiare i servi-
ai alirui, né incoraggiare coi premii pubblici o col-
la riconoscenza privata le virta sociali; che ognu-
no dovendo limitarsi nccessariamente al travaglio
¢d all’economia, 'ignoranza, i pregiudizii, gli erro-
ri, la rozzezza dei costumi, la ferocia delle pas-
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sioni e la durezza del cuore sarebbero il retaggio
di upa tale siluazione; e quindi lo Stato
2 massima deoressione, languore, barba-
.aonde per fare il bene di tutti non

inevitabile
sarebbe nell
rie e debolezza. I
si farebbe realmente quello di alcuno.

E’ dunque chiaro che l'equaglianza di beni e di
condizioni ¢ una chimera in natura, ed una chime-
ra del pari ingius
trodurla colle istituzioni umane sarebbe un ientare
Poppressione ¢ la degradazione della specie uma-
ssa diverrebbe dannosa assal piu per co-

ta che nociva; che il tentare d’in-

nasre chee
loro, al giovamenlo dei gquali si temesse che, non
osservata, potessero abusarne: che per lo contrario
la disuguaglianza di beni e di stato & inevitabile;
ch’essa ¢ una conseguenza naturale delle cose e dei
diritti umani, ed un effetto del rispetto usato al-
Peguaglianza e che finulmente fino ad un dato se-
gno essa € la piu utile, anzi necessaria condizione
di uno Stato.

Io credo finalmente superfluo di parlare della
disuguaglianza di autorila, nata dalla costituzione
del governo civile. I1 volgo sente con troppo di for-
za che una citta senza leggi, senza governo e senza
autorita; una cittad in cui il malvagio non fosse con-
tenuto, corretto e spaventato da una forza prepon-
derante e legitiima; sarebbe una spelonca di bestie
feroci, ed una vera imagine del caos. Quindi e, che
per fare appunto rispettare Ieguaglianza, € necessa-
rio introdurre Uimpero e 1'obbedienza.

Che nelle condizioni della costituzione della so-
vranila inchiudendosi reaimente una vicendevole
servitu fra chi comanda e chi ubbidisce, colla sola
differenza, che in chi ccmanda la servitu va accom-
pagnata dalla dignita, perche il di lei scopo ed il
di lei unico dovere, d’onde partono tutti i suoi di-
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ritti, essendo la massima felicitd nazionale, ella de-
ve rivolgere tulte le sue cure e deve far confluire
tutti i suoi benefici effetti unicamente in chi serve;
¢io appunto tende a mantenere la felicita comune
colla proporzione e colle regole dell’eguaglianza. Ed
¢ percio che in nessuna parte I'equaglianza trovasi
si ben promossa, protetta e difesa, quanto in una
buona societa civile, cio¢ in un popolo retto da una
forte e ben subordinato Governo, in cui tutti siano
servi della legge, e nessuno del privato. Che se mai
su di cio rimanessero futtavia delle idee confuse,
sarebbe piu opportuno schiarirle nell’atto che si
spiegasse che cosa sia Liberta.

Avanti pero di rinmettere questo foglio, taluno
potrebbe chiedermi una vera e ristretta definizio-
ne dell’eguaglianza, di cui fino a qui abbiamo ra-
gionato. Dicasi una parafrasi o la spiegazione del
vocabolo, piuttosto che una filosofica definizione.
Un’idea semplice e relativa non si puo filosofica-
mente definire. Qui Peguaglianza non ¢ altro che
lo stato medesimo dei diritti naturali umani, in
quanto in ogni individuo non sono o maggiori o
minori che in ogni altro individuo. Taluno potreb-
be anche dire non essere altro che lidentita di mi-
sura, ossia I’esistenza della stessa quantita di diritti
in tutti gl’individui umani.

A fine poi di conciliare tutte le idee esposte in
questo scritto, ¢ mestieri di fare una importante e
vera distinzione fra il Diritto considerato in se stes-
so, e Poggetto del Diritto, che ¢ la cosa su cui egli
si versa. Quello che appellasi jus ¢ una cosa pura-
mente astratta, intellettuale, incorporea, come per
esempio I’anima: per lo contrario I’ oggetto, su cui
il diritto si versa, puo essere ed € quasi sempre una
cosa concreta, sensibile e materiale. Cosi il jus di
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llettuale ed indivisibile: per
dominio € una cosa ma-
ase. E siccome ac-

dominio & una cosa inte
lo contrario 'oggetto del
teriale, come l’oro, i campi, le
cade benissimo che molte anime umane abitino di-
versi corpi di grandezza disuguale, benche essi siano
fra di loro uguali; a
sercita e sta unita ad un corpo di diffe-
senza scemare o aumentare niente
cosi i diritti umani possono ri-

nzi una stessa anima in eta dif-

ferenti si e
rente grandezza,
della sua sostanza;
ed agire su oggetti esterni di estensione

guardare
(]
ll1a loro intrinseca quan-

differente, senza scemare de
tita.

Cosi si verifica com’essi, benché esistenti egual-
mente in diversi individui umani, esercitandosi su
di oggetti disuguali, nell’atto che stanno per urtar-
si o per collidersi o per equilibrarsi fanno sempre
sentire la loro eguaglianza. Due atleti egualmente
robusti, posti alla guardia I'uno di un piccolo ef-
fetto, e laltro di uno assai maggiore, non si posso-
no lun laltro soverchiare per rapirselo; e quantun-
que vengano caricati di pesi disuguali, non lasciano
pero d’essere dotati di forze affatto eguali. Cosi il
pastore nella sua capanna ed il grande nel suo coc-
chio dorato sono egualmente inviolabili, e su di-
suguali oggetti manifestano una pari forza nei loro
diritti. In breve, Pequaglianza risiede nei diritti, e
la disuguaglianza nei soggetti esterni su cui si eser-
citano.

Ecco cosa sia Ueguaglianza, e come debbasi in-
tendere, applicare ed esercitare.



CHE: COSA E: LIBERTAY (1)

Que chague citoyen soit dans une parfaite indé-
pendance de tous les autres et dans une exces-
sive dépendance de cité: ce qui se fait toujours
par les mémes moyens, car il n’y a que la
force de VI’Etat qui fasse la liberté de ses mem-
bres.

J. J. Rousseau, Confrat social, Liv. II, Chap. XIL.

ccoMI rivolto alla moltitudine a parlare di [i-
E berta dopo averle parlato dell’equaglianza. Ar-
gomenti sono questi I'uno all’altro intimamente con-
nessi, e sui quali per mala sorte essa ha adottate
delle idee ugualmente false e pericolose. Se I'avidi-
ta di possedere e di godere la vita senza fatica, e di
conciliarsi per ogni mezzo i maggiori riguardi de’
suoi simili in societa, troppo naturale all’uomo, in-
gerisce nel volgo una idea d’'una eguaglianza asso-
luta di beni e di condizioni; del pari la brama illi-
mitata di soddisfare ogni propria volonta, altrettan-
to naturale al cuore istrutto dalle sole passioni, di-
pinge alla rozza moltitudine la liberta sotto I’aspet-
1o di una facolta di fare tutto cio che piace, senza
dipendere da chicchessia. Quindi la liberta predi-

(1) Memoria pubblicata la prima volta in Trento, nel 1793.
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cala al volgo come un diritto assoluto dell’'uomo,
senza spiegarne il vero senso, ¢ senza segnarne con
forza i giusti confini, non cogli oracoli soli del giu-
sto. ma colle persuasioni irresistibili dell’evidente
privato interesse, rendegli odioso ogni legitlimo po-

in lui 'impero onnipossente di

tere, e affievolisce
quell’ opinione pubblica, che rende rispellabili le
leggi, che inspira riverenza alla magistratura; e lo
porta fin anche a rivoltarsi contro quella sommis-
cione che & tanto necessaria alle elassi superiori del-
la cittadinanza per la comune armonia ¢ felicila.
In breve, leguaglianza e la liberta mal inlese spin-
gono alla licenza ed all’anarchia. Esse pol vengono
mal intese, quando non vengano chiaramen-

sempre
te spiegate. Tale fu e sara sempre la sorte del volgo
in ogni secolo ed in ogni paese, che in forza di quel-

rata, e di quell’in-

Iignoranza che pare a lui riser
temperanza morale naturale all*uomo, per cui ren-
donsi necessarii 1 Governi, egli debba sempre esse-
re portato e nelle opinioni ¢ nelle passioni sue al-
'estremila delle cose.

E’ dungue necessario di oyviare alle conseguen-
z¢ di questa sfrenata e nociva maniera di pensare,
sgomhbrando le illusioni dell’errore, e mosirando ad
un tempo stesso alla moltitudine civ che richiegga
il suo vero interesse. Ma forse dovremo noi esegui-
re cio coll'esporre ampiamente tutti gli aspetti del-
la verita, o veramente doyremo limitarci ai rappor-
ti soli che di presente possono interessare? Chiun-
que mediocremente istrutto non ignora che la vera
sociale libertd, contraria del pari alle angustie del-
'oppressione ed alle sfrenatezze dell’indipendenza,
consiste unicamente nella facolta di esercitare sen-
za ostacolo lutli guegli atti che possono farci feli-
¢i senza l'altrui ingiusto nocumento; e che percio
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essa si ottiene soltanto praticando la giustizia e le
virti sociali. Percio é noto che la sifuazione unica,
acconcia e naturale di questa preziosa facolta, lon-
tana egualmente dal dispotismo e dall’anarchia, rin-
viensi soltanto la dove esiste un forte e ben subor-
dinato Governo, nel quale il privato o rivestito o
nudo di autorita non possa nulla, e la legge abbia
la maggiore possibile autorita. Fino a che vi sa-
ranno degli uomini, delle passioni e degli errori,
converra sempre non solo persuadere, apparecchia-
re e costiluire, ma eziandio costringere coll’urto e
coll’equilibrio delle tendenze e dei poteri le societa
intere ad essere felici. Tutto questo si sente non
solamente dal politico, ma da ogni uomo che cono-
sca anche per poco i suoi simili.

Ma fornita la mente di queste benché vere no-
zioni sulla liberta sociale, e di altre simili generali
idee, si crederebbe forse di possederne quei rap-
porti che sono necessarii a conoscere, onde appli-
carle utilmente al Diritto, alla Morale ed alla Po-
litica? Mai no. E’ troppo evidente che la liberta so-
ciale essendo estesa quanto lo sono tutte le leggi
possibili sociali, le quali in sostanza non sono se
non se impulsi o limitazioni della stessa liberta
umana; che inoltre salendo alle cagioni che la pos-
sono e debbono fondare, promuovere e mantenere;
il pensiero deve girarsi su tutte le circostanze fi-
siche, politiche e morali operanti su di una societa;
e che percido chiunque conoscere ne volesse la na-
lura ed i mezzi che la mantengono in una guisa
utile alla pratica, dev’essere versato e padroneggia-
re in una guisa suprema tutta quanta la scienza del-
la Legislazione e della Politica delle nazioni.

Voler pertanto istruire il popolo sulla liberta
presa nella sua totale estensione, sarebbe un pro-

e




72 G. D. ROMAGNOSI
egualmente impossibile che ridicolo, e solo

getto
a stupidita dello scrittore che ten-

atto a palesare |
tasse di eseguirlo.

Lasceremo noi dunque, in vista di tali riflessi,
la moltitudine senza istruzione veruna su questo
argomento? Ma cio sarebbe lasciarla in un errore
sommamente nocivo specialmente in questi tempi,
e potrebbe a ragione uno scrittore essere accusato
d’inumanita. Se l'impero dell’opinione, che avvezza
womini liberi alla subordinazione dei
egittimo vincolo delle societa,

e mantiene
Governi, e il grande I
non sarebbe egli permetterne la dissoluzione e I'ec-
cidio lasciando sussistere gli errori dell’anarchia?

Risulta dunque dalle precedenti combinate ri-
flessioni essere necessario di limitare le nostre os-
servazioni a quegli aspetti soli della Liberta che in-
ssano la moltitudine, e i di cui rapporti possono
da lei compresi. Questi riduconsi principal-

tere
essere
mente a due soli.

1° Alla dipendenza dalla sanzione delle leggi, in-
dotta dal comune vantaggio e dalla forza prepon-
derante del Governo.

90 Alla dipendenza dalle migliori classi dello
Stato (mantenuta per altro Veguaglianza dei diritti),

indotta dalla forza del bisogno e dalla comune uti-

lita, e protetta dal Governo.

Cio spiegato ed afforzato colla voce stessa del-
Pinteresse d’ognuno, si puo lusingare che Pistruzio-
ne potra prevenire, nella miglior maniera possibile
dipendente da lei, i cattivi effetti che si temono
dall’illusione, dall’errore, dall’avidita, dall’interesse,
e dalle sregolatezze della irreligione; lasciando di
’opera, per gli altri impulsi che dipendo-

compiere
dal maneggio degl’interessi e

no dalla condotta e
delle imprese, alla prudenza ed all’umanita dei Di-
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rettori delle nazioni. Ritorno alla moltitudine, ed
imprendo il mio assunto col seguente racconto.

EPOCA PRIMA (1)

Eravi in Arabia un popolo chiamato Troglodita,
discendente da quegli antichi Trogloditi, i quali, se
noi dobbiamo prestar fede agli storici, rassomiglia-
vano piu alle belve che agli uomini. Questi pero non
erano selvaggi, come i loro antenati. Avevano un Re
di origine straniera, il quale volendo correggere e
punire i delitti, li trattava con fermezza; ma eglino
congiurarono contro di lui, lo uccisero, e stermina-
rono tutta la famiglia reale. Cio fatto, si radunarono
per formarsi un Governo a modo loro; e, dopo mol-
ti dispareri, crearono dei magistrati. Ma poco dopo
averli eletti divennero loro insopportabili, e del pari
gli sterminarono.

Questo popolo, libero da questo nuovo giogo di
dipendenza civile, non consulto omai piu che la pro-
pria indole sfrenata ed intollerante; ond’¢ che tutti
1 particolari convennero di non ubbidire a chic-
chessia, e che ognuno in avvenire attenderebbe uni-
camente a’ suoi interessi, senza consultare quelli
degli altri. Questa unanime risoluzione lusingava
assaissimo tutti i particolari. Eglino dicevano: per
qual ragione debbo andare a stancarmi nel lavorare
per gente, della quale nulla m’importa? Io pensero

(1) I1 seguente racconto, per quello che riguarda la pri-
ma epoci, io I’ho tratto interamente dall’immortale Presidente
di Montesquieu, Leftres Persanes, Lettre XI. Siccome mi ab-
bisognava appunto una parte simile a questa. cosi io avrei
creduto per lo meno superfluo imaginarla di nuovo. Aggiun-
gero, che sarei forse anche stato accusato di una emulazione

temieraria, se avessi osato tentarlo.
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anicamente a me stesso; io vivro felice: che impor-
i aliri stiano bene o male? To mi pro-

ta a me che g
e, purché io lo abbia, a

tutto V'oceorrente;

curern
oli altri Trogloditi siano mise-

me non preme che
rabili.

In questo stato di cose Voi
massima libertd ed uguaglian-

vedete, o lettori, che

quel popolo aveva la
-a di condizioni. Egli non dipendeva da verun Go-
comandasse, né da verun privato

verno che a lui
col bisogno. Cre-

che assoggetlasse la di lui fa
dete voi che cosi egli si trovasse bene? Avanti di de-
ciderlo, vi prego di badare attentamente al progres-
so della storia.

Si era allora nel mese di seminare le terre. Ognu-
no disse: io non lavorero il mio ecampo $¢ non per-
ché mi fornisea il grano che mi abbisogna per ali-
mentarmi; una piu grande quantita sarebbe inuti-
le: ed io non voglio affaticarmi senza ragione.

E’ pero da notare, che le terre di quel piccolo
regno Non erano della stessa natura: alcune di esse
erano aride ¢ montuose; e le altre, situate in un bas-
so terreno, erano irrigate da molti rivi. Ora in quel-
Panno la siceita fu talmente grande, che le terre
poste all’alto mancarono affatto di raccolto, menire
che le altre, che polerono essere irrigate, fureno
fertilissime. Allora i popoli della monfagna arida-
rono per la fame, e chiesero soccorso a quei della
pianura; ma questi, piena 'anima di avidita e chiu-
<o il enore alla compassione, ne dovendo ubbidire
a Governo alcuno che sopraintendesse a far distri-
buire il raceolto, o a procurarne almeno dagli Stati
esteri, ricusarono di dividerlo coi bisognosi abitan-
{i della montagna; talché essi in molla parte emi-
grarono dal paese, per andare a mendicare altrove;
parte perirono dalla fame; ed altri pochi con mi-
seri avanzi e con cattivi cibi rimasero ivi nel paese.
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L'anno successivo fu piovosissimo: onde la parte
emigrata degli abitanti de’ luoghi alti, ritornati al-
le loro case, vi otlennero una straordinaria fertili-
ta, ¢ le lerre basse furono sommerse sotto l'acqua.
La meta del popolo grido una seconda volta per la
fame; ma que’ miserabili trovarono della gente al-
Irettanto dura quanto essi.

Uno dei prinecipali abitanti aveva una moglie
assai bella; il suo vicino ne divenne innamorato, e
gliela tolse. Si mosse percid una grave conlesa fra
di loro; e dopo assai ingiurie e percosse, che si die-
dero scambievolmenie, finalmente convennero di
rimettersi alla decisione di un Troglodita, il quale
nel tempo che sussisteva la repubhblica aveva avu-

to qualche eredito. Quindi recaronsi a lui, ¢ volle-

ro esporgli le loro ragioni. Ma quel Troglodita, cio
sentendo, rispose loro: Che importa a me che quel-
la donna sia piullosto vostra, o di quell’altro? Io ho
il mio campo da lavorare, né sard cosi sciocco da
perdere il mio tempo ad ultimare le vosire differen-
ze ed a curare 1 vostri interessi, e frattanto trascu-
rare i miei. fo vi prego a lasciarmi in pace. e a non
importunarmi pitu colle vostre contese. E cosi
dicendo egli li lascio, e andd a lavorare la terra. Il
rapitore, ch'era il piu forte, giurd che sarebbe mor-
lo piuttosto che restituire quella donna; e l'altro,
penetrato dall’ingiustizia e dalla violenza del suo
vicino, ¢ dalla durezza dell’arbitro, se ne tornava
disperato; allorché trovo sulla strada una donna
giovane e bella: egli non aveva pia la sua; e quella
gli piacque viemaggiormente allorché seppe ch’ella
era la moglie di quello eh’egli avea voluto prendere
per arbitro, ed era stato cosi poco sensibile alla sua
svenltura. Egli quindi la rapi, e la condusse alla

propria casa.
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Eravi un uomo che possedeva un campo assai

fertile, da lui coltivato coD grande cura. Due de’
suoi vicini unironsi, e lo cacciarono a forza dalla
sua casa, occuparono il suo campo, e fecero tra di
loro un’unione per difendersi contro tutti quelli

che volessero usurparlo;
per lo spazio di parecchi mesi: ma l'uno

ed effettivamente si sosten- .

nero cosi
due, annojato di dividere cio che poteva aver

dei
e divenne solo padrone del

solo, ammazzo l’aliro,
ampo. 1l suo dominio non fu lungo. Due altri Tro-
gloditi vennero ad assalirlo; e trovandosi egli trop-
po debole per difendersi, fu

Un altro Troglodita quasi affatto nudo vide del-
e domando quale ne fosse il

ammazzato.

la lana da vendere,
prezzo. Il mercante disse fra s¢ stesso: nalturalmen-
te non dovrei sperare dalla mia lana altro denaro,
se non quanio ne occerrerebbe per comperare due
misure di frumenio; ma io la voglio vendere quat-
tro volte di piu, onde averne otto misure. Convenne
quindi al compratore della lana di sborsare il prez-
70 richiesto, se volle ottenerla. Allora il mercante,
che avea venduta la lana, disse: lo sono ben con-
tento; ora avro del frumento. — Che dite voi? ri-
spose l’altro. Voi avete bisogno di grano? Io ne ho
da vendere; ma il prezzo forse vi sorprendera, per-
ché voi sapete che il grano ¢ ora sommamente ca-
ro, e che la carestia regna presso che da per tutto.
Ma restituitemi il mio denaro, e vi daro una misura
di grano; altrimenti yi protesto che io non me ne
voglio privare, se vOi doveste anche crepare di

fame.

Frattanto una malattia crudele, prodotta dai ci-

bi immondi e mal sani di cui si dovettero pascere ,
molti di quegli abitanti, e dai disagi di una vita af-
faticata, devastava quelle contrade. Un medico abi-
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le vi giunse dai paesi circonvicini, e vi appresto dei
rinmedii cosi opportuni, ch’egli guari tutti quelli che
si posero sotto la sua cura. Cessata la malattia, egli
ando a casa di tutli quelli che aveva curatj a diman-
dare il suo salario; ma con somma ingiustizia e in-
gratitudine gli fu negato. Egli quindi torno nel suo
paese, ove giunse stanco dal lungo viaggio.

Poco dopo pero egli seppe che la stessa malat-
tia si faceva di nuovo sentire, ed affliggeva piu che
mai quella terra ingrata. A questa volta i Trogloditi
non attesero che quel medico andasse a loro, ma
bensi eglino recaronsi a lui per implorare soccor-
s0. Ma egli rispose loro: Andate, uomini ingiusti;
voi avete nell’anima un veleno piu mortale di quel-
lo da cui vorreste guarire; voi non meritate di oc-
cupare un luogo sulla terra, perché non avete né
moderazione, n¢e Governo, né umanita; e perché le
leggi della giustizia o non sono da voi conosciute,
o sono da voi disprezzate. Io crederei di offendere
gli Dei, che vi puniscono, se mi opponessi alla giu-
stizia della loro collera (1). :

lo non la finirei mai, se volessi riferire tutti i
disordini, le ingiustizie, i delitti, gli assassinii, e gli
errori d’ogni genere, che immersero in un abisso
d’infelicita quel popolo, che senza moderazione, sen-
za freno e senza leggi godeva della pretesa wvolgare
liberta. Basti solo quello che ne ho riportato, per far
senlire quali siano le conseguenze dello stato di as-

(1) Fino a qui il sopra lodato Montesquieu. Per l’ulterio-
re continuazione io avrei amato che il celebre milord Little-
ton, nelle di cui Leftere di un Persiano in Inghilterra al suo
amico a Ispaan si trova la continuazione dell’istoria dei Tro-
glodili incominciata da Montesquieu, mi avesse somministrato
il restante del quadro relativo ai tempi in cui serivo; ma 1'in-

glese scrittore nulla mi ha somministrato all’uopo.
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conse-

illimitata liberla ed uguaglianzda;
bbero in qualunque altro paese
i Trogloditi. Per aver
le vere leggi della

lla giu-

soluia ed
guenze che accadere
del mondo che volesse imitare
quel popoelo non sapulo conoscere
sociale, indispensabili da quelle de
e per aver-

[iberta
stizia e della dipendenza da un Sovrano.
le infrante per secondare ciecamente la propria avi-
ognuno per vo-

dita. giunse a rovinare sé stesso; ed
di mille ti-

ler essere troppo libero fu lo schiavo
voluto ubbidire ad un Governo,

ranni; per non aver
la violenza,

egli dovette combattere contro la fame,
gli assassinii, le malattie; e cid nonostanie essere
doppiamenle schiavo ed infelice,
dere verificarsi il proverbio tureco, che fa pin male
di tiran-

talche dovette ve-

una notle sela d’anarchia, che dieci annlt
nia. Ma d’onde tutto questo? Dalla cupidigia
divennero

e dalla
ignoranza. Si, la cupidigia e l'ignoranza
i mali di quel popolo,

le (lue uniche sorgenti di tutti
a cupidi-

come lo sono di tutta la vita dell’nomo. |
gia ¢ lignoranza, €cco i due genii malelici della
specig umana; ecco i deereti della sorte, che hanno
rovesciati glimperi; ecco gli anatemi celesti, che
hanno colpite le mura un tempo sloriose delle an-
tiche, celebri e fiorenti citta, e che in quesl mede-

simi tempi minaceiano eceidii, incendii e ruine.
EPOCA SECONDA

Accadde ben presto che i Trogloditi, stanchi dei
mali che scambievolmente si recavano, sospirarono
con ansieta la pace; e riflettendo sulle sciagure che
li opprimevano, si dissero I'un laltro: Noi eci re-
chiamo scambievolmente dei mali orribili per voler
secondare le noslre passioni; e ciascun di noi per
invadere ogni cosa fa si che nessuno possegga ve-
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ramente quello che ha: c¢io che uno rapisce oggi,
gli vien tolto domani; ognuno vuol essere indipen-
dente, e nessuno rimane libero. Stabiliamoci dun-
que di comune consenso degli arbitri che giudichi-
no le nosire pretese, e pacifichino le nosire discor-
die. Quando il forte sorgera contro il debole, I'arbi-
tro lo reprimera, ed egli disporra delle nostre for-
ze per lenere in freno la violenza; e la vita e le
proprieta di ciascuno di noi saranno sotto la pro-
tezione e la garanzia comune; e noi godremo tutti
dei beni della natura.

Cosi nel seno di questa popolazione si formaro-
no delle convenzioni espresse, che divennero la re-
gola delle azioni dei particolari, la misura dei di-
ritti, e la legge dei loro rapporti.

Siccome pero rimaneva tuttavia in essi assai
veemenle 'amore della indipendenza, alla quale non
rinunziarono che loro malgrado, costretti dalla pre-
potente forza delle sciagure provate; cosi per que-
sta gelosia della loro liberta crearono un Gover-
no affatto popolare. Quindi elessero fra loro degli
agenti, ai quali confidarono la bilancia dei diritti,
e la spada per punire le trasgressioni dei malvagi.

Ma in quegli agenti il tempo e 'opportunita del-
I'autorita loro confidata avendo aperto lo sfogo del
fermento represso della cupidigia, si appropriarono
1 poteri dei quali non erano che custodi, ed impie-
garono i fondi pubblici a corrompere le elezioni, a
cattivarsi dei parligiani, e a dividere il popolo stes-
so fra di lui. Con questi mezzi perpetuarono in loro
medesimi e nelle loro famiglie il comando; e lo Sta-
to agitato dagli intrighi degli ambiziosi, dalle largi-
zioni dei ricchi faziosi, dalla venalita dei poveri
oziosi, della ciarlataneria degli oratori, dall’audacia
degli uomini perversi, dalla debolezza degli uomini
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o Stato fu travagliato da tulti gli inconve-
Cosi questo Gover-

non virtuoso,

virtuosi, |
nienti della repubblica popolare.
introdotto in quel popolo avido ¢
alla liberta pubblica, e infi-

no,
produsse mille tiranni
nite vittime furono imn
questo Governo (1).

iolate alla pretesa liberta di

EPOCA TERZA

In mezzo a queste dissensioni si affacciarono

alla repubblica dei Trogloditi poche truppe persia-
a resistenza conguistarono quel pae-

ne, ¢ senza molt
felicith. 1 conquistatori

sp, Cio fu per lui una vera
vi apportarono € stabilirono un Governo maoderalto,
in cui i poteri distribuiti si contrabbilanciavano con
ed armonia, e le passioni Vvigo-

una felice reazione
individuali di concerto

rose, ma regolate, e i poteri
a1 bene universale. Soprattulto i beni

confluivano
del

distribuiti con una gradazione lontana
una smoderata ed opprimente Sproporzione,
La morale era

erano
pari da
e da una forzala ed assoluta parila.

{1y Non si nega che la democrazia, allorechi wyiene costi
tuita senza ingannd o violenza, non possa riusecire nn Gover-
gni altro che venga formiato con si-

no legittimo al pari di
& del pari vero, ¢ pud ad evidenza

T

mili condizioni; ma €
dimostrarsi, che s'egli puo convenire ad un popolo piccolo,
non per anco corrotto dai vizii sociali, e situalo in guisa da

non essere ammollite e corrotto. pPer lo contrario non puo
convenire ad una nazione, in cui si trovano eircostanze con-
trarie alle sopra indicate. Forse cio ne verra fatto di persua-
dere ton uno scritto in cui saranno esaminate le seguenti
questiond,
I. Che cosa sia la democrazia, d quali i di lei ecegenziali
requisiti.

1. Quali siano le cendizioni e le qualith 'che un tale Go-
verno deve presupporre in un popolo per essere instituito,

e quali debbano continuarvi per essere durevale,
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pura, ed animatrice dell’industria e dello scambie-
vole soccorso. La religione era la piu sociale che
rinvenirsi potesse: essa era la religione di Zoroa-
stro (1). Quindi nel giro di un mezzo secolo fra
glindividui di quella nazione si stabili un felice
equilibrio di forze e di azioni, che formo la comune
sicurezza e liberta. Ivi svegliossi un fermento di
emulazione e d’industria, che moltiplico i prodotti
dei fondi, delle arti e dei lumi; e nell’aito che si
accresceva il numero dei consumatori, si accresce-
'a pur quello dei comodi privati e delle forze pub-
bliche. Il nome di equita e di giustizia fu ricono-
sciuto e riverito; I'eccesso delle ricchezze fu attem-
perato e corretto, non colla violenza delle partizio-
ni comandate, o con limitazioni prefisse al loro au-
mento da un Codice sospettoso ed impotente; ma
bensi da un impulso libero e volonteroso delle pas-
sioni dei ricchi, abilmente dirette con un secreto
avviamento dalla prudenza delle leggi, che avevano
saputo annettere agli atti di beneficenza un premio
ed un compenso di opinione, coronandole colla glo-
ria e coi contrassegni della pubblica stima, gradua-

(1) La parte morale del sistema religioso di Zoroastro
era del tutto pacifica, sociale, ed animatrice dell'industria e
della prosperita nazionale. Nei passi che il Sadder e il Zend-A
Vesta hanno conservato di lui, egli dice: « L’azione piu ag-
« gradevole a Dio e di coltivare la terra, di voltarla e rivol-
« tarla, di condurvi delle acque correnti, di wmoltiplicarvi le
« piante e gli esseri viventi, d’aver delle greggie numerose,
«delle giovani vergini feconde, molti figli, ec.». Percid si
vede tuttavia PI’Aderbiaan moderno, che fa una parte della
Media antica, le montagne del Kourdestan e del Diarbekir
riempite di canali sotterranei, per mezzo dei quali gli anti-
chi abitanti conducevano le acque in secchi terreni, per ren-
derli fecondi; le quali cose erano per essi altrettanti atti me-
ritorii (vedi Hide ed Henrilord).
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ti con un'avvedula proporzione alla loro diversa
importanza ed utilita.
poteva eseguirsi: perciocche in esso sola-
immedesimato col

Tal cosa pero in quel solo Go-

verno
mente Pinteresse privato essendo
pubblico, non polevano essere slimate che quelle
ch’erano conformi al bene generale; ed i po-
massima dipendenza

cose
teri individuali essendo nella
dalla forza dello Stalo, non rimanevano altri mezzi
di distinguersi, fuorcheé le imprese della virti so-
ciale e del patrioltico eroismo. Laonde scorrendo
quel paese, si vedevano le citta piene di popolazio
ne attiva, colla e laboriosa, i campi coperii i mes-
si. le valli di gregge, i colli di frutta, il mare di va-

scelli: ¢ la nazione fu possente, celebre e felice.
EPOCA QUARTA

Tanta proprietd e tanto splendore dei Troglodi-
i mosse la invidia e la gelosia di una vicina nazio-
che trovavasi assai meno felicemente costituita
nn temé che cre

ne,

e meno possente. Il di lei Gov
scinto vieppin il potere dei Trogloditi, non pen-
sassero in qualche tempo a formare progetti d'in-
vasione centro di essa, o che almeno ’'esempio del
pitt bel Governo vicino non isvegliasse nel proprio
popolo la brama di pareggiare quello in prosperi-
suoi direltori

ta, e quindi che non richiedesse da
una riforma utile nel sistema di governare. Essa
avrebbe sotto qualche pretesto mossa la guerra al
Troglodili; ma tanto non ardiva, stante la froppo
1 forza ed in ricchezze.

dichiarata loro superiorita i
Ella quindi ebbe ricorso all'astuzia ed al tradimen-
to. Ella invid segretamente degli emissarii fra i Tro-
gloditi, i quali spargessero delle massime sediziose

contro il Governo. inspirando ad aleuni del popolo
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sentimenti di malcontento, e brama di riforme. Il
Governo dei Trogloditi non poteva essere o can-
giato o riformato senza la decadenza e la rovina
della nazione; ed era appunto cid che i gelosi suoi
vicini cercavano. Per ottener cio gli emissarii s’in-
sinuarono tanto presso dei piu ignoranti della na-
zione, quanto presso di coloro cui una cattiva con-
dotta aveva rovinati, e dei quali si trova sempre
qualche numero anche nei migliori Stati. E’ perd
da nelare che la maggior parte di costoro erano av-
venturieri degli altri Stati, trattivi dalla lusinga di
migliorare la loro sorte dopo aver dissipato in pa-
tria il loro patrimonio, perduta la loro riputazione,
e spenta la speranza di piu far risorgere la loro for-
tuna. Costoro, piena I'anima di corruzione, di ardi-
mento, e intraprendenti d’ogni misfatto, non pote-
vano sperare di cangiar la loro sorte che con qual-
che novita pericolosa allo Stato. La calamita pub-
blica sola poteva essere la divinita loro soccorritri-
ce. Guadagnati dagli emissarii coll’oro, e colla pro-
spettiva d’un cangiamento di cose favorevole alla
loro disperata situazione, spargevano fra i loro si-
mili, e fra i semplici ed i pit male agiati, dogmi
d’innovazione e di rivolta contro il Governo, che
lusingavano la volgare avarizia ed ambizione. Noi
conveniamo, dicevano essi, che la nazione dei Tro-
gloditi e brillante; che il Governo ¢ ben costituito
ed amministrato; che verun cittadino non vene pri-
vato della liberta se non a norma del dettame delle
leggi da lui conosciute; che non soffre soperchieria
dal ricco e dal potente; o, se mai la soffrisse, i suoi
diritti vengono tosto rivendicati dalla pubblica for-
za: in breve, che la condizione politica di ognuno,
tanto per la costituzione quanto per l'amministra-
zione, ¢ forse la migliore possibile. Ma dopo tutto

T I VY i ey
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questo si dira forse ch'egli non rechi a molti un
grave lorto, e che non abbisogni di riforma, e di
una grande riforma?

Qual é il fine legittimo d’ogni Governo possibile
umano. se non la sicurezza ed il benessere del mag-
gior numero? Cosa & ¢io che rende, avanti ogni al-
tra cosa, l'uomo libero e felice, se non la soddisfa-

zione de’ suoi reali bisogni, ¢ il godimenlo delle

comodita della vita? Ma cosa altro mai, se non che
? Cosa importa

i beni di fortuna, puo renderlo tale?
a me ch’io non venga imprigionato dal ministero
pubblico o perseguitato dal potente,
nel travaglio, vendere le mie fatiche al

mentre mi €
forza sudare
amiliarmi avanti a lui, per oltenerne un pez-

70 di pane che mi sottragga dalla morte? Il bisogno

¢ egli una polenza egualmente forte, anzi assai

ricco,

non
pin forte ed estesa della forza istessa? Non vengo
io forse ugualmente privato di liberta dalla fame,
come dalle ¢atene? Si, la forza ed il bisogno, se so-

no le due uniche generali cagioni che possono pri-
vare suo malgrade 'uomo di libertd, facendogli pra-
cit che non bramerebbe, egli & troppo chia-
se la liberla intera-

ticare
ro che il Governo non proteg
mente, invigilando soltanto alla ripartizione ed al-
I'esercizio del potere; ma eh’egli e preciso suo do-
vere di stabilire e di vegliare aliresi alla ripartizio-
ne universale delle ricchezze. Se in virtl dell’equa-
glianza dei dirilti un cittadino non mi pud di suo
privato arbitrio fare la minima violenza, e rappor-

to a lui io sono perfetitamente indipendente, e per-
ché io dovro dipendere da lui in una guisa pin umi-
liante, piti dura e piu estesa, vale a dire in forza
del bisogno? Se la societa deve procurare che le for-
ze ¢ le azioni private vengano egualmente direlle

alla comune felicita; se essa supplisce alle ingiurie
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della natura, che distribui disugualmenle le facolta
fisiche d'ogni individuo col riunire tutte le sue for-
ze alla difesa di 0gnuno; se essa ripara alla disu-
guaglianza delle facoltéd morali degl'individui col-
Pistruzione; per quale oggetto immediato ella pren-
de tali cure, se non affinché niuno venga soverchia-
to dalla superiorita delPaltro. e. in una parola, se
non perché ognuno sia socialmente libero ed equua-
le? La liberla e Yeguaglianza, diritti primitivi ed in-
violabili di ogni uomo sociale, non ridurrebbonsi
essi o ad una nuda facoltd, cioé ad una vana parola,
se mancassero i mezzi di  esercilarli in societia?

Ognuno adunque ha diritto ad usare di tali Mezzi.

Egli & dunque evidente che le ricchezze, I'influen-
za delle gquali sulla liberta ¢ assai grande, debbonsi
assumere dal Governo in una precipua considera-
zione. L s¢ egli non assume una tale provvidenza,
non resla forse a noi la difesa naturale della nostra
liberta? Se la societa o Pautorita pubblica non ei di-
fende o non ei protegge quando ne abbisogniamo,
non rivive forse in noi il diritto della forza privata?
Abbiamo noi rinunziato al di lui esercizio per sem-
pre, e fin anche al segno d'essere distrutti, o non
piutlosto col solo fine di otienere sicurezza e felici-
La

pari che oppressori, appostici dall’opulenza; rove-

Rompiamo dunque questi legami ingiuriosi, del
sciamo le insultanti barriere che frappongono fra
noi ed i ricchi una si grande distanza; e collocano
da una parte i comodi, il fasto ed il potere, dali’al-
tra la miseria, lo squallore e la servitu.

Tali erano le mussime turbolente o incendiarie
di quel branco di sediziosi, le quali sparse con ar-
lifizio, ¢ rinforzale da promesse lusinghiere, conci-
liarono loro un considerabile partito; talché alla
fine convennero di radunarsi in un dato luogo fuo-
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ri della citta, onde deliberare segretamente dei mez-
zi ad effettuare la sospirata e progettala novella ri-
Jartizione delle ricchezze dei Trogloditi. Giunto il

I
giorno, e fatta la radunanza, il Governo ne fu tosto

informato. I prudenti Capi, che presiedevano alla
di lui direzione, compresero a prima vista che i di-
visamenti di quella infame radunanza potevano age-
volmente attraversarsi, e colla forza sarebbe siato
facil cosa dissiparne i membri, e con esemplari ca-
stighi spegnere i germi di ogni nuovo loro attenta-
to. Quindi assunte le piu pronte e vigorose provvi-
denze, affinché venisse serbata la tranquillita nel-
Iinterno della citta, e gli abitanti rimanessero al
coperto da ogni insulto dei malcontenti, amo me-
glio appigliarsi ai consigli della dolcezza e della
persuasione; tanto piu che s’avvide che molti dei
Trogloditi, che entrarono nel partito dei rivoltosi,
vi furono tratti piu dall’illusione, dall’errore, e dalle
apparenze di proteggere una giusta causa, anziche
da un impulso di consumata malizia e malvagita.
Quindi presero risoluzione d’inviar loro un vecchio
Troglodita, venerabile per gli anni, ed assai piu dal-
Ja moltitudine stimato pel di lui carattere virtuoso
e benefico, esercitato per una lunga serie d’anni
nella sua patria. Felicemente a tanti pregi egli uni-
va anche quello di una placida, illuminata e vigo-
rosa eloquenza, le di cui pure sorgenti derivavano
da un cuore pieno di sensibilita e di zelo per la feli-
cita comune. Quindi chiamatolo a se, gli affidaro-
no il glorioso e difficile incarico di persuadere la
moltitudine traviata a ritornare alla subordinazione,
palesandogli l'origine dell’accaduta insurrezione. Al
sentire il tenore della commissione dapprima ne fu
spaventato, e ristette pensoso ed esitante se dovea
acceltarla; ma alla perfine animato dallo zelo del-
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la pubblica tranquillita, alla quale egli si offri vit-
lima onorala in caso anche dj qualche pericolo, ac-
celld IMimpresa addossatagli, ¢ recossi ai rivoluzio-
narii; e giunlo ad essi, vedendo che stavano rispel-
losi in aspeltazione che palesasse Poggetto della sua
venuta, egli inlraprese a parlare nei termini se-
guenli;

Troglodili! al vedermi comparire fra voi in que-
slo giorno ed in queste circoslanze, io mi lusingo
che cio non recheravvi né sorpresa, ne diffidenza.
Ognuno di voi piutloste agevolmente supporra che

uin puro e sinecero zelo, ed attaccamento al giuslo,
al ben pubblico, ed al vostro migliore inleresse,
m'abbia tratte dalla wia solitudine per innalzare in
mezzo a voi una voee languida dagli anni, e dall’af-
[lizione recatami dal vedere che alcuni di voi mi-
nacciano la cosa pubblica. Voi lo sapete: io non ho
mal sollecitale le protezioni della grandezza: non
ho mai profuso I'orp, né gli omaggi; non ho mai
tmpiegato il eredito; non ho mai suscitate divisioni,
radunate fazioni, né per salire a potere, neé per ac-
quistare onori e ricchezze nella mia patria. Io ben-
si nel segreto delle mura domestiche ho goduto nel
vedere 1 di lei progressi felici nelle arti, nelle scien-
ze, nelle riechezze, nella popolazione: ma soprat-
tutto il mio cuore ha provate le piu auguste emozio-
i della gioja nello scorgere che splendeva fra voi
il santo fuoco della virti, che rendeva la mia cara
patria in si fatta guisa fiorente, e nell’Asia tutta ve-
uerabile ¢ celebrata. La nello sconosciuto mio riti-
ro, sovenli volte irrigato il volto di dolci lagrime
di graliludine verso la Provvidenza e verso il pia
bel Governo, ho diviso con voi la vostra felicita; e
quante volte ho formali voti ferventi per la di lei
continuazione! quanle volte ho invoeato sopra di
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voi lo spirito dell’equita e della moderazione, che
simile alla rugiada del cielo ravvivasse dolcemente
i vostri cuori, € germogliar vi facesse la rettitudi-
ne, la compassione, la beneficenza, il sacro entusia-
smo della patria, e tutto infine 'almo coro delle so-
ciali virti! Ma, oh Dio, a quali tempi il Cielo ha vo-
luto egli mai serbarmi! O Trogloditi! il mio ecrine
bianco, il sangue mio, che omai si agghiaceia entro
le mie¢ vene, mi AnnuUNziano non lontano 1l fine de’
miei giorniz io vado ben presto a rivedere i voslri
cacri avi: e perché volete voi che io li affligga, e
che io sia forzato a dir loro, che invece di lasciar-
vi sotlo il giogo della virti, diretti dalla subordina-
zione al miglior dei Governi, vi ho lasciati nemiei
laceranti il seno della vostra patria, e intolleranti
di un necessario e felice vincolo di dipendenza e di
¢ verso le classi pin illustri

rispelto verso le le
ed agiate dello Stato? E qui avendo egli fatto al-
quanlo pausa, Oppresso dall’emozione, prosegui: Si,
miei concittadini,
ben inlesa gradazione di fortune, il rispetlo e la su-
bordinazionc naturale ad altre classi pit opulente

dello Stato, sono non solo utili, ma necessarie in una

dipendenza dal Governo, una

societd. Non @ nuovo il pensier vosiro, no; non so-
no nuove né le vostre lagnanze, ne le voslre prete-
se. Se voi avesle poluto consultare la sapienza del
secoli passali, avreste vedulo che in altre nazioni
fu progetlato un divisamento simile al wostro; ma
egli fu soltanto un delirio passaggiero della licenza,
che per buona sorte durare non poteva se non colla
distruzione della stessa societa (1). Al Cielo non

(1) Fra i molti fatti che la storia somministrare ci po-
trebbe I conferms delPPasserzione del testo, io stimo accon-

ferne due soli: Puno dalla storia antica, clog da

i se

cin
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piaccia mai, o miei fratelli, che io voglia una gran-
de disparita di beni fra voi. E come mai potre’io
desiderare la corruzione. la schiaviti, la miseria, e
la ruina della mia cara patria? Ma il Cielo slesso
pur vi guardi dal bramare un’eguaglianza tale di
beni, quale taluno degli stranieri fra voi inlrusi vor-
rebbe farvi adottare., Non ravvisiate voi in questo
altro estremo lterribili inconvenienti, egualmente
umilianti, funesti, e distruttori dello Stato e di voi
medesimi? Affinché anche i pit rozzi possano in-
tendere e toceare con mano la grande verita che io
espongo, badate al seguente apologo.

Fuvvi un tempo, in cui le membra del COTpo Mmo-
slro umano non erano in quell’armonia e subordina-
zione in cui sono al di d’oggi; ma ognuna di esse
si dirigeva a proprio talento, ed ognuna aveva il
proprio linguaggio. Videro esse in mezzo a loro il

(i ai Romag e Ualtro dalla moderna, cioé da quella d’In-

ghilterra. Nel secolo terzo di Homa molti della plebe, che

sollfrivano di mala « in Ia poverth, videra con invidia la

milglior condizione dei nobili, ¢ progetlarons, radunati Tuori

il |

a, i costringerli a divider seeo loro | beni, le fati-

che, le dignita; mo ne furono dissuasi da Menenio Agrippa,

it dally Joro Falsa maniers di pensare o B
guente apologo, che dallo stesso Agrippa. invialo loro dal Se-
nato, fu parrato. « Una selta d’uomini chiamati Lepellers (di-
« e milord Littleton, Staria d'Inghilterra, Lettera XLIIL, anno
& 1646) allora insorse, i quali dichiararonsi contre ozni altro
« governatores, fuorchi Cristo. Oltrecio, asserendo che tutti

« gradi dovrebbern r5i a livello, e che una eguoglianza uni-

« versalmente si stabilisse nei titoli ¢ nei podert, presentaro-

@ na molte petizioni, ¢ c¢rebbe oltremodo la loro insolenza ».

Gio avvenne appunto al tempo della famosa rivoluzione di
quel regno, in cui fu abolita la dignith reale, ¢ falto decapi
tape da un’assemblea di eentocinquantacingue giodiel infe-
lice Carlo I, loro re; ma i progetti dell’nccennata setta furo-

no dissipati col membri che la componevino,
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venlre, che colle loro fatiche e ministero veniva soc-
corso: e sdegnarono che, occupandosi esse in di lui
di loro si rimanesse quieto,

favore, egli in mezzo
piacere.

null’altro facendo che godere comodo e

Quindi le altre membra congiurarono conlro di Jui:

cosi convennero che le mani non recassero il cibo

alla bocea; che questa non ricevesse il eibo appre-

statole: che i denli non lo masticassero, ¢ non lo
tramandassero al ventre. Ma sapele vol cosa ne av-
venne? Che menlre con
di domare il ventre, elleno le membra

questo loro risentimento

pretesero
stesse e tutto il corpo furono ridolti ad una estrema
magrezza € languore. Laonde evidentemente compre-
sero che il ministero del venlre non era o superfluo
o pigro, ma bensi del tullo necessario; e che era del
pari necessario alimentare lo slesso, quanto alimen-
tare sé medesime, poiché per di lui mezzo si elabo-
ra il cibo, d’onde si forma il sangue, che diviso e
seorrente per lutle le vene apporta alle membra vi-
{a, sanita e vigore (1).

Ecco, o Trogloditi, Pimagine dell’importanza, o,
a dir meglio, della necessita della classe dei ricchi
in uno Stato; ed ecco allresi cosa ne avverrebbe
dello Stato medesimo e di tulti i suoi individul, se
si divisasse distruggerla, od impedirne lo stahbili-
mento. Affinché perd alcuno non v'ingerisca sospel-
lo che io voglia sedurvi colla larva sola di una si-
militudine, io vi prego di rinnovarmi la vosira al-
tenzione, giacché m’aceingo a dimostrarvene la ve-
gioni, e con buone ed evidenti

rita di fatlo con r

ragioni (2)

(1) Ved. Titi Livii Histertarum ad wspm Delphini, cum
siupplementis Joannis Freinshemit, Lib. II. Cap. 11, pag. mihi
147, edil. Frederici Leonard, Parisiis 1697,

(2} Ad altro foglio, per ragionevoli motivi, lo rimetto la

del discorso sopra riportato.

continuazione




DELL’ ORIGINE E DElI PROGRESSI DELLA CIVI-
LE GIURISPRUDENZA DEDOTTA DAL CON-
CORSO DELLE CAGIONI CHE PRODUSSERO
LO SVILUPPAMENTO MORALE E POLITICO
DELLA REPUBBLICA ROMANA (1),

{E, dietro la sloria la meno incerla del nostro
b ) Conlinente, noi vogliamo fissare lo spirito dei
pit celebrati governi delle eta vetuste. noi riscon-
triamo nell’Asia I'lmpero arbitrario, in Grecia la li-
berta abusiva, ed in Africa finalmente il commer-

coteste regioni eci vien

cio usurpatore. In niuna d
falto di scoprire quel concorso di cagioni e di <ir-

costanze che losse acconcio a far nasceére, crescere

(1) Discorso recilalto per una promozione di laurea nelld
grunde aula dell’Universitad di Pavia il XV giugno MDCCCVILL.

Porzione di guesto DNiscors

o fu publicata nel Coneilictore,
n. 22 del 25 novemh. 1818, con lievi modificazioni, alcuhe
giunte. e gqualeche cambiamento nell’ovdine. Liarticolo inserito
in quel Giornale era intitolato: Emenda di aleane opinioni
ticepute intorne ai Romand anticht; e (u rciprodotto fra 1
seritti seelti e rari Jdi steria e letteratura del nostro Autore,

stampali a Pavia nel 1826. Dando Pintiero Discorso di Roma-

gnosi, non si traseurd di porlo in armonia con gquanto o vas
riato, soppresso od aggiunto dall'sutore nella parte che ven-

ne stumpuata. (DG),
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e perfezionare una provida civile legislazione. Al-
la sola Roma parve che il destino ne serbasse la
produzione, cosi che la civile giurisprudenza si puo
chiamare, come gia Cicerone e molti altri avverti-
rono, cosa tutta romana.

Ma se nel régime si delle morali che delle fisiche
cose nulla avviene, né puo avvenire, senza di una
conveniente ragione; se li uomini non sono gratui-
tamenle inventori; se al progressi della ragionevo-
lezza e della vita civile, come a quelli della vegeta-
zione, presiede una legge certa e graduale, derivante
dalla natura dell’uomo e dall’ordine delle cose ester-
ne; se, prescindendo da certe circostanze commu-
ni con li altri popoli, quelle che potevano rendere
i Romani dissimili dalle altre nazioni si debbono
ridurre da principio ad un dato grado di moralita
e ad un determinato Stato politico, ed in progresso
di tempo alle vicende successive, per le quali Roma
passo; dunque lice dedurre che in queste cose prin-
cipalmente potremo rinvenire il perche la civile giu-
risprudenza abbia dovuto nascere, svilupparsi e per-
fezionarsi in Roma pitt che in qualunque altro po-
polo della terra, fattoci noto dalla storia dell’anti-
chita.

Eccoci pertanto trasportati allo studio delle pri-
me forme della costituzione ed amministrazione pu-
blica di Roma, del genio del suo popolo, delle pe-
nose transazioni gradualmente effettuatesi fra i po-
teri dello Stato, delle occasioni che di secolo in
secolo, aumentando la sua esterna grandezza, rea-
givano su linterno movimento della Repubblica; e
tutto cio ad oggetto di sciogliere il grande proble-
ma dell’origine e dei progressi della ragion civile.

I Sigonj, i Gottofredi, 1i Offmanni, i Burcardi, Ii
Struvj, i Tomasj, i Gravina, i Terrasson, e parecchi




DELL’ORIGINE E DEI PROGRESSI ECC. 93

altri (1), hanno radunato i fatti ed ordinati i tempi
della storia della romana giurisprudenza. Monte-
quieu ha talvolta tentato d’indovinare la ragione di
qualche particolar legge o instituzione; ma niuno
prima di Gio. Battista Vico napoletano si é mai av-
visato d’indagare il perché pit tosta fra i Romani
che fra altri popoli la ragione civile per lunga se-
rie di secoli e per una stretta connessione con le
vicende del governo di Roma abbia dovulo sorgere
e svilupparsi.

Tutto questo ¢ ancora poco. Nuovo e grandioso
assunto si apre al genio della politica filosofia. Que-
sto consiste nell’unificare I’origine e i progressi del-
la ragione civile romana con la legge unica e neces-
saria che promuove e sospinge il perfezionamento
morale e politico delle civili societa. Interrogate in
silenzio I’oracolo della natura e dei secoli; elevate
la mente a quelle vedute che vi possono associare ai
supremi consigli del destino che regge I’'Ilmperj del-
la terra: voi giungerete a quel grande principio, che
la possanza e la prosperita delle politiche societa
vengono generate da quello stato di cose, il quale, me-
diante un moderato contrasto di passioni e di po-
teri da una parte, leghi P’interessi particolari co ’l
generale; e dall’altra, rimossi i ceppi di una costitu-
zione inflessibile, faccia incessantemente inoltrare
Pincivilimento fino al punto che la nazione rendasi
sicura e felice. L’equa legislazione civile, e quindi il
benessere distribuito sopra il maggior numero dei
cittadini, ne deriva come frutto naturale. E siccome
le cose politiche non possono star ferme, cosi se

(1) Come, per esempio, Eineccio e il suo annotatore Rit-
ter, Salomone Brunquello, Gio. Augusto Bachio, Agostino Bal-
dassare, Federico Platenero, Nicolo Kloeckhof, Carlo Antonio

Marlini, ecc.
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unificazione e il pareggiamento degl’interessi non

venga effettuato, egli & forza che lo Stato cada ine-
vitabilmente nella debolezza e nella ruina.

L.a tendenza all’equilibrio delle parti di un siste-
ma. merce il movimento progressivo delle cose le-
gate ad unita, predomina in tutte le transazioni del
mondo si fisico che morale. L'uomo si occupa e si ap-
profitta di questa legge, e ne dirama i rapporti giu-

j sta la situazione particolare della data republica. La
somma sapienza dell’arte di governare in altro per-
tanto non consistera, che nel trascegliere ed armo-
nizzare i grandi elementi indicati dalla natura stes-
sa, e nell’agevolarne il movimento.
Chi di fatti ignora che nel sistema politico, come
nel fisico, 'uvomo tanto puo quanto sa, e la natura
non si vince che secondandola, come disse Bacone?
Dall’altra parte poi lo studio profondo dell’ordine
della natura umana e degli annali degl’Imperj ci con-
vince che come prima di ogni arliciale direzione il
régime della natura sola fa tutto; cosi dopo che I’ar-
te politica ha consumato tutti i suoi sforzi, la mna-
tura tiene palesemente la bilancia degli Stati. Se la
forza segreta ed imperiosa dell’ordine naturale, avan-
ti dell’arte, diede le prime spinte al mondo morale
in un determinato punto del globo, essa pure, dopo
che 1’arte esauri tutti i suoi congegni e la sua poten-
za, ne regge le opere, ed attribuisce la preferenza ad
unza piu che ad un’altra nazione. Nella prima epoca
essa e una scintilla di fuoco ch’entra in un caos in- !
forme, inerte e tenebroso, per incominciare il movi-
mento; nell’ultima essa ¢ un sole che regge un siste-
ma armonico con ordine, silenzio e felicita. Io non di-
co tutto: essa ¢ veramente la sola che nel frattempo
della lunga lotta fra Pignoranza e la scienza, fra I'in-
temperanza e la virti, fra il male inteso interesse e la
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piu illuminata provvidenza, urta, reagisce, e condu-
ce il mondo morale, per avviarlo su Punica corrente
dell’'eterno ed invielabile giusto, conforme al régime
unificante ed equilibrante che regna in tutto il suo
sistema. La felicita delle nazioni dipende dal saper
conoscere le vie di questo régime, come la felice riu-
scita di chi naviga fratto da una corrente dipende
dal tenersi nel mezzo, ed evitare li scogli, i gorghi e
le secche. Ma egli & impossibile all’uomo il conosce-
re le delle vie [utle ad un tratto e per forme gene-
rali; e pero quel popolo riuscira in ogni epoca tanto
pit felice e potente di un allro, quanto pin presto
giungera a scoprirle, ¢ ad uniformarsi alla loro di-
rezione. Questa & la norma alla quale convien ripor-
tare tutto il régime interno ed esterno di qualsiasi
civile societa.

Al lume di lei parmi che si debba estimare 1'ef-
fetto delle costituzioni e dei periodi diversi degli
Stali politici si per dar ragione della loro diversa
polenza e prosperita, che per far senlire 'onnipos-
sente predominio della natura su la sorte delle na-
zioni. E siccome Pordine delle civili relazioni deve
costituire nell’inlerno dello Stato lo scopo massimo
d'ogni legge organica ed amministrativa, né cotal or-
dine potrebbe sorgere dalla male equilibrata distri-
buzione dei poteri, né dalla wvigoria soperchianle
d’una qualche parte del corpo sociale; cosi rendesi
indispensabile di meditare la natura, le proporzioni,
'energia ed il congegno del sistema delle naturali
cagioni che concorrono a far nascere quelle eque
transazioni, dalle quali risulta la vita, la robustezza
e la prosperita del corpo politico, e tutto 'apparato
della civile giustizia,
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pPiu discorsi sono necessarj (1) alla esposizione
dell’origine e dei progressi della civile giurispruden-
za. dedotta dal concorso delle cagioni che produsse-
ro lo sviluppamento morale e politico della romana
republica. La prima ricerca dee versare su le cagio-
ni fondamentali che durante il periodo del governo
dei Re furono preparate. Io sono d’avviso che non si
possa assegnare una soddisfacente ragione di tutto
¢io che avvenne da poi, se prima non vengano Jumi-
nosamente annoverati e contradistinti li elementi ed
i poteri vitali che organizzarono ed eccitarono il ger-
me della romana republica. Cio tanto pit parmi im-
portante quanto piu lice arguire che le transazioni
ed i progressi che seguirono da poi derivarono dal-
P’azione simultanea delle basi e delle forze armoniz-
zate da Romolo, da Numa e da Servio Tullio, come
i movimenti e le evoluzioni di una macchina deriva-
no dalla sua primitiva costruzione.

Un popolo incivilito in mezzo a rozze e piccole
tribi racchiude una forza morale e politica supe-
riore a quella de’ suoi vicini. Ecco la conquista e 'ag-
grandimento. Ma se il conquistatore non ha per an-
che contratta la perversita politica derivante da una
piu tarda corruzione; se il paese occupato, lungi dal
frapporre ostacoli alla potenza del conquistatore, of-
fre per lo contrario un suolo ed una popolazione, cui
per Pinteresse suc medesimo convenga coltivare, on-
de trarre il frutto della conquista ed assicurarne il
possesso; in tal caso la nazione conquistatrice propa-
ghera la cultura ed il vivere civile. Questa fu a pun-
to la situazione dei Tirreni o sia degli Etruschi in
Italia prima della fondazione di Roma.

(1) Qui, e piu chiaramente altrove sono promessi altri Di-
scorsi, che, se pure furono seritti dall’Autore, non esistono fra
(DG).

le sue carte.
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Ovvie e naturali circostanze consigliano loro la
creazicne di molte repubbliche confederate. In un
paese sgombro da Stati grandi ed ambiziosi questo
sistema riesce il mezzo pit acconcio di tutti per
eslendere prontamente la cultura degli uomini e del-
la terra. Ogni republica costituisce un centro di atti-
vita, il quale tanto piu efficacemente spiega la sua
energia, quanto minore ¢ lo spazio sopra il quale si
estende. Il commercio ed i legami polilici con le re-
pubbliche confederate avvicendano i lumi, le produ-
zioni, i beneficj, e forniscono ad ognuno stimoli di
emulazione e norme esemplari di pubblico régime.
Piacciavi, o Signori, consultare la storia dell’antichi-
ta; piacciavi volgere il pensiero su le moderne Pro-
vincie-Unite dell’America, onde convincervi della ve-
rita di questa osservazione.

Li Etruschi fecero servire la disposizione dei roz-
zi popoli d’Italia ad obbedire alla forza della religio-
ne per avvezzarli alla vita civile; e co’ i due piu
possenti e grandiosi mezzi che la storia e la ragione
possano suggerire, cioé con la religione e con 1’agri-
coltura, spinsero gagliardamente le prime popolazio-
ni a loro soggette alla moralita, alla liberta, ed a
queila potenza che le circostanze dei luoghi e dei
tempi potevano loro concedere.

Rimane qua e la qualche tratto di paese non an-
cora soggetto; ma partono dal seno degli Etruschi
colonie condotte da Capi illuminati, prudenti e co-
raggiosi, e talvolta ancora da alcuni uomini di alto
ingegno e di magnanimo cuore, che servono d’insti-
tutori ai popoli nascenti, Finalmente lo spettacolo
della potenza e dello splendor loro trae le finitime
popolazioni ad emulare i loro esempi. In tutte que-
ste circostanze Pinstitutori tanto piu agevolmente
riescono ad ordinare saviamente i loro governi, quan-

7
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to meno essi incontrano di dover mutare basi vizio-

se. 0 correggere caltive abitudini precedenti.
Romolo, secondo Dionigi Alicarnasseo, fu condol-

liere d'una di coleste colonie. Essa era composta di

gran parte del popolo d’Alba, a cul s'aggiunsero pa

recchi ottimati della citta, Cinguanta nobili famiglie
che si vantavano d’origine frojana, ¢ che dicevansi
appartenere alla prima colonia di Roma, vivevano

ai tempi di Dionigi, com’egli attesta nelle sue

ancor:
Antichitd. Cosi pud dirsi Roma essere stala piu tosto
una truaslocazione di molta parte di Alba in un luo-
go vicino, stimato piu adatto di auello, che una colo-
nia ordinaria, nella quaie si scarica l'eccesso di una
citta. Chi sa che una fazione interna, alla testa della
t||1clii' era Romolo principe del sangue, educato nel-
Parmi e nella civilta, non vi abbia dato moto? Chi
sa che. senza perdere i loro possessi, 1i ottimali non
abbiano trovato pit sicuro e pit commodo partito
il dividere la sede per godere il dominio? Ad ogni
modo lo storico fa dire a Romolo, pariando al po-
polo di Roma: ¢ [o sono interamente contento del-
« lonore che m'avete compartito eleggendomi da
¢ principio per condottiero nella colonia, e di ave-
+ re successivamente 1mposto il mio nome alla nuo-
« va nostra citta ». Le instituzioni che vengono al-
tribuite a lui, e molte delle quali erano ancora in
vigore nel tempo in cui li storici ne (rasmisero le
memorie, racchiudono i preziosi ed importanti ele-
menti. dai quali quasi per un addentellato, o, a dir
meglio, per una evoluzione sponlanea di predispo-
ste cagioni [u delerminata la sorte della republica
romana. Se sotto Numa si sviluppa e si rinforza
I'educazione morale del popolo per qm-ll'tlnin'u mez-
zo che fu sempre efficacissimo in ogni rozza nazio-

ne, cioé co ‘'l polere della religione applicata alle
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funzioni tutte della vita civile: se sotto Servio Tul-
lio si ampliano e si armonizzano i possenti e stabili
congegni della grandezza e della prosperita politica
di Roma, specialmente con I'ammiranda ed inipor-
tante insliluzione di non accordare esercizio dei
diritti politici e delle armi che ai proprietarj; a me
sembra che si falte cose si poterono, anzi si dovel-
tero eseguire, perché le prime instituzioni deil’eta
di Romolo erano preparate in guisa. che svolgendo-
si nuove circostanze, niun savio direttore dello Sta-
lo avrebbe polulo sotir:

i dall’ordinare la cosa
publica, come Numa e Servio Tullio praticarono.

Ma queste inslituzioni, immedesimate co '] noe-
ciplo primitivo di Roma, sono forse compatibili con
un Capo e con una volgare masnada di ladroni? Co-
nie sarebbe stato possibile, senza di un positivo mi-
racolo, che un fanciullo esposto ed allattalo da una
lupa, o da una donna del volgo per nome ¢ sopra-
nome Lupa, cresciuto fra i armenti e i malandrini.
con l'educazione sola della fortuna, e fattosi Capo

d'una masnada di foruseiti e vagabondi, possedesse

fanta sapienza ¢ polenza da creare il germe della
pitn maravigliosa cilta che abbia esistito su la ter-

ra? Se Tito Livio dopo Fabio Pittore riporta questa

favola politica, egli ne fa scusa presso i dothi per
I"interesse ch'enlro vi ravvisava. La opinione di
un’origine meravigliosa inspirava nell’animo del vol-
go un senso di dignita e di confidenza, il quale non
avrebbe potuto sorgere da un’origine commune alle
altre citta. « Quanto alle tradizioni (dice il cilato
¢ Livio in principio) che di poco o di molto pre-
« cedono la fondazione di Roma, pit chiare per poe-
¢ liche favole che per incorrotti documenti, ¢ mio
« pensiero né acereditarle, né confutarle. Usasi que-
¢ sta indulgenza all’antichita, che mescendo le divi-
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alle umane, possa rendere piu augusti i
delle citth, E se v’ha popolo, cui debba

ne cose

prineipj
essere lecito far sacra I'origine sua, ¢ chiamarne

i Dei. tal & nell’armi la gloria del popolo

¢ autori hi

romano, che vantando Marte per pa Ire, e padre

del suo fondatore, tulte le nazioni lo sopportano

do. come sopportano 'impero

di buon g
Dalla quale dichiar
Livio lascia il campo libero alla pit vera narrazio-

zione ognuno inlende che

ne su Porigine di Roma e del suo fondatore; e pe-
ro che quella riportataci da Dionigi d'Alicarnasso,
da lui tratta da notizie positive, non solamente non
rimane esclusa da Livio, ma viene ay valorala an-
che dalla ragione.

lo credo essere prezzo dell’opera il trar molti
d'inganno sopra questo punlo, dacehe m'é avvenulo
di leggere che in una occasione assai imporlante un
nomo d'altronde stimabile, opinando co 1 volgo,
ha qualificato in una maniera del tulio erronca il
fondatore di Roma e i suoi compagni. Il sig. de
1eal, Consigliere di Stato ed Oratore del Governo
presso il Corpo legislativo, nella Sessione del 23
ventoso, anno X1 (14 Marzo 1804), esponendo i mo-
tivi della legge relativa alla palria polesta, dopo
aver riferilo lo stato primitivo della romana legi-
slazione sopra questo punio, prosegue con queste
parole: « Cette legislation peint avec une rare fide-
« lite, et le legislateur qui 'a crée, et les feroces com-
« pagnons de ses brigandages, el la barbarie du sie-
¢ cle et des lieux, auxquelles elle a pu convenir ».
Ecco Bomolo dipinto come Capo d’una masnada di

ladroni, come porta la lradizione favolosa, In Vece
di supporlo un condottiero savio ed onoralo d'una
colonia in cui eranvi assai nobili, prima educaio il

meglio che si poteva in quella eta, com’erd i'opi-
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nione di molti storici opposti a Fabio Pittore. (Ve-
di il detto Dionigi, Libro I. Capo XIX, verso il fine;
Capo XX in principio; e Libro II, Capo II) « Aprés
«cela on peut envoyer promener ceux qui font de
tome un refuge de barbares, des fugitifs, de gens
«sans feu ni lieu ». Sono queste parole dello stesso
Dionigi, secondo la versione di Bellanger (Lib. I,
Capo XXI, in principio).

E quanto alla religione riferita alle cose di Stato,
conviene por mente alla sua natura, agli stabilimen-
ti, alle discipline, ed a quelle maniere con le quali
viene applicata alla cosa publica. Piacciavi, o Signo-
ri, in primo luogo di considerare il perché fu asso-
lutamente necessaria la religione in {utto il globo,
onde spingere la specie umana al vivere civile; e
voi dedurrete manifestamente quale doveva essere
la sua natura politica nel fondare una citta.

Dove li uomini non sono suscettibili di confor-
marsi all’ordine per un senso possente di verita,
cio¢ dietro la limpida ed estesa cogaizione delle
leggi necessarie della natura, la quale con la forza
della maggiore utilita raccomanda ed inculca loro
I’equita e le virtu sociali, egli &€ necessario che sup-
plisca la credenza inspirata dall’autorita.

Ma dove deve supplire I’autorita, niuna piu ac-
cetta, pin valida e piu imperiosa si pu¢ rinvenire di
quella del Cielo. Ora se a proporzione che i popoli
sono piu rozzi cresce la necessita di usare dell’au-
torita, egli e chiaro che a proporzione cresce la ne-
cessita d’impiegare I'impero della religione.

E qui conviene ammirare e benedire l’ordine
provvidissimo della natura, derivante dalla econo-
mia stessa dello sviluppamento morale dell’uomo,
da cui risulta che a proporzione che i popoli sono
pitt rozzi si fa in essi sentire una piu forte dispo-
sizione ad obbedire all’autorita religiosa.
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Indole ed officj della Religrone
pressa i Romani antichi.
Leggesi in Rousseau il seguente passo: « L'anti-

«co Paganesimo produsse Dei abominevoli, che sa-
¢« rebbero stati su la terra puniti quali scelerati, e
« che come prospettiva della somma felicita non pre-
« senlavano che delitli da commettersi e passioni
| vizio armalo d’'una sacra au-

¢ da soddisfare. Ma
« torith seendeva invano dall’eterno soggiorno, ché
« istinto morale lo respingeva dal ecuore degli wo-
« mini. Celebrando le dissolutezze di Giove, si ammi-

rava la continenza di Senocrale; la ecasta Lucrezia
¢« adorava la impudica Venere; il Romano intrepido
« sacrificava alla Paura, invocava il Dio che mutilo
¢ il padre, e moriva senza querelarsi per mano del
« proprio. Li uomini piu grandi obbedirono alle pin
pin
. forte che quella degl’lddii, si facea rispetlare su

« spregevoli Divinita. La santa voce della natura

«la lerra, e parea confinare in cielo i delitti ed i
« colpevoli ».

Questo passo di Rousseau mi parve sempre racs
chiudere un paradosso morale e politico. A chi co-
nosce la filosofia della storia si rende manifesto che
la religione fu ed & un mezzo indispensuabile onde
ed avvezzare

introdurre e sanzionare la morali

li uomini ad obbedire alle leggi eivili. La sua nec
sith viene dimostrata dall’analisi delle cagioni indi-
spensabili all’incivilimento dei popoli, e comprovas
ta dalla storia di tutte le nazioni della terra. Dal-
Paltra parte si puo dimostrare che la religione dello
Stato deve essere pienamente d’accordo co '] siste-
ma della publica e privata giustizia e virtu, senza

di ¢he ella diviene la pit funesta sorgente di disor-
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dini e di corruttela. Posto cio, come sarebbe stato
possibile che i Romani esercilassero lantle virti pu-
bliche ¢ privale, avendo avanti aghi oechi modelli
autorevoli cosi perversi? E® noto il dello: Regis ad
exemplum tolns componitur orbis, Come si polreh-
be conciliare questo delto co ] supposto d'una cre-
denza cosi discordante dalla morale e dall’ordine
pubblico? Due cose debbonsi notare nell'opinione di
Rouvsseau. La prima si &, avere i Romani adottate le

opinioni della greca mitologia da lui accennate: la

seconda, avere cio non ostante praticale tante v
tu publiche ¢ private. Il paradosso risulta dalla
unione di questi due fatli, Ma & poi vero essersi
I'uno e Pallro verificato? Ecco ¢id che merita una
speciale discussione. Il fatto delle virtd pubbliche e
private dei Romani & cosi certo, notorio e COmpro-
vato, che perfino i Dotlori della Chiesa cattolica lo
hanno posto come cagione fondamentlale del loro
Impero. Tale fu Popinione di sanl’Agostino e di san
Tomaso. Ecco come si esprime quest’ullimo, ripor-
landosi all’autoritd del primo. « Fra tulti i Re e i
« Prineipi del mondo essendo stati i Romani pia
«solleciti ad adempiere le predette cose, Dio inspi-

« 10 loro il ben governare. Laonde degnamente, co-
«me prova sant’Agostino nel libro della Citta di
« Dio, meritarono I'Impero per pilt motivi e ragio-
«ni, che qui restringendo a sommi capi si possono
« ridurre a tre. La prima si prende dall’amore del-
«la patria; P'alira dallo zelo della giustizia; la terza
« dallo zelo della civile benevolenza ». De regimine
Prinecipum, Lib. 111, Capo IV. Passa indi in questo
e nei due Capi susseguenti a comprovare ognuno di
questi titoli; talche il falto delle virtti pubbliche e
privale dei Romani si deve riguardare come fuo-

ri di ogni coniroversia.
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Resta dunque a vedere se si verifichi I'altro fat-
to supposto della mostruosa credenza imputata da
Rousseau, e generalmente anche dal velgo, agli an-
tichi Romani. Che questa credenza fosse propria deil
Greci non v’ha dubbio nesuno. Dionigi di Alicarnas-
so la confessa espressamente; e, quel ch’¢ pia no-
tabile, egli dichiara quale ne fosse leffetto morale.
« Coloro che non sanno la filosofia (dice egli par-

z «lando dei Greci), e questi costituiscono il maggior
« numero, prendono in cattiva parte cio che viene
«loro spacciato intorno agli Dei. E pero ne deriva
«uno dei due inconvenienti; cioe o ch’essi li dis-
« prezzano perché furono agitati da diverse peripe-
« zie, o che a capo chino si gettano nei vizj piu in-
« fami; e cio con tanto meno di scrupolo, quanto
« pitl essi veggono che li stessi Dei vi andarono sog-
« getti ». Anlichita romane, Lib. II, Capo VIL

Presso niun popolo antico di Europa la naiura
della religione fu da alcun fondatore di repubbliche
tanto saviamente atteggiata ad inspirare la mora-
lita nel popolo quanto da Romolo.

Nel settentrione dell’Europa, e cosi per esempio
nella Scandinavia e in altre piu remote regioni, la
natura delle religioni di Odino, ben lontana dal con-
durre alla pieta, alla umanita e al vivere civile, pro-
vocava invece la ferocia, la guerra, la vendetta, e
consacrava il vivere ferino delle barbare eta.

Romolo per lo contrario, come osserva il lodato
storico, rigeitate tutte le favole che potevano riu-
scire ingiuriose alla dignita ed alla santita dei Nu-
mi, non autorizzo altre credenze, che quelle che
potevano inspirare venerazione, ed afforzare con
Pesempio le civili virtu. « Egli avvezzo pertanto (a

«servirmi delle parole di lui) il suo popolo a par-
«lare degli Dei con piu decoro e in una maniera
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pitt convenienle, a formarsene idée pin sublimi, e

&

a non allribuire ad essi verun’azione indegna del-
¢ la loroc beata ed immortale natura. In effetto non

£

s'insegna fra i Romani che il Cielo sia stato reso
ceunuco dai figli suoi; che Saturno abbia divorato
¢« 1 proprj figlivoli per tema di essere detronizza-

: lo; che Giove abbia caccialo Saturna dal proprio
: regno, ed abbia chiuso suo padre nelle prigioni

¢ del Tartaro. Non vi si parla né di guerre, né di
¢ ferile, ne di ferri, né della schiavita, alla quale si
vuole che I Numi siano stati ridotti fra i uwomi-

¢nis» (ivi). Per lo che Properzio, a somima laude
dell’Italia, asserisce di non aver partorito infandi
prodigi e i delitti dei quali la favolosa etid greca
empie i suoi annali. Egli dice:

Al non squamoso labuntur venire ceraslae,
[tala portentis nee furit unda novis.
Non hic Andromedae resonant pro matre calenae,
Nee tremis Ausonias, Phoebe fugate. dapes.
Nec cuiquam absentes arserunt in capul ignes,
Exitium nato malre movente suo,
Penthea non saevae venantur in arbore Bacchae:
Nee solvit Danaas subdita cerva rales.
Cornua nee valuil eurvare in pellice Juno,
Aut faciem turpi dedecorare bove.
Arboreasque cruces Sinis, et non hospita Graiis
Saxa, et curvalas in sua fata lrabes.
Elegia XXI, Lib. IIT (1).
{1}
Ma non striscian su litalo terreno
Squamosi petti di ceraste, o freme
Per pgitar di mostri a Teti il seno.
‘assiope indosso all’egra figlia

Non per

Suonano 1 ferri, o dall’au dapi

lia,

Rivolgi, o Febo, per orror le
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Presso i Romani anche nei tempi corrotti, come
riferisce la storia, non si vede alcuna deile strava-
1ze praticate nel culto greco. « All’opposto tutto
li Dei (conchiudero con le pa-

gar
« cio che concerne
«role di Dionigi) dai Romani si dice ¢ si fa con piu
« di saviezza e di pieta che presso i Greci e presso
«i barbari. Essi riguardano come favole e vane su-
« perstizioni tutte le cose che non sono decenti o

« dignitose » (ibid.).

Pregovi a por mente a queste ultime parole. In
esse voi discoprite un primo elemento politico-mo-
-ale che frappone una differenza importantissima fra
i Romani e le altre nazioni, e che per conseguenza,
dovea contribuire a produrre un effetto diverso nel-
lo sviluppare e mantenere quella moralita ch’¢ la
prima fonte dei dettami della ragione civile presso
un popolo legislatore.

Tutto il fin qui detto riguarda la natura della
religione o introdotta o corretta da Romolo, in re-
lazione con la cosa publica della sua citta. — Con
cio cessa il paradosso avanzato da Rousseau, e che
sorgerebbe sempre allorcheé si tenesse I’opinione,

Neé fatale tizzon da lungi acceso
Arse le tempie pe °’l1 materno braccio
Il proprio figlio a incenerir disteso.
Di Menadi il furor Penteo mon sbrana
Qual fera in selva; o i (‘.rv(‘i. legni scioglie
Cerva scannata in vece d’ostia umana.
Curvar non valse la moglier di Giove
Le corna in fronte alla rival, né °’l1 volto
Nelle forme svisar d’ignobil bove.
Non le selvagge ai Greci amare strette
Di Sinia, o i ricurvati arbori a forza
Ove squarciato il rio ladron pendette.
Volgarizzamento del Cav. Michele Vismara, Vol. 1I, pag.

205 e 207. Milano, per Vincenzo Ferrario, 1818.
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avere 1 Romani nutrite le greche credenze inlorno
agli attributi morali e alla provvidenza della loro
Divinita.

Intorno ad alcune instituzioni fatle da Romolo,
cd alla influenza della religione su Uinecivilimento,

Quando siasi posta e saviamenle conformata la
natura della religione, conveniva renderla attiva
con li stabilimenli e con le discipline del culto, e
proficua con l'applicazione sua alle cose della vita
civile, Tutto cido da Romolo fu con singolare sa-
pienza adempiuto, « Egli (dird con lo storico delle
¢« romane antichila) fece piantare sacri boschi, co-
 struire lempli, ergere altari, formare simulacri
¢« de’ Numi, cappelle, piedestalli onde colloearvi sta-
« tue, aggiungendovi ornamenti e figure simboliche

della loro possanza, e doni per indicare i beneficj

co' 1 quali liberalmente ricolmano li uwomini. Egli
« institui quelle fesle, le quali a ciascun Dio o Ge-
«nio a lui parvero le pia convenevoli, e ordino quei

sacrificj eo’ i quali amano d’essere dai mortali
« onorati. Egli regolo le ferie, le solennita, i giorni

« di unione o di mercato, i giorni di riposo, ed al-
:tre si fatle cose » (ibid.).

S

[o non dird qui come l'ordine sacerdotale fosse
stato costiluito, alimentato e distribuito da Romolo;
¢ come le are, le statue e i lnoghi di cullo fossero
collocati, e le funzioni religiose fossero regolate.
Tutte queste particolaritd si possono leggere presso
Dionigi, ¢ presso altri che ne scrissero ampiamente.
Soggiungerd solo il seguente passo del medesimo.

« Ma due cose particolari si debbono rilevare
¢ come memorande ¢ degne di altenzione nel go-
« verno stabilito da Romolo. La prima si é eh’egli
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destindO molte persone che avessero cura del culto

A

« degli Dei. Ora io oso dire che niuna citta recente-
mente fondata vi fu mai dove da principio siano
stati stabiliti tanti sacerdoti e ministri dei Numi.

A

A

Percheé, senza parlare di coloro che succedevano

« alle dignita sacerdotali dei padri loro, egli duran-
«le il suo regno stabili sessant’uno ministri, onde
« offerire per tribu e per curie sacrificj publici per
« lutta la citta. Io qui non fo che ripoitare cid che
« Terenzio Varrone, uno dei piu dotti womini del
«suo secolo, ci ha lasciato scritto nelle sue Anti-
« chita. Per tale maniera distribuite le Divinita per
«le curie, e le cerimonie che loro convenivano, ne
«regolo le spese che dovevano essere fornite dal
« publico erario ».

« La seconda cosa pure singolare che io osservo
« (prosegue lo storico) si e che, dove le altre nazioni
« d’ordinario eleggono i ministri senza alcun esa-
«me e senz’atlenzione, li uni traendoli a sorte, li
« altri conferendo le sacre dignita a prezzo d’oro ed
«al piu offerente, Romolo vieto espressamente di
«vendere ia dignita sacerdotale e di trarla a sorte,
«ordinando con apposita legge che si scegliessero
«in ogni curia due persone di corpo esente da di-
« fetti, maggiori di cinquant’anni, tratte dalle piu
« nobili e per distinto merito illustri e bastevolmen-
« le ricche famiglie, ond’essere investite della sacer-
« dotale dignita, non per un tempo limitato, ma per
« tulta la vita loro, concedendo per ispecial privi-
«legio che fossero esenti dalle cure delia citta, e
«per cagione dell’eta loro immuni dall’obligo di
«andare alla guerra ».

« Oltre a c¢i6, Romolo volle che un aruspice di
«ogni tribu assistesse ai sacrificj, e fece una legge
«con la quale ordind che tutti 1 sacerdoti e mini-
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«stri degli Dei fossero eletti dalle curie, e che la
«loro elezione fosse confermata dagli auguri e da-
« gli aruspici che presedevano ai sacrificj ».

« Le curie assistevano co’ i sacerdoti ai sacrifi-
«cj che loro erano stati destinati. Esse partecipa-
«vano si delle offerte del sacrificio, che dei ban-
« chetti che nei giorni solenni si tenevano nelle sale
«di ogni curia. Egli & percid che ognuna di code-
« ste curie avea la sua sala di banchetlo, oltre ad
«una sala comune a tutte le curie, a un di presso
«come i Pritaneéi dei Greci ».

« Romolo (aggiunge lo storico) volle che si ser-
« bassero esattamente le regole della temperanza e
« dalla frugalita in questi sacrificj, la maggior parte
«dei quali si eseguiscono anche al di d’oggi (vale
«a dire ai tempi di Augusto, in cui Pautore scrive-
«va), quantunque non vi si osservi in tutto il rito
«antico. Io stesso ho veduto nei santi templi le aga-
«pi preparate per li Dei sopra tavole di legno di
«lavoro assai antico. L’imbandigione consisteva in
« ciambelle di farina d’orzo, che si riponevano in
« canestri e sopra piatti di terra, in fecacce di fru-
«mento, in primizie di qualche frutto, e in altre co-
«se molto semplici e di piccolo valore, e senza su-
« perfluita. Io ho veduto fare le libazioni non in va-
«si d’oro o d’argento, ma in ciotole, in coppe di
« terra. Io ho ammirato la esattezza dei Romani nel
« serbare i costumi dei loro antenati, senza nulla
« cangiare dell’antico culto, e senza introdurvi una
« vana sontuosita ». Prudentissima pratica in un og-
getto nel quale la caligine dei tempi deve ascondere
Ja mano dell’'nomo per non lasciar apparire che una
divina tradizione. Platone lascio il seguente precet-
to: «Dicenda haec sunt illi qui civitatem condit;
«nempe sive ab initio novam fundet, seu veterem
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¢ dissipatamque restituat, circa Deos el sacra quae-
¢ cumque singulis in civitate constitui decel .. ne
¢« mo menlis compos innovare illa conabitur », (De
legibus, Dial. V). Con questa ritenutezza un ordina-
tore di uno Stato allro non fa che astenersi dallat-
tentare con un atto di polere politico ad una caris-
sima proprieta dei popoli, lasciando al lento e laci-
to impero della ragione e del tempo il correggere
le erronee opinioni:; e ben ricordando che Vunita
di religione professata con pubblico culto e con
dogmi apparenti ¢ un gran bene per la (ranguilli
ta dello Stato. ¢« Hannovi ancora (coneclude lo slori-
¢« co) altre rilevanli cerimonie che furono aggiunte
«da Numa Pompilio successore di Romolo, quel-
« Puomo lanto saggio ed abile interprete delle di-
¢ vine cose: altre pure che furono introdotte da
« Tullo Ostilio, terzo re di Roma. e da tutli i loro
¢ sucecessori: ma di tutte dobbiamo lincomineia-
« mento e la parte principale a Romolo, come a
¢ colui che ha stabilito le pit belle ecerimonie del
¢ culto divino, e che ha dato lU'esempio alle altre
(Antichita romane, Lib. II, Cap. VII).

Questa osservazione di Dionigi d'Alicaruasso
serve a prevenire ed a correggere la falsa opinione,
troppo leggermente invalsa, che prima di Numa
presso il popolo romano non esislessero savissinii
regolamenti religiosi, ¢ non fosse stalo dai medesi-
mi educato. Senza una precedente educazione teo-
cratica non era possibile unire o formare una citta,
e farla camminare cosi presto alla sua grandezza.
€id che vha di vero si @ che il regno di Numa, al

dire degli storici, essendo stato pacifico, si pote in

quello piti energicamente avvezzare i vecchi e i
nuovi abitanti di Roma alla pietd, giovandosi delle
instituzioni di Romolo, sviluppandone le parti, ed
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applicandole con maggior cura alle circostanze
d’una citta rapidamente crescente. Tutto cio si po-
trebbe dimostrare con I’esame delle cose stabilite e
praticate da Numa. Ma a cid e agevole il supplire
con una rapida iettura degli storici che ci lascia-
rono memoria delle romane antichita.

Per ultimo volgendo il discorso su Papplicazio-
ne delle instituzioni religiose agli affari publici e
privati dei Romani, raccogliendo sotto di un solo
prospetto quanto appartiene ai primi tempi del lo-
ro governo, noi ci avvediamo che com’essi si segna-
larono sopra tutti 1i altri popoli a noi noti nello
stabilire la natura e le discipline della religione,
cosi furono i soli che in ogni oggetto importante
della cosa publica e privata ne abbiano faito 'uso il
piu esteso e il piu giovevole alla potenza e al buon
ordine dello Stato, ed alla moralita dei cittadini.

Dimenticate per un momento tutto cido che sa-
piamo dei Romani, e fingete di dover avviare un
popolo rozzo all’incivilimento, ad esempio degii an-
tichi, vale a dire usando quell’unico primo mezzo
che imperiosamentle ¢ reclamato dalla natura uma-
na. Dopo un attento esame io sono d’avviso che voi
conchiuderete che la religione puo servire all’inci-
vilimento di un popolo:

1> Con l’avvalorare con la sua autorita le ieggi
e le instituzioni d’un legislatore.

2° Con lirrogare in suo nome le pene special-
mente capitali, facendo i rei vittima dell’ira del
Cielo.

3° Co ’l rinforzare con la sua sanzione e con la
tema della sua vendetta la fede delle promesse, im-
ponendo il vincolo del giuramento.

4° Con lintervenire per la via degli oracoli e
degli aruspicj nelle publiche deliberazioni.

-~ AR I R AT RSN
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5 Co 'l consacrare
elezioni alle magistrature dello Stato, e li

mediante le cerimonie del

culto le
atti pin importanti della vita civile,

6* Con l'autorizzare le cagioni e le dichiarazio-
ni della guoerra, co 'l rendere sacra la persona degli
araldi d’arme, con lispirare aghi eserciti la fiducia,
il coraggio, il dovere.

7o Co 'l confermare con la sua autorita i patti
¢ le condizioni delle paci e delle convenzioni fra
popolo e popolo.

E’ egli mai possibile di attribuire maggiore in-
fluenza in uno Stato alla religione, quando venga
eslesa a tutti i annoverali oggetti? T Romani la fe-
cero servire gagliardamente in tutti, niuno eccel-
tuato. e da niun altro popolo in cio furono mai pa-
reggiati (1).

Egli & vero che la religione dei Romani non po-
se mano, come la eristiana, ai primi molori dell'uo-
mo interiore conscio di sé stesso, né provoco in
esso quelle sublimi emozioni, né apri quelle anguo-
ste comunicazioni arcane con 1 unico Padre dei
viventi. né somministro quellinvisibili conforti che
fanno sopportare i mali della vita con la speranza

{11 Qui, nel brano di questo seritto che fu stampato, se-
gue il terzo punto della discussione, in eul si prova che Re-
molo nen fu ecapo d'nna furba di masnadier:.

« Grandi senza dubio (dice PAutore) f(urono I vantaggl

«che alla ecitia latina derivarono dalle instituzioni religlose

« del =uo fondatore. Ma chi 1 questo fondatore? Eeco 1'ul-
¢ tima questione da esaminarsi. Quulungue fosse il genio

« straordinario di Romolo, nei, posposto un vulgare amore

« del maray 050, dovremo 1':lffi;!l(|';|1'lll sempre come  un

« frutto naturale della sua eta. La societa in cul nacque era

& agri aveva citta, seienze e discipline ».

Poi segue testualmente i1 brano che fa parte dellintro

del

Discarso.

duzione
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di una migliore; ma tutta sj occupo dell’'uomo este-
riore: ma egli ¢ vero del pari, che nel regolare
l'uomo esteriore andd d’accordo con la morale del
Cristianesimo (1).

Ma s’egli & pur vero che in quelle cose, nelle
quali i Romani furono superiori agli altri popoli,
si debbono indagare le cagioni d’onde nacque la
sapienza e la potenza della loro dominazione, e I’ere-
ditaria civilta dell’Europa; se specialmente nelle
instituzioni religiose eminentemente si segnalarono,
e cosl stabilirono quell’ordine da cui s’inizia ensi
mantiene precipuamente la vita sociale e politica;
si reca dunque ingiuria alla memoria loro, e si sov-
verte la politica filosofia con Paccreditare le tre
opinioni: che Romolo fosse un rozzo Capo di ma-
landrini, e che Roma sia nata da una masnada di
costoro; che a Numa principalmente debbansi at-
tribuire le instituzioni religiose dei Romani; e che
finalmente la religione loro fosse deturpata dalle
immorali e indegne favole della greca mitologia.

In vece io mi rivolgo a voi, o egregi Candidati,
¢ seco voi rallegrandomi per I’odierna vostra ini-
ziazione, io godo di rammentarvi, che se bene le
cose religiose non formino tra noi, come fra li an-
tichi Romani, parte essenziale della Giurisprudenza,
tuttavia nelle funzioni cui vi incamminate ad eser-

(1) Se si prendesse a rigor di parola questa proposizio-
ne, e la si volesse estendere a tutte le regole spettanti alla
condotta individuale esterna, certamente ci sarebbe che ridire
sopra quest’accordo della religione dei Romani co °1 Cristia-
nesimo nel regolare 1’uomo esteriore. Ma intesa riguardo ai
principj piu generale della morale, intorno ai doveri sociali
esterni, la proposizione & in armonia con quanto dice I’Au-
tore precedentemente allorcheé riferisce le sentenze di san To-
maso e di sant’Agostino in proposito delle virta pubbliche

e private dei Romani antichi. (DG).
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citare rimane l'impero della religione del buon cit-
tadino e del buon magistrato. Rammentate con Tul-
che il giureconsulto & quasi oracolo post¢ in

rispettare la santita della

lio,
mezzo alla citta per far
morale e dar mano al culto della virtu. L’importan-
za e linfluenza delle vostre cure dipende dai pu-
blici suffragi, e questi non circondano mai 'uomo
che osa affievolire il piu augusto e il pit prezioso
dei vincoli sociali. La giustizia é una religione suol
dirsi da quello che oggi ci governa. Ma se la giu-
stizia ¢ una religione, «dunque fuggite (io ripiglio
«co ’l Socrate ginevrino), fuggite coloro che sotto
« pretesto di spiegare la natura seminano nel cuore
« dell’'uomo dottrine desolanti. .. coloro che, rove-
« sciando, distruggendo e conculcando tutto cio che
«1li uomini sogliono rispettare, levano agli afflitti
« Pultima consolazione delle loro miserie, ai poten-
«1i ed ai ricchi I'unico freno delle loro passioni, €
« strappano dal cuore di tutti i rimorsi del delitto,
«le speranze della virti, ed osano ancora vantarsi
« d’essere benefattori del genere umano >.

So che voi, dotati di una sublime moralita, sa-
reste sempre lontani dall’affrontare opinioni cui im-
porta ad ogni buon cittadino di rispettare; ma da
voi si esige di piu. Pensate che dai nostri antichi
padri abbiamo ereditato il titolo di veri filosofi, di
sacerdoti della giustizia (1). Non pensate che lice
ripudiare la gloria eredilata dai nostri antenati, ma
che una maestosa costanza nell’imitarli forma il di-
stintivo di un Italiano. E pero, oltre di aslenervi
dallimitare stranieri esempj che offendono li ogget-
ti della publica venerazione, voi siete tenuti a diffon-
dere quei sentimenti che convengono a coloro che

(1) Cicero, De finibus, Lib. 1L
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sono destinati a dirigere i loro concittadini con
quella prudenza e con quel decoro, che sia atto a
risvegliarvi alla memoria Pimagine di quei vene-
randi Italiani, che un tempo esercitarono l’augusto
ministero, di cui oggi foste dichiarati degni, e di cui
riceveste in questo santuario delle scienze il primo
diritto e Padornamento.







DELLA LEGISLAZIONE CIVILE
IN RELAZIONE AL PERFEZIONAMENTO UMANO

IUNA cosa € valevole ad indicare piu esatta-
N mente fino a qual segno giunga il perfeziona-
mento morale e politico di un popolo, quanto lo
stato della sua civile legislazione; e pero niuna co-
sa ¢ maggiormente valevole a rivelarci ’arcana leg-
ge, con la quale codesto perfezionamento si pud uni-
camente operare, quanto lo studio delle cagioni per
le quali presso di un popolo pu® nascere, crescere
e fiorire la buona legislazione civile. Egli & vero
che nell’ordine morale delle cose e delle politiche
societa tutto si da mano per formare una sola e
grande unita sistematica; e pero le scienze, le arti,
ed ogni altra maniera di maravigliose ed utili in-
venzioni, come contribuiscono a promovere, cosi
serveno a denotare la perfezione morale e politica
di uno Stato. Ma tutte queste cose sono piu circo-
stanze remote, che immediati, ultimi e decisivi con-
trassegni della vera perfezione sociale di una na-
zione.

Questa perfezione & necessariamenle connessa,
o, diro meglio, ¢ del tutto unificata con la costitu-
zione e con lo spirito dell’ottimo vivere civile, il
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quale consiste in un tale stato e genere di vita, co 'l
quale si effettuino in un dato popolo lc leggi di
quella socialita, le quali dalle circostanze naturali
in cui ¢ collocato sono rese necessarie al benessere
di lui. Datemi un popolo, presso del quale i rap-
porti del giusto comune sono d’ordinario violati:
fosse pure questo popolo giunto al raffinamento
maggiore in qualunque altro genere, egli non si po-
trebbe mai dire veramente incivilito, ma bensi do-
vrebbesi chiamare o barbaro o corrotto: il che si
oppone sempre alla vera vita civile, la quale essen-
zialmente importa lordine publico, e la giustizia
dei privati.

Io concedo di buona voglia che le scienze e le
arti non riconoscono che una sola origine, un solo
spirito energico, ed un animatore comune con quel-
lo del buon vivere civile, cioé quello della vera
liberta; ma egli € vero del pari ch’esse fino ad un
certo punto sopravvivono alla liberta per andare bel
bello scemando, fino a rimanere ammortite dal ge-
lo mortale del ferreo dispotismo. che tutio avvolge
finalmente e grava nella tenebrosa notie dell’igno-
ranza, della superstizione e della barbarie. I movi-
mento di un’onda dura ancora dopo che la mano
che lo eccito ¢ rimossa; e a grado a grado egli vien
meno, sinché alla fine la massa ritorni al suo pri-
mitivo riposo. Non €& cosi del buon vivere civile.
Egli e allerato e spento con l’alternarsi e spegnersi
della pubblica e privata moralita; e quesia si altera
e spegne co ’l violarsi délla civile equita, co ’l disso-
ciarsi degl’interessi del maggior numero degl’indi-
vidui di una nazione.

Si I'una che I’altra parte di questo mio pensiero
viene verificata dai fasti della storia la piu auten-
tica della nostra Italia. E quanto alla prima, degna-
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tevi, o ascoltatori, di richiamare alla mente que’
tempi, nei quali il genio energico dell'Italia, avvalo-
rato dalle circostanze, tentd di rompere le calene
della feudalita. Allora fu che si prepard quel fon-
to, in cui dovevano fermenlare e germogliare felice-
menle 1 germi delle scienze, delle arti e dell'ordine
sociale. Dopo una lunga e penosa lotta sorgono va-
rie republiche; ma le cittad lombarde combattono an-
cora. Finalmente si decide il loro fato, e si stipula-
no le condizioni di una sanguinosa e momentanea
libertad. Nel congresso della pace detta di Costanza
io non ravviso solamenle i rappresentanti di que’
popoli, ma vi scorgo di piu il genio tutelare del-
I"'Europa, che stipula le eondizioni della (utura su-
periorita di lei e dell'impere suo sopra le allre par-
ti del globo.

Ogni citta e quasi direi ogni borgala, gelosa del-
la sua indipendenza, vucle aver leggi proprie; e que-
slo incomineia a far pensare ai rapporti politici, e
la giurisprudenza essere in onore: ogni luogo vuol
vssere forle e fiorentle, e la gara accese gli stimoli,
e quindi gli artisti di un certo genere sono eccitati:
ha bisogno di condottieri d'armate al di fuori, e di
direttori civili al di dentro; e quindi il valor mili-
lure ¢ la scienza di tulto quello che puo giovare al
governo viene ricercala.

Indi il genio dell’Italia rivendica dalle mani de-
uli Arabi, ricompra dalla Grecia, dissolterra dalle
ruine del tempo, richiede dal clero depositario i
monumenti delle scienze, delle arti, del gusto. Si
-aceolgono, si raccapezzano i frammenti, si studia-
no i modelli supersliti; tutto ¢ movimenlo, crisi,
innovazione.

I piccoli tiranni medesimi, che or qua or la sor-

gono nel seno dell'ltalia, tante piu bisognosi del-
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I'opinione, quanto pit mancano di forze, colmano
di onori, di premj, e si rubano quasi a gara i dotti
di ogni sfera. Le scuole divengono un oggetio di
gara e d’interesse, si popolano i licei. Frattanto dal-
'intendere si passa ad imitare; fratlanto I'Italia spe-
disece agli stranieri i suoi maestri, mentre che gli

slranieri vengone ad allingere i lumi da lei. La

scienza passa 1 monti ed i mari, serbandole la na-
tura il genio privilegiato delle arti belle.

Se la giurisprudenza, per parlare dell’oggetto
nosiro, non puo vestire le forme pin castigate della
filologia, ¢ non pud essere corredata dall’erudizione.
essa acquista nondimeno il wvantaggio pin solido
d'uno spirito di naturale equita, donde alle dottri-
ne dei Bartoli, dei Baldi, dei Giasoni, dei Decj, dei
Fulgosj, dei Bulgari deriva il diritto irrefragabile di
essere accoppiate con quelle degii Aleiali, dei Cuja-
ci, dei Duareni, dei Tonelli, de’ Mattei, e di tulti i
filologi legali dei secoli posteriori, per formare un
tutto perfetto di critica e di giustizia (1),

(1) Prima che i monumenti dell'antichith fossero ra

pezzati ed  illustrati dalle penose ricerche ¢ dai moltepl

confronti dei grammatici, degli antiquarj, dei filologl in ge

nerale; prima che la stampa 1 avesse divulgati ¢ resi com

muni agli studiosi, ¢ manifesto che era impossibile giovarsi

dei lumi dy lingue ¢ della storia per illustrare le antichi-
ta spettanti alla eivile glurisprudenza. Questa fu da prinei-
pio Nopera di un Aleialo, dl un Budeo, di un Cujacio, di un
Baldovino, di un Otomanno, di un Charonda, di un Goveann,
di un Congzio, di un Brissonio, di un Fabro, Jl un Agostino,
di un Cilanio, di an Pitteo, di un Reverardo, di un Ritteru-
sin, ¢ i poi di Merillo, di Grozie, di Gottofredo, di Gravi-
na, di Averanio, di Vinnie, di Frehero, di Eraldo, di Oisello,
di Brumero, di Menagio, depgli Huberi, di Spanhemio, di Byn-
ckershoekio, di Noodt, di Sehultingio, di Eineccio.

Ma non per questo sara mai lecito di trattare le prime

seuole italiane con tale disprezzo, [ina

dipingerle (come
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Tanto seppe e sa operare l'urlo eaergico della
liberta. QQuale una scintilla di fuoco ch’entra in un
caos informe, inerte e tenebroso, e dia spinta alla
maleria, che dopo milioni di avvolgimenti e di con-
trasti, finalmente si ordina in un regolare e vitale
movimento; cosi pure un aggregalo di uwomini, ani-
mato da libertd, or dé origine ora fa risorgere la cul-
tura, madre di tutti i lumi e delle buone leggi, e fi-
nalmente di quella opinione, il regno della quale
dovra forse un giorno guidare gli nomini alla sfera
della luce, dove la ragione umana, conscia di se
medesima e de’ suoi veri rapporti con la natura,

ati, dai gquali non si veniva a compra

ha latto Eineeio) me
si la prefazione

ré che dells petulanza e della rabulervia (vegg
alle sue Antichita romane ad use delle ectwili institnzioni).
Persone di pit solide giudizio, le quali non credevano che
sistesse nell'aver

tutto il merilo della scienza delle leggi con
la memoria lardellata di frammenti antichi, gludicarono con
pitn di equita. Lascio il celebre Graving, il giudizio del qua-
le sardi sempre autorevolissimo, se bene anch'egli sia Italia-
no, perchée fondato su la ragione. Mi basti gquello di Leibni-
zin e di Grozio, contro i nomi del guali non pud essere ecce-
zione, 1l primo, parlando dei commentarj di Bartolo, Baldo,
(#iasone, Decio ec., dice che in essi multa latent anrea sugaci

- IL. & 62, in coll

ingenio erienda. (Nova methodus ete, e
Op. min., Genevae, apud fratres de Tournes, 1768, Tom. IV.

Pars I1II. p 206). — Laltro pol, cio¢ Grozio, parlando di

cotesti  interpr
eficm ftune eum conditi mali sunt fnterpretes.

ti, 1i chiama eptimi condendi juris auctores

Ora sicome assai pit bmporta alla giustizia clvile cono
seere la ragione df guello che si deve fare, che dare la ragio-
ne di quello che si & fatto; cos:t fo credo di polere a buon
diritte affermare, che lo spirfto di naturale egquita sia un
vantaggio pit solido di guello della purs erudizione, e che
per conseguenza la posterita debba essere assaissimo obligata

allo studio dei primi interpreti, contuttoche privi, per la ne-
cessith del tempi, dei sussidj filologici; come si professa obli-
nosce con lode le fatiche degli altri pit culti ed

gati e

eruditi che a quelli succedettero.
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non abbisognera pit di quell’aspra lutela solle cui
visse, ma camminera sicura con la scorta deli’opi-
nione sostenuifa dalla verita, sola guida e solo im-
pero degno d'un essere ragionevole e libero, e il
solo in fine proposto dalla natura alla durevole fe-
licita di lui. La forza medesima che mosse 1l risor-
gimento delle scienze, delle arti ¢ delle leg

in Ita-
lia, le fece germogliare e fiorire in Grecia, e adot-
tare e coltivare nell'antica Roma, in una guisa perd
compalibile alle circostanze delle due nazioni.

Ma niuno ignora che il secolo di Pericle, di Ales-
sandro Macedone e di Auguslo nell’antichita, dei Me-
dici, dei Signori della Rovere dopo la barbarie ita-
liana espulsa, non lurono i secoli della intenseraia
liberta: essi raccolsero l'eredita a loro lrasmessa
dai loro liberi antenati. 1 nipoli abbellirono 'ope-
ra dei loro avoli in guisa, che la loro ela levd il
grido della celebrita, e provoco tutli i senlimenti

dell’ammirazione.

Nel tempo che in Atene da un canlo fervono le
scuole di dispute, che lo scalpello dei Fidia e dei
Prassiteli avviva il. marmo, che Apelle [a respirare
le tele, e che 1 poeti e li oratori eceitano il fremilo
del bello, e fanno nelle vene greche serpeggiare il
fuoco di tutte le passioni gentili; dalt’aitro canto
Demostene scuote l'indolenza aleniese coniro le in-
traprese di Filippo, Solone ¢ le sue leggi riescono
cose viele e rugginose che si lasciano pascolo del tar-
lo 0 della querula vecchiaja: in una parola, la vera
moralita & venuta meno, e in tutla Grecia il vivere
civile agonizza soifo le occulte catene della corrul-
tela e dell’lambizione,.

Nel tempo che Virgilio canta le origini romane
e i misterj di Eleusi, Orazio s’inalza su le penne del-
ka lirica o lancia i dardi eleganti dellz satira urba-
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na: anzi nel tempo che Tullio tuona contro Verre,
sveglia il Senalo conlro gli attentati di Catilina, e
dipinge il genio della filosofia; la romana liberta
e i costumi degli ottimali giacevano iniranti sotto il
peso della disastrosa grandezza dell'lmpero, per non
risorgere mai pit.

Buon per noi che allora il dispolismo non pole
invadere ogni seno, ogni vena ed ogni libra del eor-
po sociale. I Capi elettivi dell’Impero, prima solle-
citi a logliere alle magistrature repubblicane ogni
specie di potere si legale che di fallo. per cui i pri-
vali giureconsulti furono associati ai Pretor: roma-
ni, sempre costretli a comprare e a collivare il fa-
vore dei Pretoriani, non ebbero campo di tessere
uno specificato sistema di oppressione civile, e quin-
di lasciarono all’oscuro labirinto degli affari priva-
spirare un resto di liberta, per cui fra il dibat-

l1 re:
timento delle due setie, dell’aistocrazia e deli’equi-
ta comune, incominciate fino ai tempi di Augusto,
¢ proseguite sotto parecchi successori di lui, si po-
terono radunare varj € preziosi frammenti di quel-
Ja particolarizzata ed equa legislazione civile, la
quale denota sempre un grado elevatissimo dell’in-
civilimenlo d'una societa.

E qgui di nuovo ritorna il primo mio delto, che
lo stato della legislazione civile & il precipuo e pin
decisivo contrassegno del grado d’incivilimento d’u-
na naziore,

Dissi il precipuo e piu deecisivo conlrassegno; ¢
solto queslo aspelto prelendo di anteporre lo stato
della civile legislazione in qualita di testimonio a
quello della costituzione politica di uno Stato. E per
verita, la costituzione del governo in tanto diventa
un bene, in quanto & un rimedio necessario ad un

male, qual & lignoranza, Ierrore e l'intemperanza
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morale dei varj membri della societa; i quali ¢ ne-
cessario condurre e tenere nella triplice unita di
mire, d’interessi e di azioni. Se gli uwomini fossero
naturalmente probi ed illuminati, sarebbe cosa su-
perflua, gravosa e contro diritto Dinstituire un ci-
cile governo, come in tutti i secoli da tulti i partiti
si & concordemente affermato (1). Di fatti nelle iso-
le degli Ottaiti e degli Amici, dove pochissimi sono
1 bisogni, e facilmente vengono soddisfatti. a pena
fa d’uopo d’un’ombra di governo, d’altronde il piu
dolce e il piu libero; e cosi la natura pone le cose
in quell’armonico equilibrio, ch’e tutto proprio del-
le opere sue. Ma ancorché non fosse necessario al-
cun governo, sarebbe pero sempre indispensabile
Pordine civile privato, I’espressione del quale ap-
punto costituisce la civile legislazione. Il rispetto
delle persone e delle proprieta, la lealtd nelle con-
venzioni, 'adempimento delle promesse. I’educazio-
ne della prole, la concordia delle famiglie, la equita
e la buona fede, tutto in fine il tenore delle civili
relazioni sarebbe cosi indispensabile alla umana fe-
licita, com’¢ indispensabile lo stato sociale, che da
queste cose trae vita ed utilita. L’ordine civile per-
tanto ¢ un bene assoluto, un bene primitivo, un be-
ne immediato. La forza del governo, per lo contra-
rio, ¢ un bene palliativo, un bene secondario; egli
¢ il pendolo moderatore per regolare 'ordine civile.
L’ordine pertanto del governo e fatto per lordine
civile, e non Pordine civile ¢ fatto per quello del
governo.

(1) St homines omnes essent sapientes istis religionibus

et legibus non esset opus (disse Polibio. Lib. VL Historia-
rum). Aristotele nella sua Etica lascio scritto, che se il genere
umany coltivasse Uamicizia, la quale suggerisce il rendere
comune ad altri le cose nostre, noi non avremmo bisogno del-

la giustizia, e percio né di leggi, né di governi.
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Per lo che puo avvenire benissimo, come di fatti
¢ avvenuto, che la costituzione politica e la distri-
buzione dei poleri sia fatta con saviezza, e che la
privata legislazione su gli affari privati sia difettosa.
I.a Grecia antica e P’Inghilterra ce ne offrono pa-
recchi esempj.

Questo non ¢& ancor tutto. La bonta d’una poli-
tica legislazione non puo essere determinata unica-
mente dai rapporti assoluti e perpetui dell’'umanita,
ma lo deve precipuamente essere dalla situazione
particolare e progressiva di un popolo che con-
viene educare e condurre all’incivilimento; ma per
lo contrario, la vera base della legislazione civile es-
sendo Pequita naturale, essa deve riuscire necessa-
riamente uniforme, costante e sacra, quanto unifor-
mi, costanti e sacri sono i diritti ch’essa deve san-
zionare e difendere.

Ma quello che direttamente influisce su gl’inte-
ressi, quello che assolutamente decide della felici-
th degli uomini particolari, dei quali realmente é
composto uno Stato, sono le giornaliere e particola-
ri relazioni economiche e di famiglia: laonde essi
sono le precipue e decisive cagioni di una buona
o cattiva tempra d’interessi, di un buono o cattivo
vivere sociale. Ora & troppo manifesto che il diri-
gere cotali relazioni secondo la norma eterna del
giusto e del vero utile appartiene totalmente alla
civile giurisprudenza animata dall’equita: {talche
non si puo dire perfetta, se non quando provvede a
tutte le principali e piu frequenti occorrenze della
vita sociale.

Cio non pertanto io non pretendo di disgiungere,
e molto meno di escludere, la forza della costituzio-
ne politica da quella della legislazione civile. Per
lo contrario io dico essere queste cose nella natura
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I'una all’altra si inlimamente legale, che il nasci
mento della buona legislazione civile si deve unica-
mente attribuire ad una certa costituzione di go-
verno, ed a quel successivo progresso di vicende
politiche, dalle quali dipende unicamenle lo svilup
po della perfezione morale e politica di un popolo
I fatti della nostra [Italia ci forniscono una prova
luminosa di questa proposizione.

Se dietro la storia antica la meno incerta del no
stro Continente vogliamo fissare lo spirito dei pid
celebri governi che diressero le vetuste popolazioni,
noi troviamo in Asia 'impero arbilrario, in Grecia
la liberta abusiva, ed in Africa finalmente il com-
mercio usurpatore. In niuno di questi luoghi ci vien
fatto di scoprire quel fondo che fosse proprio a far
nascere e sviluppare una buona civile legistazione (1).

Alla sola Roma parve che il destino ne riser-
basse la generazione; cosi che la civile giurispru
denza si pué chiamare, come gia avverti Cicerone
ed altri dopo di lui, una produzione lulla romana (2).

Se pero nel mondo morale. come nel mondo fi-

sico, nulla avviene, ne Puo avvenire senza una ¢on-

niente cagione; se i womini non sono aralutla-

In
la ragione e della moraliti, come a quelii della ve-
getazione, presiede una |

ente inventori di cosa alecuna: se ai progressi del

certa e graduale, de-

rivante dalla natura dell’'uonio e delle cose di que-
sta lerra, che appellasi legge di continuila: se, pre-
scindendo dalle circostanze materiali ed estrinse-

che, quello che poteva rendere Roma dissimile da-

(1) Qui e r

Parazran seguenti sono ripetute con qual-

che wvariazione, con delle note aggiunte, le cose gla delte
nel saggio ¢ Dell’orivine ¢ dei progressi della civile giurispri-



o
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gli altri popoli riducevasi da principio ad un di-
verso stato politico, ed in progresso di tempo alle
vicende successive, per le quali Roma passo; egli &
dunque manifesto che in queste cose solamente po-
tremo trovare il perché la civile giurisprudenza ab-
bia dovuto nascere e crescere in Roma a preferen-
za di qualsiasi altro luogo a noi fallo noto dalla
storia dell’antichita.

Eccoci pertanto trasportati allo studio delle ri-
voluzioni di Roma, al genio del suo popolo, alle me-
tamorfosi del suo governo.

I Sigonj, i Gottofredi, gli Otomanni, i Burcardi,
gli Struvj, i Tomasj, i sravina, i Terrasson, e molti
altri (1), hanno tessuta la storia della romana giu-
risprudenza. Montesquieu ha talvolta tentato d’in-
dovinare la ragione di qualche particolar legge o
instituzione romana; ma niuno prima di Giambatti-
sta Vico napoletano si ¢ mai proposto di dimostra-
re il perché piu tosto fra i Romani che fra altri po-
poli abbia dovuto nascere ed essere altamente spin-
ta la pitl sana civile giurisprudenza (2); e niuno so-
pra tutto ha fatto avvertlire ad una specie di para-
dosso politico-morale, qual ¢ quello che la romana
giurisprudenza, la quale si e andata mano mano di-

(1) Come, per esempio, Einecio e il suo annotatore Ritter,
Salomone Brunquello, Gio. Augusto Bacchio, Agostino Baldas-
sare, Federico Platenero, Nicoldo Kloeckhof, Carlo Antonio

Martini.
(2) Atque heic sane miror, cur tot tantaque praeclara in-

genia, quae jurisprudentiam romanam, doctissimis atque eru-

ditissimis commentariis illustrarunt, desiderium dubitandi in-
cesseril neminem, cur uni Romani jurisprudentiam in certam
ab ipsis solis ronflatam scientiam in terris invenerint? Vi-

cus, De uno universi jurts principio et fine uno, Liber unus,
CLXXXIV. pag. mihi 152, editio Neapolitana Felicis Musca,

anno 1722.
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scostando dalla ragione puramenle civile per acco-
starsi ad una filosofica pura ed eguale ragione na-
turale, ha falto i suoi maggiori e pit rapidi pro-
gressi solto gl'lmperatori, e con cid ha fatto sentire

la falsita della contraria asserzione sfuggita al cele-

bre Leibniz, per allro ancora assai giovane (1),
Per quelle poi che spetta ad unificare questo

avvenimento con la legge nec

ssaria ed unica del
perfezionamento morale e politico delle societa, a
me sembra nuovo e grandioso assunto, il quale, se
venga solidamente soddisfatto, parmi che co 'l fatlo
si debba confermare il principio, che tuilo nel mon-
do morale e polilico viéene prodollo da una sola

cagione, e diretto da una medesima legge: e per

conseguenza, dove non regna un lale stato di cose.
il quale mediante un moderalo contrasto ed equi-
librio di passioni e di poteri leghi gl'interessi par-
ticolari co ’l generale, ¢ faceia progredire l'ineivi-
limento, non ¢ sperabile di ottenere né una buona
legislazione civile, né il benessere distribuito sopra
il maggior numero d’individui di una politica so-
cieta; il che se non venga effettualo, ¢ forza che lo
Stato cada inevitabilmente nella debolezza e nella
ruina,

La legge dellequilibrio, unita a quella del pro-
gresso delle cose, & l'unica legge vilaie ¢ conserva-
trice del rmondo si fisico che morale. Essa é I'elerna
ed unica norma, alla quale convien riportare lullo

(1) e tempore (dic’egli parlande della repubblica libe-
ri) Jjurisprudentia remana nthil a naturali recesseral, quia
nondom ad libidinem dominantivm leges inflectebantur... Sub

reratoribus autem jurs resmana multum o prisca simplici-

tate recesserunt. Nova methodus dise

ndae docendaeque juris-

prudenti Pars 1L § 31-32, in collect, Operum minorum,

Tom. IV, Pars III. pag. 192, edit. de

Tournes, Genevae 1768,
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il sistema delle relazioni si interne che esterne di
qualsiasi politica societa; essa ¢ la formula di quel-
la necessita indeclinabile, cui e forza rispettare per
ottenere la minore infelicita possibile del genere
umano; essa ¢ la chiave per indovinare e dar ra-
gione di tutti gli avvenimenti di questa terra. Ecco,
o Signori, un argomento importantissimo per chiun-
que aspiri a possedere la ragione fondamentale di
ogni civile legislazione. E perché l'ampiezza della
materia non saprebbe capire entro i confini di que-
sto Discorso, percio io ne faro oggetto di alcuni sus-
seguenti (1), in modo che ne risulti alla fine un pro-
spetto, per quanto a me sia possibile, di fatto e di
ragione valevole a dimostrare la grande ed impe-
riosa legge testé accennata.

Un popolo culto in mezzo a rozze e piccole popo-
lazioni divienc toste forte: ecco la guerra e la con-
quista. Ma se il popolo conquistatore non ha per
anche contratta la perversita politica derivante dal-
la corruzione; se il paese occupato, lungi dal rac-
chiudere ostacoli alla potenza del conquistatore, of-
fre all’opposto un suolo e popolazioni, cui per ’in-
teresse suo medesimo convenga coltivare, onde ag-
grandire e confermare la sua potenza, egli propa-
ghera le cognizioni ed il vivere civile. Questa era a
punto la situazione degli Etruschi in Ilalia.

Le circostanze naturali fanno adottar loro il si-
stema di formare un corpo di molte republiche con-
federate: mezzo il piu acconcio di tulti per eslen-
dere ad aumentare prontamente la cultura morale e
politica di un dato paese. Essi fanno servire la di-
sposizione religiosa dei popoli all’introduzione ed ai

(1) Questi pero non si rinvengono fra le carte lasciate

dall’Autore. (DG).
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progressi della vita civile, e con l'una e I'altra for-
za li spingono felicemente alla moralita, alla liber-
ta, ed a quella prospera e luminosa polenza che ne
deve naturalmente derivare.

Rimane qua e la qualche tratto non soggetto, ma
partono dal loro seno alcuni uomini, i quali servo-
no d’institutori ai popoli nascenti. Se Numa non
fosse stato fornito che dei lumi che poleva acqui-

£ stare dallo sviluppo spontaneo di Roma, egli non
sarebbe stato il precipuo institutore della moralita
dei Romani, fondatore della romana grandezza; ma
Etrusco, o addottrinato dalle instituzioni etrusche,
pone in Roma i due principali fondamenti dell’or-
dine e della potenza politico-morale; cioe la forza
! della religione, e I'unita d’interesse dei proprietar]
e degli armati.

Gli ottimati non ravvisano in queste instituzioni
che due validissime salvaguardie dei ioro possessi
e del loro impero. Essi eleggono Numa per addol-
cire un popolo ferocissimo, e ritenerlo soggetlo con
la forza della religione, la somma efficacia della
quale era per esempj di altri luoghi a loro nota. Es-
si sono costretti a non prestare le armi a coloro che
potrebbero essere tentati d’invadere le proprieta.
E cosi parte ’amore del comando, e parte la pre-
mura di difendere i beni, fa loro, senza che se ne
avveggano, incontrare e riunire le basi della pin
grande potenza nazionale: «talché (per servirmi
« delle parole del piu grande politico) se si avesse
«a disputare a quel Principe Roma fosse piu obli-
« gata, a Romolo o a Numa, credo che piu tosto Nu-
« ma otterrebbe il primo grados (1).

(1) Machiavelli, Discorsi su la prima Deca di [lito Li-

vio, Lib. I, Capc XI. Ivi Machiavelli parla solamente dell’im-
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La somma della cosa pubblica sta propriamente
tutta in mano degli ottimati. T Re non sono che con-
dottieri d’armata nelle guerre co’ i popoli vicini, e
Capi di un corpo aristocratico e feudale negli af-
fari interni dello Stato. Tutto I’impero su la fami-
glia, propria dell’eta patriarcale; tutta la padronan-
za di proprieta sopra i clienti, che assimigliano a’
vassalli dei feudi dell’eta barbara ritcrnata; tutto il
potere legislativo nelle cose publiche; tutta I’in-
fluenza su l'opinione pe ’l sacerdozio, per gli auspi-
cj e per le consuetudini dello Stato; tutta I’autorita
nei particolari giudicj per la notizia degli usi e del-
le forme di giudicare custodite in petto ed eserci-
tate dall’ordine solo dei patrizj; formano un com-
plesso assoluto di possanza, che gravita del pari su
’l popolo che su i Re.

Era quindi naturale che dal canto dei Re si ten-
tasse prima ogni mezzo di emanciparsi, per acqui-
stare alla fine quella superiorita, il desiderio della
quale si accende in cuore di qualunque capo di un
corpo d’uomini. La guerra per un duce il tempo e
il luogo del suo comando ¢ il mezzo onde acqui-
stare possanza su lo Stato. Questa dunque dai suc-
cessori di Numa viene promossa anche per privata
ambizione. Il genio inquieto e guerrierc delle vici-
ne citta ne offre frequenti occasioni. Il chiamare il
popolo a parte delle prerogative degli otlimati pre-
sta un appoggio validissimo ad un Capo aristocra-
tico; e quindi Servio Tullio attribuisce agli schiavi

portanza delle instituzioni religiose. « Considerato adunque
« tutto (dice piu oltre), conchiudo che la religione introdotta
«da Numa fu tra le prime cagioni della felicita di quella
& citta, perché quella causo buoni ordini; i buoni ordini fan-
« no buona fortuna; e dalla buona fortuna nacquero i felici

« successi delle imprese ».
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faiti liberi i diritti dell’'uomo e del eitiadino (vedi
Dionigi Alicarnasseo, Anliquil. Rom., Lib. IV, pag.
126), instituisce il censo, e mediante il censo egli ri-
partisce i tributi con una equita sconosciula a' suoi
antecessori (1), ed apre ai non patrizi 'adito alle
~ariche del Senato (2). Si favorisce 'appello al po-
gae cosi in parte la prepolente auto-

rita publica dei patrizj. Si toglie agli usuraj credi-

polo, e si corr

tori il diritto di condurre e di maltraltare in car-
cere privalo il debitore impotente, e cosi si loglie
ai patrizj un gran mezzo di tirannica soperchieria.

Per tal maniera, senza che le partl se ne avvegga-

i primi Re. anteriori a Servio Tullio, era in uso

persongale, che appel-

solamente la eapifazicne, o sia la
(che da poi fu anche chiamata f(ri-

lavasi fribuf in eapila
Butnm capitis, capitulare, pecunia pro eapitibug), la quale era

wa d'uo-

cosi malamente ripartita, che allorguando al Re

di denaro, si i ricchi che i poveri erano con egual carico

pe '
aggravati (Dionigi d’Alicarnasso, Lib. IV. pag. 223), Servio
Tullio levh questa inlquith. Quadriferiam enim urbe dipisa
regionibus, collibusque, quae habitantur partes, fribus eas ap-
pellanit, wul ego arbitror, ab tribute: nim efus quoque aequi-
liter ex censt conferendi ab eodem inita ratio est Livius,
Hist. Dec. 1. 43.

(2y Fundamentum reipublicae popularis census. qui (rae-

cis Bfpog appellatur. Qunare {isdem respublica popularis
|

Vieus, De juris wuno principio et fine

EFinonputiay dicla est.

uno, — De constantie philologiae, Cap, XXIL Si quidam aufem
in posterum i foeneratoribus mutuum sumpserint, eoy ob aes
in nervum duci non sinam, cavebogue lege ut foeneratoribus
jus sit in libera corpora, sed cantenti sint debitoris foaculfa-
tibus. Cosi parla Servio Tullio presso Dionigl Alicarnasseo,
Antigquit. rom. Lib. IV. pag. 215. 8i deve poi dedurre ch’egli
perché in un’altra allocuzione fatta al

mantenne la promess:,
popolo si lagnava d’essere insidiato e shattuto dai patriz) pe
'l motive chlegli avea difesa ¢ conservata incolume la liberta
dei poveri contro la persecuzione degli osuraj. Dionigi Alicar-

nassen, Antig. rom. Lib. IV. pag. 240,
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no, le forze dello Stato si comineiano ad equili-
brare.

Ma tutlo questo altro non ¢ che il risultalo del
contrasto dell’ambizione di chi comanda co ’l po-
tere di chi serve; dell’amore dell’eguaglianza nel po-
polo, della conservazione dell’autoriti nei patrizj,
della sete di regnare nei Re: tulte queste cose for-
mano una lotta di passioni, d'interessi e di forze,
per cui s'incominecia 'avviamenio verso la politica
moralita. Ecco lo spirilo del governo sotto i suc-
cessori di Numa fino all'ultimo dei Tarquini, il qua-
le osa con aperta violenza conculcare gli ordini del-
lo Stato (1). Le querele ¢ il sangue di Lucrezia scuo-

(1) Questi & guel Targquinio che, fattosl stromento della
insaziabile e sanguinaria ambizione della nobllla romana, am-
mazza Servio Tullio, e simpossessa della dignith regla di
Roma; guesti ¢ quel Targuinio che abolisce tutte le leggl di
Servio Tullio, levandone fino i monumenti dalln piazza, e ¢l

per tale maniera restituisce agli usuraj il barbare potere i
stringere in casa propria e maltrattare a loro talento in duri

ceppi I miserl debitori da loro rovinati; che al sistema di

pagare le imposte in proporzione delle facolth sostit 8
Uiniguissima maniera di esigerle in ragione solamente delle
persone, talehé il riceo ed il povero portine 1o stesso carico.
e lo aggrava al segno che ciascheduno per testa paghi dieel
denari romani (vedl Dionigi Alicarnasseo, Antichifd romane,
Lils. IV); che alle {acolth stabili ed all’interess
lega | proprietarj allo Stato (vedl Adamo Smith, Richesse

politico, che

des nations), toglie ogn’ influenza, per concentrarla nella sola
nascita: questi & gquel Tarquinio, che avendosi captivato le
truppe per farne stromento di potenza, passé con un governo
militare ad opprimere | patrizj e ad ammazzarne parecchi.
Per queste ed altre tall prodezze a me pare che, se non po-
tremo chiamare Tarquinio un homme meprisable, lo dovre-
mo' certamente esecrare come un mostro di tirannia pit che
degno d'essere cacciato da Roma.

Chi crederebbe, dopo. cid, che sia piacluto al sig. Monte-
sguien di tompiangerlo come uno sventurate, e di tacciare
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tono con tragico spettacolo gagliardamente la fanta-
sia, e fanno divampare di tutto lo sdegno il buo-
no ed energico cuore del rozzo popolo di Roma.
Bruto coglie quest’occasione per alzare il vessillo
della insurrezione contro i Re; ma la sua rivoluzio-
ne non ¢ pe 'l popolo, ma interamente per l’ordine
dei patrizj, a cui egli appartiene. Nell’atto ch’egli
fa giurare al popolo contro i Re un’etcrna proscri-
zione (1), egli fa pure abolire le loro leggi. Egli nel-
I’atto di togliere il nome regio, e di esigliare da Ro-
ma la persona, ne conserva tutte le facolta, e per-
sino le insegne nella persona dei Consoli (2). I Con-

d’ingiusta la posterita che lo ha detestato e lo detestera co-
me un tiranno? (Grandeur et decadence des Romains, Chap.

I). Se voi cercate la ragione di questa sua singolarita, egli vi

rispondera che per ventanni egli fece o fece fare la guerra
al popolo romano (perché egli mosse contro loro la guerra);
che uso costanza nella sua sventura (perché tento ripigliare
la tirannia); che fu liberale co’ i soldati (per servirsene ad
opprimere lo Stato); che fece costruire delle opere pubbliche
(per corrompere i Romani); che uso dolcezza co’ i popoli
vinti (per farne un appoggio di potenza). Se la esclamazione
che soggiunge Montesquieu la dobbiamo riferire alla sorte di
Tarquinio, dobbiamo dire ch’egli ¢ da compiangere, perché
abbia tentato di distruggere un pregiudizio che ha sopra-
vissuto a lui. Questo pregiudizio e la tutela del naturale e
civile diritto. In verita, tutto questo tratto di Montesquieu

mi fece ricordare i versi di quel bizzarro poeta:

I1 gentile terremoto
Con P’amabile suo moto
Diroccava la citta,
Ed il fulmine giulivo,
Che non lascia uomo vivo,
Saltellava qua e la.

(1) De regibus numquam postea restituendis, dice Livio.
(2) Per questa ragione Tito Livio, ragionando dell’espul-

sione dei Re, la chiama non libertatem, ma libertalis origi-
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soli ne sono i rappresentanti, ma il Senato n’e il ve-
ro possessore. Per lo che la sapienza, il sacerdozio,
il regno. il dominio su le terre, il dominio privato
su le persone e su le opinioni si coneenirano cosi
nel solo ordine dei patrizj, che il popolo rimane
spogliato di molti di quelli stessi attributi politiei
ch'erano fissati dall’autorita, e aggiudicali dal tem-
po. Eceo la latela dei Romani affidati ad un ordi-
ne e ad un governo tale, che tutti stringe ¢ move
a piacer suo i vincoli pit gagliardi che la natura e
'arte posseno somministrare, onde frenarc e condur-

re una polilica societa (1),

Quando il potere & giunlo al colmo, allro non
rimane che conservarlo e difenderlo, Nell'infanzia
poi delle socield é indispensabile ch'egli risegga
interamente nelle mani di abili instifutori, come
nell'infanzia degli uomini & d’uopo che la cura del-
la persona e degli affari di un faneiuilo sia presso
di un buon padre o di un savio tutore. Ma chi puo
ignorare che 'avarizia e 'ambizione, armate di po-
tere, imperversano con tanto pin di estensione e di

ner, & ... magis gquia annmum imperium consnlare factum est
guam gquod diminufun: gquiequam sit ex regie polestate ..
omnia  fore, omnia insfgnia primi Consules tenuere. .. ».
(1) Da tutte gqueste cose che risnltano dalla storia di Ro-
nut, & che pit sotto verranno confermate, anzi dal solo passo
sopra recato di Tito Livio certamente si deduce che Monte-
squien (Grandeur des Romainsg, Chap. 1) non ha conoscluto
ne Porvigine, né la natura della rivoluzione politica di Roma
provocata da Bruto contro i He. Egli ha creduto che fosse
monarchia fatto dal popolo per pro-
una iranslazione

un rovesciamento della
vacciarsi libertd, mentre altro non fu che
dell’'autorita dei Be fatta al Senato, con detrimento dei diritti
popolari, Egli ha paragonato la rivoluzione fatta da Brute in
Roma a guella d'Inghilterra ai tempi del re Carlo 1, menire

esse sono tra loro d’una natura del tutte opposta.
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frequenza, quanto ¢ pit grande il numero degli op-
pressori; con tanto pit di ferocia, quanlo € mino-
re la distanza fra chi predomina e chi serve; con
tanto piu di audacia, quanto minori sonov li ostacoli
ch’esse possono temere? Ma dall’alira parte chi non
sa che la vigoria d’un popolo semplice, generoso, e
non ancora ammollito dalla schiavita, ne dalla cor-
ruzione, reagisce con tanto piu di enecigia, quanto
pit sono importanti le perdite e piu gravi le ingiu-
rie che soffre; e che le une e le altre sono tanto piu
gravi, quanto piu gravi sono le privazioni, quanto
maggiore € I'importanza e il numero dei diritti che
vengono lesi, e per conseguenza quanto ¢ maggiore
la povertd e piu gravemente vien lesa la personale
liberta? Ecco la situazione degli ottimati e del po-
polo di Roma nei primi tempi della republica.

Lo stato dei Romani in codesti termpi e lo stato
di un popolo agricoltore, e che non conobbe ancora
i raffinamenti delle arti e del lusso. I cittadini pos-
seggono le terre per un diritto primitivo di padro-
nanza che non riconosce superiore; pe ’l diritto cioe
del primo occupante (jure mancipii, d’onde il dirit-
to quiritario). Gli altri le posseggono per un titolo
partecipato, che importa omaggio e corichi perso-
nali simili a quelli dei nostri tempi feudali (d’onde
il dominio bonilario). Gli ottimati gelosi di conser-
vare i loro possessi, ai quali sta raccommandato
uno dei principali vincoli del loro impero e della
soggezione del popolo; avidi d’accrescerli per ac-
crescere la propria potenza, e togliere ai popolari il
mezzo onde acquistarlo; concepiscono un sistema
di predominio esclusivo pe ’l loro ceto. e di soper-
chieria inevitabile pe ’l rimanente del popolo che
costituisce la ragione di Stato e il patto sociale ar-
cano dell’ordine dei patrizj. Indi i solenni matri-
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monj non si comunicano con la plebe; indi le ado-
zioni si fanno fra le persone dello stesso ordine;
indi le successioni si dirigono sempre in favore
degli agnali. I siccome a lutto il ceto sommamente
importa che la confederazione non venga rotta e
diminuita, ¢ che il pooolo riconosca e rispetli co-
loro o che sono ammessi a partecipare, o che per
proprio diritio succedono a godere dei privileg: de-
gli ottimali, che sono pur anche quelli del corpo
sovrano; cosli non permette che nulla sia valido, se
non viene praticato nelle adunanze del nopolo. Quin-
di la publicita, la solennita, 1i auspicj delle nozze,
delle adozioni (1), dei testamenti (2), e in generale

(1) Vedi Svetonio in Aug. Cap. LXIV. - Vico, e jaris
prine. et fine wno, CL.

(2) Montesquiew, ripetendo nudamente la espressione del
la Leg. 3. Dig. Qui testamentum facere possunt, e della Leg.

1., Dig. L. Faleid., ha detto o Ia celebr:

wzione dei testamenti

era presso gli antichi Remani, specialmente nei primi tempi
della  repubblies, un witare di pubblice diritfe. (Esprit de
tols, Llv. XXVII), 0 Vico aveva detto la e

stampula prima i loi, e, gquel ch’e m

s cosa |

ne aveva data

la ragione, che Montesquicn non seppe indovinare, Veggasi
UOpera De juris prine. et fine pno, LXII; ¢ Daltra De con
slantia jurispradentiae, Pars altera; De constantio philelogiae,
Cap. XX. Art. De testament(s. Montesquieu assegna per ragio-

pe di questo uso la divisione delle terre falta da tomolo, Ma

i confonde i1 Fine della legge co 1 motive della solenniti
con la quale si eseguiva la legge, I1 finé della legge delle
successioni ereditarie allora fu la conservazione dei beni nel-

la famiglin o nelle famiglie specialmente dei nobili; il che

fu pure Poggetto dei fedecommessi, delle primogeniture e del

raschi de' glorni noestri, Ma la solenanith con cul si ce-

mag
lebravano 1 testamenti derivava dalla natura del governo pro-

are le terre non hisogno di

prio di Roma. Per consery.

erigere il testamento in atto di publico diritto, ma bastava

stabilire una legge in tutti 1i altri affari ei-

vili. La divislone delle terve ene benst alla democrazia,
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lo spirito della prima legislazione civile romana
circa tutte quelle precauzioni e formalila che costi-
tuiscono li atti publici riguardanti la ragione dei
beni e delle famiglie (1).

A questo colmo di prerogative e di poteri, da
per sé troppo valevoli a produrre la piu viva com-
pressione su la plebe, unendosi il diritio di privata
violenza; diritto quanto proprio dello siato di fa-
miglia, altrettanto incompetente ad una politica so-

come la ragione e la storia lo dimostrano; ma la solennita
publica dei testamenti si trova in massimo uso in Roma nei
tempi dell’aristocrazia; e questa era un atto di quella sovra-
nita patriarcale, della quale per tanto tempo furono ligj i
lomani.

(1) Vico ha radunato in un solo quadro la situazione dei
Romani di questi tempi. Ecco le sue parole: Duo corpora po-
litica intra una agebant moenia, quae nullam aequi juris
communionem habebant: nam plebs naturalia matrimonia
agitabant; natura parentes erant: qui nascebantur nati, seu
filii, non liberi; sanguinis necessitudine conjuncti, cognati,
non adgnati dicebantur; fundos non Jure optimo, se in bo-
nis habebant; ac proinde contractus de iis jure naturali ce-
lebrabant, quorum obligationes solo pudore starent; suprema
elogia eorum fide, quibus essent commissa, continebantur; si
ea deessent, cognatis deferebantur bonorum possessiones:
haee omnia inter se privatim; publice autem, per legem obse-
quii prorogatam parerent ordini, qui solus imperarel. Contra
patres sibi retinuerunt. quae jam habebant. auspicia, agro-
rum dominium jure optimo, quod jamdiu ipsis partum per
eam legem primum eluxit, ut a bonitario distingueretur; et
quia habebant auspicia et agrum, sua hinc haberent impe-
ria; praeterea momen, gentem, fas suum, suam linguam, ejus-
que scientiam; et per haec omnia digni. qui Diis accederent,
haberent sacerdotia; et privatim omnia inter se optimo jure
agitarent ... Et patres divino vocabulo mansere dicti, apud
quos tamen cunctos summa esset auctoritas, ut singulorum
libertates, dominia, tutelae, ordinis auctoritate consfarent. —
De constantia jurisprudentis, Pars altera. De constantia phi-
lologiae, Cap. XXII.
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ciela; ne derivo dalla parte dei nobili una folla di
vessazioni e d'ingiurie, per le quali la sofferenza
della plebe posta all’estremo cimento dovelte final-
menle scoppiare in una universale rivolta, cui non
conviene infamare co ’l nome di sedizione, ma con
veritd chiamare atto di necessaria e giusta tulela
dei diritti inalienabili ed impreserittibili dell'uo-
o e del ciltadino.

E perche questa rivolta era mossa aa necessita,
¢ non da opinione (1); e perché accadeva in un po-
polo energico bensi e prode, ma ad un iempo stesso
buono ¢ generoso, non proruppe in veruna scena
sanguinosa e violenta contro gli oltimati, ma si ri-
dusse ad abbandonare il recinto di Homa e a riti-
rarsi su 'l monte Sacro, dove aliro egli non istipu-
I che la creazione del tribunato, ed imploro, come
s1 suole dai deboli, di non essere oppresso, e di go-
dere un diritlo civile pari ai nobili (jus aequum),
senza ledere punto lo stalo e le prerogalive loro po-
litiche, ne gli ordini stabiliti nella republica.

Da questo punto 'ambizione della republica ro-
mana incomineid veramenle ad aver vila politica,
perché da questo punto incomineio la parte popola-
re a reagire entro i limiti della moderazione, L'or-
dine civile fu il primo, perche piu da vicino colpi-
va la personale e reale proprieta, primo e urgente
bisogno degli uomini collegati. L'unione delle fa-
miglie ne forni gli elementi. Essi furono disposti dal-
le instituzioni dei Re, conformati e sirelti dall’au-
torita degli ottimati, posti in moto dallo stimolo

(1} Bacone distingue due specie di rivolte. Le une le ap-

pella di necessita, o le allre i epinione, Le prime non sono
cost feroci e cosi ilHnmitate come le seconde, perche, com’egli
avverfe, havvi un confine nel soffrire, ma non havvene nel

femere, (Sermones [ideles),
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delle loro passioni e del loro potere. rattenuti dalle
instiluzioni domestiche e religiose. ¢ dalle prime
abitudini della civile sudditanza, Dato 1l primo ur-

to. ne doveva succedere il graduale sviluppo. Il ca-

PO enorime del governo dovra a grado a grado pro

porzionarsi con le alire membra, onde [ormare alla
fine un corpo bene armonizzato e robusto. Le ten-
tazioni tribunizie al di denlro (per servirmi della
denominazione di Livio) e le vicende di guerra al
di fuori contribuiscono del pari a procdurre queslo
cffetto.

Dopo una lunga e penosa lotla co' svoi vicini va-
lorosi ¢ quasi pari a lei, Roma rimane <uperiore per
la superioritid delle sue instituzioni poliliche e per
la vigoria della sua moralitad. Quindi solto la roz
zezza del Lazio cade la cultura etrusca; ma Roma si
approfittd delle arti dell’Etruria, come ne ereditd
la religione.

Esce dall’ltalia, e s'incontra con Cartagine. La
potenza commerciale, che si prevale d1 soldati stra-
nieri ¢ mereenarj, ¢ i magistrati della quaie non so-
no ecapitani; la potenza, che ritiene nel suo seno la
sregolatezza delle passioni e la religione delle eta
barbare; la potenza, che non ha avuto Parte di ben
armonizzare e connettere glinteressi politici del suo
governo, e che direlta e padroneggiata a vicenda
¢ nello stesso giorno ora dalle volonla del Senato,
ora da quelle del popolo, non ha né uniti nelle sue
mire, ne costanza nelle sue operazioni; questa po-
tenza, dico, cade vitlima della potenza agricola, i
di cui soldati sono cittadini e proprietarj; che si
trova nell’adolescenza ¢ nell’avviamento della vera
moralitd politica; e che mediante 1a lotla slessa fra
la nobilta e il popolo ritiene ferma e rinforza pit
che mai I'unita del pubblico interesse e del privato,
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ed eccita le grandi passioni patriotiche, le quali
formano i grandi eroi della guerra e della pace;
la caduta di Cartagine; l’arte maturata di un in-
grandimento che accentra le forze, e mai le disper-
de, e che anzi con l'aggrandire sa vieppiu cumular-
ne; che sa imporre all’opnione dei popoli ed insi-
diarli; che sa invadere l’indipendenza de’ suoi vi-
cini, e sotto i Re formarne dei concittadini, e sotto
la republica dei compagni, e farli essi stessi servire
a’ suoi disegni ambiziosi, e poi opprimerli; il ta-
lento in somma di condensare con la forza una
straordinaria potenza artificiale, e di saperla difon-
dere con una graduata attivita diretta du sommi uo-
mini prodotti dalla saviezza delle sue instituzioni,
le attribuiscono una gagliardia sempre prepotente,
qualunque fosse il suo stato rispettivamente alle
altre nazioni non ancora approssimate. Ma Roma,
superiore di coraggio e di politica alle nazioni tut-
te incivilite di que’ tempi, superiore di politica e
di disciplina alle nazioni barbare, non ftrova rite-
gno, e lutto il mezzodi dell’Europa, il sellentrione
dell’Africa e tutta I’Asia minore sono a’ suoi pie-
di (1). Nel sottoporre tante nazioni al suo impero,

(1) Niuno scrittore ha posto in chiaro le precipue cagio-
ni dell’ingrandimento dei Romani meglio di Machiavello nei
Discorsi su la prima Deca di Tito Livio. Tutto quello che di
buono e di rimarchevole ne ha detto Montesquieu (Considé
rations sur les causes de la grandeur des Romains et de leur
decadence) ¢ tratto da Machiavello, cui da cima a fondo egli
spoglia, senza citarlo mai una sola volta.

Se PPopera dei Discorsi, veramente grande, ¢ dove spicca
il genio di Machiavello, si paragona con I’altra tanto famosa
¢ tanto male interpretata del Principe, si dovra dedurre che
l’autore abbia avuto intenzione di presentare i due sistemi
d’ingrandimento fondati su la storia cognita d'Italia; cioe

quells di una repubblica ¢ quello di un Principe. In quello
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se non effettua in esse un régime polilico conforme
all’equitad naturale, pure ne introduce uno, che per
molti aspetti favorisce la politica dipendenza ed
unita. Roma ¢ troppo savia per avvisarsi di effet-
tuare nell'lmpero un triviale e disacconcio sistema
di aniformita, indizio eerto di una orgoglioss ed im-
politica ignoranza. Studiando all’'opposto la gran
legge del bisogno, la forza dei vincoli sociali, e la
siluazione diversa delle genti sottomesse, ne ammel-
te alcune a partecipare dei diritti del popolo roma-
no, allre ne pone nello stato di vero vassallaggio,
ed alire in una condizione intermedia. A lenore del-
la maggiore o minore distanza dal ceulro della re-
pubblica, a tenore delle analoghe o contrarie abi-
tudini, essa restringe o allarga, molliplica o dimi-
nuisce i vincoli della dipendenza;: e in cio ella assu-
me qual modello gli stati sucecessivi, pe' i quali la li-
berta della plebe romana passo; talché il mondo
sottomesso ¢ un quadro animato, in cui quesii stati
diversi contemporaneamente si rappresentano (1).
E qui piacciavi, o ascoltatori, di salir meco a quel
tempo, in cui la libertd romana ucquistd facolta di
svilupparsi con la institnzione del Tribunato. Da
cotesto punto, fino a quello, in cui il popolo giunge
alla soyranitad nazionale, quanti sforzi f

necessario

pero  della republica egli ha inserito tante vedute profonde
ed utili, ed ha dettato tante regole di buon governo, che parmi
oltraggio 'onorarlo del titolo di womo di genio solo per aver

fatto palese Parte del tiranni, la quale pero mal in verun luo-

gli proclamd come lecita, ma solamente Pose come meIio

ario in fofte, quando taluno si prefigga diingrandire a
qualungque ecosto, ¢ dl ritenere I"aequistato.

(1) Scorsi 300 e pid anni dalla fondazione di toma, |
patrizj rinfacciavano alla plebe: plebejos miore feraripm gi-

ture connubia. Livio. (Vedi Vico, De eonsi, philologine)
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usare e quante lolte convenne subire? Con lutla ve-
rild si pud pronunciare, che, mentre Roma conqtui-
stava al di fuori I'impero del mondo, essa conqgui-
stava al di denlro quella detla politica e civile li-
berta.

Un popolo disciplinato ed avvezzo a riportar vit-
torie deve naturalmente sentire tutta la sua dignita,
¢ nulrire tutta la confidenza nelle proprie forze.
Come sara dunque possibile che, ritornato dalla
guerra alla citta, non debba provare lutto il dolore
e tutta l'indignazione allorché vede il premio della
gloria e della potenza tulto riserbato pe’ i nobili, e
nulla per Iui? allorché ai nobili si aggiudica tul-
to il merito pubblico, e a lui non rimane che la
fatica della servitu? Come non essere trafitto dal-
I'umiliazione allorché ode i suoi matrimonj e ic sue
successionl pareggiarsi alla propagazione delle be-
stie, e vede all’ opposto Papoteosi delle nozze dei
nobili? Come non prorompere in tutto lo sdegno,
allorché viene trascinato dal ereditore 1 privato
carcere; allorché violentemente ¢ caceiato da un
podere, al possesso del quale sta raccommandata la
qualita di cittadino e tulta la esistenza sua nella
republica? S’egli ¢ ancora tanto da bene da tolera-
re che i patrizj usino della legge della privata vio-
lenza, egli comprende in generale che l'essere com-
mandato a capriccio da quel celo, che ha tutto I'in-
teresse di opprimerlo, forma il colmo del dispoti-
smo dalla parte dei nobili, ed il colmo i una ingiu-
sta sofferenza dalla parte sua.

Egli ¢ dunque costretlo a ricercare leggi scritte
e chiare, le quali servano di norma comune ai
rapporti civili di tutta la cittd. Benché nulla v’ab-
bia di pit giuste di questa domanda, tuttavia essa
forma oggetlo di dibattimento nel Senalo. Coloro
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che conoscono i fondamentali vincoli che tengono
gli uomini legati e dipendenti in societa, e sanno che
lJa disparitda di beni e di cognizioni interessanti
porta seco la dipendenza; coloro che posseggono la
ragione di Stato d’un régime aristocratico, e sanno
che ivi uno dei secreti della potenza consiste appun-
to nello stabilire e perpetuare un régime consuetu-
dinario e incerto, il quale agisca per esempj, anzi-
ché per una positiva legge atta a limitare e circo-
scrivere li arbitri dei governanti: combattono per-
ché sia conservato l'uso patrio (1) di :eggere tutto
con quel diritto arcano, incerto e di puro fatto, che
si denomina jus in latenti (2), jus incertum, manus
regia. Nulla pertanto di piu odioso per essi della
formazione di un Codice di leggi. Ivi 1 palrizj per
molti effetti civili debbono essere parcggiati al ri-
manente del popolo, il che l'orgoglio d’un nobile
non pué mai soffrire. Ma, quel ch’¢ peggio, ivi ve-
devano fuggire dalle loro mani una parte della loro
potenza, ed anzi fabbricarsi un freno incomodo al-
P’esercizio arbitrario della loro autorita; ivi era con-
ceduto alla plebe un progresso di liberta e una con-
dizione tale di cose, che alla fine pu6 condurre ad
un pareggiamento, e fin anche ad una superiorita
effettiva sopra gli ottimati.

Costretti dunque i patrizj a cedere alle necessita,
era troppo naturale che il loro sacrificio dovesse
essere il minore possibile. E pero, lungi che ancora
si possa sperare di ottenere una civile legislazione
dettata da una liberale e piena equita, si dovra ezian-

(1) Hine inde verba facta tam ab illis qui suadebant ut
civitas legibus regeretur, quam ab iis qui patrios mores ser-
vandos esse censebant.

(2) Vedi il titolo De origine juris nel Digesto.
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dio ascrivere a gran ventura I'aver potuto per la
prima volta estorcere up testo, nel quale si vegga
I'imagine del conflitto dei cont rarj partiti, e la parte
dei nobili riportare sopra la plebe un vantaggio so-
verchiante; vantaggio tanto pin certo, quanto pit
il possesso di molti secoli sembrava consacrare le
prerogalive degli oftimati; e quanto piu era inevi-
tabile che una plebe rozza e nunierosa dovesse affi-
dare I'incarico della legislazione ad un piccolo nu-
mero d’uomini, cui le arti dei nobili polevano cir-
convenire, o che per propria ambizione, dopo di
avere sedotta la moltitudine a prolungargli il co-
mando, si volgerebbe a cattivarsi il favore degli ot-
timati. Tali furono di fatto i Decemviri, e tale lo
spirito delle leggi delle dodici Tavole, nelle quali
risaltano le tracce del régime teocratico, del patriar-
cale, del clientelare, uniti al repubblicano in mas-
sima parte ancora aristocratico. Per lo che i nobili,
ritrosi a ratificare un documento che autorizzava
una parte della civile equita in favore del popolo;
la plebe, malcontenta che non fosse tolta una gravo-
sissima disparita, e specialmente ’odiosa legge del
carcere privato contro i debitori, che fu anzi ri-
dotta in sistema (1); i Decemviri che, aspirando al-

(1) Lo scopo vero e giusto d'ogni civile legislazione do-
Vra sempre essere: pareggiare con Dautorita pubblica fra i
cittadini 1’utilita mediante Pinviolato esercizio della civile
liberta —. Ora cosa fu fatto con le leggi delle dodici Tavo-
le? I Tribuni della plebe, come narra Livio, desideravano il
pareggiamento di cui ora ho fatto parola; imploravano jus
aequum; che fosse positum Jus aequum omnibus; che fosse
pareggiata la libertd, aequata libertas. Cosa fu effettivamen-
te praticato? A questa domanda risponde il celebre Vico per
me. lgilur patres, Hermodori auctoritate, aequarunt plebi jus
patriae potestatis, et ut ejus appendices, aequarunt factionem
testamenti, dationem {utoris, jus adgnationis et gentilitatis,

10
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la tirannia, non si volevano chiudere il varco al lo-

ro attentato, tutti gli ordini insomma dello Slato,
uniti per mire diverse, tralasciarono i consacra-
re, con l'ultimo suggello dell’usitato giuramento, le
leggi progetlate.

Benché Cicerone nel suo libro De orafore esalti
quelle leggi al di sopra di tutte quelle der Greci, fi-
no ad anteporle alle biblioteche di tutli i filosofi;
benché Tito Livio le chiami omnis juris fons, ¢ Ta-
cito le denomini finis omnis aequi juris; tultavia €
facile comprendere quanto esse siano ancora lon-
tane da quel modello di vera equita o giuslizia co-
mune che le cognizioni dei secoli posteriori c1 han-
no fatto scoprire. lo dico di pin: quella forza se-
greta dell'ordine naturale delle cose, che spinge li
uomini a migliorare la loro sorte, o sia la legge su-
prema dell’utilita comune corretta dalla legge del-
'equilibrio, (rasse i Romani a percorrere quell’in-

tervallo che separava lo stalo in cui si trovavano

ac proinde ab intestalo successionum, hine porro legitimae

nexis dominii jure

jus tutelac: relaxarint jus nexi,

agros, manerent tanfum nexi aeris

!

Poetelia solutum est: et tta plebi

alienl, qued demum

gequarunt jus maneipii et linguse noncupationis: ef hine
jus omninm #i tunm legitimorum fransigendorum; et jurd usu-

capionum eommuntedio. Hine judicia privala patribus et ple

o poena,

bi aequa, et utrisgque scriptae. nl nfl, e

ut constarct respubliea libera ex oplimatitm mixtura, patres

XI, gunibus anspicia, uf proinde 1

excepere connubia Tab
~dotia sihbi coslodiernnt: atque i e

gistr: 5 npe i s
gisiratus, 1mperi |

ftum ymne  Jjus Quiritivm  privatum, Jur Quirt

tium publico apod patres manente; ef g libertati du

vis romani nlsi in maximo comitiatu, jus

turm, ut de

esset: tantim edemplum ne privilegia irrogarentur

De consiantia Jurisprudentis Purs oltera. De constantia

phitledogiae, Gap XXXVI
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al tempo delle leggi delle dodici Tavole dallo stalo
il pin prossimo alla naturale equita (1),

E qui siami lecito di far osservare una circo-
slanza atta a spiegare il perché ai progressi della
civile precedettero quelli della politica liberta. Fi-
no a che i patrizj conservarono l'anlico loro pole-
re non era sperabile alla plebe romana 1l consegui-
re quell’equo e buon diritlo che gl'impulsi del cuore

e gli stimoli d’un vero bisogno fanno ricercare in

ogni civile societd. Troppo gagliardo ed ostinato
era lo sforzo co ’l quale la mano della nobilta strin-
geva ed avvinghiava i popolari; froppo aslute, peri-
colose e perenni erano le lrame con le quali essa
'insidiava. Li sforzi dunque della plebe dovevano
ative

prima essere rivolti a parlecipare delle prerog

politiche dei nobili, e poi tendere a pareggiarne la

(1) Lungo e penoso intervallo fu questo, che doveite es-

sere di pol riempiuto da molte tribuni#ic che la neces

sita della difesa dettd al popold romano, ¢ da una moltitu-

ding di editti pretor] che Pequith e la necessith publica sug-

gerl per dirkgere le pia vistose occorrenze eivill, alle qua
con le leggi delle dodici Tavele non era stato provvedito
Tanto ¢ wvero ch'esse erano assaissimo lontane dal meritare
1 esaggeratl elogl di Cicerone, ¢ quella bhonaria ammirazio-
ne che da alcuni eruditi di corta veduta vieme verso di loro

sata. Quando le cose si bilaneciano co 'i lumi della fi

profe

lpsolia, debbono sparire quelle speele di prodi co B oguali

i1 wvolgo tenta di condecorare | primi progressi della vita oi-
vile. Nulla fu fatto mai ne si fard per salto. E' stravaganza,
anzi e un vero insulto alla wverita, il ricercare cagion! mara-

iose o superiori allo stato attuale dei lumi ¢ dell’ineivi-

limento di wuna nazione; ¢ uno stravolgimento di buon sen-
s0, dai grandiosi effetti che nacquers da aleuni fellei stabili-
menti dettati da vedute particolari, attribuire una grandez-
#za di hwmi, una previdenza, un’arte preparata ad un popolo
che altro non faceva che seguire il corse delle circostinze ¢

"impulsi della sua costituzione.
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sorte civile. Era dunque necessario procacciare pri-
ma la liberta politica, per indi acquistare la liberta
civile. Questo ¢ appuntino cio che avvenne. Quasi
un secolo (1) viene consumato in una lolta, nella
quale i diritti delle nozze, del sacerdozio, delle ma-
gistrature vengono comunicati alla plebe; il cen-
so viene richiamato in vigore (2); e si giunge final-
mente passo passo a stabilire una tale forma di re-
publica, che si puo a buon diritto giudicare la mi-
gliore di quante si potevano effettuare in uno Stato,
nel quale il popolo non agisce per rappresentanti,
ma interviene in persona a trattare delle cose pub-
bliche. Ivi il potere legislativo era esercitato da
tutto il popolo, nel quale veniva compreso il ceto
dei nobili, dei cavalieri e della plebe censita. Tutto
il potere esecutivo veniva diretto dal Senato. Que-
sto nell’interno della repubblica regolava il potere
giudiziario o co ’l mezzo dei Consoli, o con quello
del Pretore che ne facea le veci. Egli dirigeva il
potere economico amministrando le publiche entra-
te, e decretando certe spese e prestazioni. Egli prov-
vedeva e vegliava su li oggetti di polizia e di publi-
ca sicurezza, fino al segno che nei gravi pericoli
della republica armava il Console con la celebre
formula: videat ne quid respublica detrimenti ca-
pial. Egli nell’esterno amministrava la guerra; de-
cretava o negava i trionfi; mandava e riceveva gli
ambasciatori; conchiudeva, approvava o disappro-

(1) Le leggi delle dodici Tavole vennero rogate in Roma
nell’anno 303 dalla sua fondazione. La rivoluzione della li-
berta, per cui la sovranita fu riconosciuta in tutto il popolo
romano, fu compiuta nell’anno 416.

(2) Sotto Valerio Publicola finalmente venne richiamato
in vigore il censo instituito da Servio Tullio; e sembra che

quest’effetto siano stati instituiti i Questori
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vava i trattati di pace, di alleanza, di armistizio;
giudicava delle contese dei socj e delle province,
dei confini dei loro territorj, e generalmente di tut-
ti gli oggetti che al potere esecutivo appartengono (1).

E sebbene il potere legislativo risedesse in tutto
il popolo, ¢ venisse esercitato da lui; tuttavia anche
in cio il Senato aveva grande autoritd mediante la
legge organica, ul lequm, quae comitis cenluriatis
ferrentur ante initum suffragium Paires auctores
fierent, come dice Tito Livio (2); in forza della qua-
le il Senato aveva facolta di concepire e deliberare
progetti di legge, i quali poi da qualche magistrato
senatorio, come per esempio da un Coiisole, da un
Dittatore, da un Interre, da un Pretore, venivano
portati al popolo, il quale manifestava su di cio la
sua libera e sovrana volonta, che aveva forza d’obli-
gare ad obbedienza tutti gli ordini della repubblica.
Per la qual cosa, come osserva Livio, i Padri, tolta
di mezzo ogni via tumultuosa e violenta, incomin-
ciarono ad essere legum auctores in incertum comi-
tiorum eventum.

Era troppo naturale che il Senato con assai diffi-
colta concedesse che il popolo si radunasse in co-
mizj, e che i nobili mai non si sarebbcro indotti a
propor leggi favorevoli alla comune liberta; e pe-
ro il polere a loro conferito di proporie le leggi, se
fosse stato esclusivo, sarebbe ad ogni modo riuscito
pernicioso. Di fatti, stante la brama di eslendere il
comando, lroppo propria e troppo terribile in un
corpo ch’era gia al possesso di tutto il polere ese-
cutivo, ne dovea avvenire naturalmente, ed anzi

(1) Vedi Vico, De uno universi juris principio et fine
uno, CLXI1V.
(@) vum, 12,
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allro non si poteva aspettare da lui, che la proposi-
zione di quelle leggi, le quali tendessero (come av-
venne sempre) a favorire o la conservazione del suo
potere, o l’esercizio dei diritti particolari de’ suoi
membri (il che fino ad un certo punto era ottima e
necessaria cosa); ma che egli si sarebbe ben guar-
dato dal proporne di quelle che favorissero la co-
mune equita e il naturale diritto dei cittadini, quan-
tunque il bisogno della cosa pubblica lo richiedesse.
Ma siccome dall’altra parte era necessario ad ogni
modo di provvedere alle urgenze giornaliere, cosi in
mancanza di leggi speciali il potere esecutivo avreb-
be regolato la cosa pubblica a suo arbitrio. Ecco a
che sarebbe stato ridotto il popolo romann, se altro
non si fosse riservato che la facolta di1 approvare e
di disapprovare i progetti di legge che i rappresen-
tanti del potere esecutivo potevano proporgli.
Laonde frustraneo per la civile equita sarebbe
riuscito il lungo combattimento fino allora protrat-
to; senza frutto sarebbe rimasta la rivoluzione ci-
vile, sanzionata sotto la dittatura di Quinto Publio
Filone, in cui fu anche recata la sovra riportala leg-
ge (1). A fine pertanto d’evitare queslo incociive-
niente, il popolo romano riserbossi la facoita di
statuire come meglio tornasse alla cosa publica, an-
che indipendentemente dalla proposizione del Se-

(1) La dittatura di Quinto Publio Filone forma un’epo-
ca memorabile nella storia politica di Roma. Egli nell’anno
di Roma 416 fermo6 con leggi fondamentali la vera liberta
politica del popolo di Roma. In forza di esse sorge la costi-
tuzione sopra descritta. Livio le denomina secundissimas ple-
bi, adversas nobilitati, quibus plus eo anno domi acceptum
cladis, quam ex victoriis (che furono molte ed importanti)

foris auctum imperium patres credebant. Liv. Histor. Dec.
Vill, 12
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nalo: e pero fu con allra legge costitusionale sta-

bilito, che 1 plebisciti obligassero indistinlamente

futti i Quiriti, dopo che per allro. molto lempo pri-

ma, dalla legge Orazia era stalo ordinato che i ple-
bisciti avessero per [ulli i Bomani forza di legge (1).

Per la qual ragione essi acquistarono il nome di leg-

gt tribunizie (2).

(irande e potenle era in Roma D'autorita dei Cen-
sori e dei Pretori. come ognun sa. Lasciare queste
cariche esclusivamente in mano dei naiurali nemi-
ci dell’ equitd comune era lo stesso che rendere
la sorte del popolo vittima di tutta la rabbia, di tut-
la la prepolenza ¢ i tulta 1'avarizia della nobilta.
l.a ecensura poleva nuocere in una guisa tanto pia
funesta, quanto piuo direttamente colpiva il fonda-
menlo delle prerogative politiche dei Romani; in
una guisa tanto pia irreparabile, quanlo pia asso-

(1) Questa legge, dopo molll contrasti ¢ molte tergiversa

nobill, emand Manne Jdi Boma 304, Veggasl Alicar

Antifguitales re m., Lib. 11. 1 nobill furono sempre

SeImpre ttar) a quelle convenzioni che cor

loro tirannles ambi avarizin, Fu dun-

e nel 416, sotto dittatura

[ue Necessd ripetere questa J
di Quinto Publio Filope. Cié non basta. Fu necessario anco-
v rinovarla n'anno 468 (allorché la plebe si ritird nel Gia-
nleolol, sotto la dittaturs di Quinto Ortensio. Vedi Gellio,
Nottl attiche, Lib. XV. Cap. XXVII Insgt. Tit. IN. De jure
naturalf gent, et eciv. § 4, Rupert, ad Pompon, Fnchirid,
p. 90 Heinecld Anfiguif, ad Ingt. Lib. 1. Tit 11, n. 17

{2) Frima che accadesse la rivoluzione politica, con la
quale Il popolo aequistd [l potere legislativo, i plebisciti non
aveano per tuttl | Romanl forza di legge. A quell’epoca si
dee riferire gquanto narra Aulo Gellio. cioé che, secondo 1'uso
antico, | plebiseiti non avevano wvigore di legge pe’ I Romani
(Notli aftiche, Lib. XV. Cap. XXVII). Ma dopo le leggi Ora-

#in, Publilia ed Ortensin acquistarono il nome di leggi, ed

erano auche chiamate leggi (ribunizie, Cie. De lege agraria,

I, 4.
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luto era Desercizio della sua autorita. La Pretura
poi poteva offendere in una maniera tanto piu pro-
diloria, quanto piu la scienza del diritto veniva cu-
stodila ed esclusivamente coltivata dai principali
cittadini, e quanto piu le passioni munite di potere
facevano torcere a lor senno la bilancia della giu-
stizia. La Preiura poteva offendere con tanto piu di
audacia, quanto pit elevata era la sua giurisdizio-
ne, la quale di faiti giungeva al segno che, nell’as-
senza del Console, presso il Pretore stava il sommo
impero su la sorte dei privati. Era dunque neces-
sario che la Censura e la Pretura, al pari delle altre
magistrature, fosse comunicata alla plebe, come di
fatto avvenne al tempo del quale ragioniamo.

Per la qual cosa, essendo temperato il sistema
dei poteri pubblici in modo che, escludendosi del
pari la durezza costringente d’una vile servitu, e la
licenza turbolenta d’una snervata e disciolta demo-
crazia, si lasciava libero il ampo ad un moderato
contrasto di passioni e di forze fra le parti diverse
del corpo dello Stato, altro non ne poteva allora de-
rivare, che vita, armonia, vigore, progresso.

Se ogni ceto pensa a promovere il proprio be-
ne, egli frattanto promove quello di tutti. I uno
serve di freno all’altro, perché non ecceda i giusti
confini. L’uno veglia contro I’aliro per difendere i
proprj interessi; e frattanto tutti si collegano per
formare Putiliti e la vigoria dello Stato. I patrizj
intenli e instancabili a conservare le loro preroga-
tive e ad escluderne piu che possono i popolari ora
con formali senato-consulti, ora con accorte tran-
sazioni, vanno bel bello formando un complesso
di leggi tutelari dell’ordine loro e degl’interessi dei
membri che lo compongono, che costituisce la ra-

gione politico-civile romana. 1 popolari, sempre
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provocali e sempre in necessitd di guardarsi e di
respingere ora le occulte trame, ora le aperte so-
perchierie dei nobili, vanno passo passo creando
un sistema di leggi difensive della equitad naturale e
della comune liberta, che forma la ragione priva
la romana. Ma veramenle le une e le altre leggi sono
due parti cosliluenti la ragione civile dello Stalo.

[ndi bello € il vedere come fino a tanto che l'ol-
timo temperamento repubblicano durd, quasi tutli
i senalo-consulli versavano inlorno la ragione poli-
tica inlerna, o inlorno quei diritli e quell'interessi
che pin stavano a cuore dei nohili; e per lo con-
lrario tutle le leggi Iribunizie furono suggerite da
offese o da lrame contro la comune equila, ien-
lale dai nobili: sieché si pud conchiudere co 'l ce-
lebre Vico: quare constans regula sil: (ribuniciis
legibus aliquam polenlium injuriamn fecisse locum,
aul adversus eorumdem arcanum aliquod potentice
obupiam ilum esse (1), Anzi durante la repubblica le
leggi emanale inlorno al diritto privalo furono qua-
si tutle tribunizie, ¢ lulte posteriori alla temperala
costituzione politica poc’anzi deseritia; talché lice
affermare, che mentre il popolo romano aveva fatto
tutto quello che conveniva per godere la libertd po-
litica, quasi nulla aveva ancor fallo per godere la
liberta civile.

Prova ne sia, che tre anni dopo la gia ricono-
sciuta maesla del popolo romano [u d'uopo a lorza
di popolari sollevazioni estorcere un senato-consul-
to, onde abolire 'antisociale diritto del carcere pri-
vato contro i debitori (2), che per gli otlimali era

(1) De nnoe universi juris principio et fine wno, CLXXILL
Questo avvenne 'anno di Roma 129, essendo Consoli

. Petelio e L.

v Mugillanoe, dal nome dei gquali 1la leg-
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gravissimo strumento di potenza. 11 perché Livio
con grave senno ebbe a dire: Eo anno velut aliud
initinum libertalis factum est. Vielum eo die ob im-
polentem injuriam unius, ingens vinculum fidei.
Falto questo primmo passo, successero le alire leggi
tribunizie di diritto veramente civile, che vediamo
sparse nel corpo delle leggi romane, le quali sono
pitt lutelari dei possessi reali e delle persone inca-
paci a difenderli, che direlirici del commercio del-
le cose medesime.

Quelle che io appello leggi direttrici le dobbia-
mo ripetere precipuamente dagli editti dei Prelori.
I quali amministrando il potere giudiziario nelle
molteplici urgenze dei litiganti, dovevano pronun-
ciare, o dar norma

i giudici inferiori a pronun-
ciare i loro giudizj. La natura d'un governo libero.
la necessita di frenare la confusione e lg corruttela,
volle ch’eglino publicassero una norma precedente
e certa di giudicare. Dichiaravano dunque, dietro
una consumala esperienza si propria che dei loro
antecessori, quello che avrebbero riconosciuto come
valido o come nullo, ¢ determinavano quali azioni
ed eccezioni avrebbero negli affari privati o
dato o negato. Talvolla ez

dCCor-

indio, secondo le specia-

li contingenze, proul res incideril (1), emanavano

1 loro editti. Per questo mezzo adunque in una ma-
niera indiretta bensi, ma tuttavia efficace, suppli-
vano al difetto della legislazione civile d

i Roma:
difetto voluto e tenacemente

perpetualo dall’astula
ambizione degli oftimali per e

ragioni piu sopra
avvertite; difetto, al quale, se

si avesse voluto ripa-
#e fu intitolata Petelia

Papiria. Li uomini 1iberi nozae de-

difi servivano hensi, s
(1) Vedi la leg.

non erano servi.

7, in prineipio, Dig. De jurisdictione
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rare con un’alfrettata legislazione di teoria, anziche
con la ripetuta scuola dei fatti e degli altentati del-
’amor proprio private, non si avrebbe forse otte-
nuto quella estesa e parlicolarizzata giurisprudenza
che ne derivo, alla quale si lasciava cosi il campo
di crescere ogni giorno e migliorare. Non poteva
riuscire, io lo confesso, senza inconvenienti una
tanta facolta lasciata ai Pretori (1), all’officio dei
quali, come a quelli di qualsiasi altra podesta giu-
diziaria, debbono le leggi togliere tutti i possibili
arbitrj valevoli a sacrificare la sorte del cittadino,
la liberta del quale per naturale e necessario dirit-
to dev’ essere diretta dalla sola legge, e non dal-
I’ arbitrio di un privato. Ma nell’ incominciamento
delle instituzioni umane non essendo possibile di
oltenere il bene tutto ad un tratto, e nel governo di
oma aggiungendosi all’imperfezione la parzialita
delle leggi, e forza essendo allora di trar seco, come
dalle miniere, il buon metallo co ’1 fango, era meno
male procedere per una serie di editti rivocabili,
dai quali si poteva alla fine ricavare una serie di
leggi giuste e liberali, che o star senza leggi direttri-
ci, o imprigionare la legislazione civile entro certe
forme permanenti e lesive, le quali non le lascias-
sero piu luogo a crescere ed a migliorare.

(1) Neque enim Praetores id jus, quod ad contractus di-
rigendos positum erat, observabant, neque juri scriplo stele-
rant; sed saepenumero ea variaverant, crebroque per gratiam
et odium certorum hominum veluti fieri adsolel mulla gere-

bantur. Dion. Cassius. Histor. p. 10.







PROLEGOMENI DELL’ALTA LEGISLAZIONE
DELL’ANNO SCOLASTICO 1812-1813 (1).

CAPO 1.

INTENZIONE E SOGGETTO DELLO STUDIO
DELL’ALTA LEGISLAZIONE.

I. - Intenzione finale dello studio dell’Alta Legisla-
zione.

A sciENzA su la quale debbo seco voi trattenermi
IJ forma propriamente il compimento degli stu-
dj antecedenti falti da voi. Dopo lo studio ripartito,
che fatto avete, dei diversi rami di Legislazione, ra-
gion vuole che voi finalmente comprendiate quel-
Parmonia e quel nesso scambievole, per cui gli uni
sono collegati con gli altri, ed operando in un sen-
so unito, producono 'unico e pieno intento dell’or-

(1) 11 manoscritto di questi Prolegomeni, postillato di
mano dell’Autore, presenta in qualche luogo I’indicazione del
giorno in cui fu argomento della Lezione quella tal sua par-
te: cos1 il De Giorgi ne pote segnare la data certa all’anno
scolastico 1812-13. In questo lavoro si ritrovano concetti svi-
Juppati od anche ripetuti nei Principi fondamentali del Di-
ritto amministrativo. (Nota del Compilatore).
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dinatore dello Stato, Senza quesla complessa vedula
sarebbe impossibile il dare una proporzionata esten-
sione ed una giusla applicazione alle disposizioni
diverse delle leggi di qualunque ordine. Imperoc-
che l'effetlo finale essendo un risullato unico, deri-
vante 1n ragione composta dall'azione loro unita,
vale a dire l'osservanza dell'ordine unico del Corpo
politico, considerato nelle sue relazioni civili, pub
bliche e di Stalo, si peccherebbe Sempre o0 per ec-
cesso o per difetlo, se nella singolare azione e quin-
di nella particolare applicazione della legge non si
avesse una simultanea considerazione alla grande e
unita, dalla quale tutie le parti sono al-
iate e poste in movimento,

sistematica
|

L'intenzione pertanlo di questo nuove sludio si

e di far uscire e porre in evidenza quell’occulto le-
game che unisce i rami diversi delle leggi e dei re
golamenti, onde applicarne con cognizione di cau-
sa e con giusta proporzione le particolari disposi-
Zioni.

Da questa scienza pertanto risulla propriamente
lo spirito eminenle che costituisce la
prudenza.

vera Giuris

L. - Del soggetto dello studio dell' Alla Legislazione.

Posta questa intenzione, noi siamo naluralmente
domandare qual sia il soggetlo dello siu-
dio dell’Alta Legislazione,

A questa domanda non
dere in un modo adequato,

condotti a

51 pud veramente rispon-
s¢ non mediante un pro
spetlo ragionato, nel quale si

veggano lutti gli argo-
menti di

questa dotirina, distinti ed ordinali giusta
I rapporti razionali e posilivi, Ad ogni modo io pos
80 dire in gene

che questo soggetto consiste
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principalmente: nella scienza dei principj e del-
le regole, dietro le quali nell’attuale sistema di Go-
verno si debbono reggere i diversi rami di Diritto
e di pubblica Amministrazione, considerali nelle lo-
ro scambievoli relazioni, onde determinare quanto
cospirino all'unico fine contemplalo dalle leggi e
dai regolamenti, i quali si debbono considerare qua-
li mezzi a produrlo; e ¢id in quella parte di Gover-
no, la direzione del quale dalle leggi del Regno fu
affidata ai funzionarj publici, e che interessa di-
reltamente i cittadini. Ecco in che consiste in ge-
nerale il soggetto razionale e tecnico dell’Alta Le-
gislazione.

Dico razionale e lecnico, per distinguerlo dal
soggelto materiale, 1l quale altro non ¢ che: l'en-
lita stessa del Corpo sociale diretto da un Go-
VETNO.

Siceome perd il soggelto materiale non solamen-
te ¢ il pin facile a concepirsi, ma & propriamenle
I'ente su 'l quale si tralla di staluire e di operare;
cosi esso deve formare il primo argomenlo del no-
stro esame,

Poslo c¢io, noi dobbiamo raffigurare la societa o
lo stato politico come una vera persona morale, do-
tata di una individua unita e di tutte le facoltd com-
petenti ad una persona.

Questo concetto di persona morale, troppo no-

torio, ¢i somministra il primo raggio di luce, onde

incominciare le noslre ricerche.
111. - Della personalita individiur del Gorpo politica.
Ogni persona ¢ un essere dotato di certe qualita

costituenti la di lei natura, e sempre posta in un
certo stato, ed avente certe relazioni essenziali o
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accidentali, determinale dalla propria natura e dagli

esseri che la circondano, e sono seco lei in un com-
mercio di azione e reazione.

L’'unione della parte fi

con la parte morale si
¢ la prima e fondamentale idea che si presenta nel-
'esaminare si fatte persone.

Annessa all'idéa dell’esistenza.

delle qualita e
delle relazioni della persona

¢ quella della wvita,
che suppone Pidea della costituzione, delle funzio-
ni e delle le

gi naturali di fatto, risullanti dallo sta-
to naturale delle persone medesime.

Nell'esame della vita @ indispensabile ricercare
quale ne sia la

fondamentale e perpetua,
IV. - Parallelo illustrativo.

Il sistema morale e politico rassimiglia
su 'l quale appunto & fondato, e dal quale é model-
lato, benché sia diretfo dalle relazioni

Nell'ordine fisico la Storia

al fisico,

morali,

naturale descrive la
figura, le qualita, la vita, la riproduzione di un ani-
male., Essa & la base prima ed unica della scienza.
Nell'ordine politico e morale la Storia (nel che

si comprende anche la Statistica) descrive I'entita,

lo stato e le vicissiludini dei Corpi pelitiei; dal che
si deduce ogni scienza ed ogni arte di governare.
Senza i falti non vi ¢ né vera, né solida, né utile
cognizione dei fatti. combi-
principj di ragione, ogni dottrina fisica,
morale e politica si riduce
za fabricata sy

seienza od arte. Con Ja
nata eco’ j

a scienza; e dalla scien-
i fatti bene esaminati, ¢ combinati
co 'l fine proposto, si deduce ogni arte efficace ed
ulile si per il Pubblico, che per

il privato.
Nell’ordine fis

ico I"Analomia c’'insegna come un

animale sia organizzato, Nell’ordine

politico 1’esa-
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me della diversa costituzione naturale della societa,
indotta specialmente dal genere diverso di vita cac-
cialrice, paslorale, agricola e commerciale, indica
Porganizzazione naturale della societa medesima,
falta aslrazione dall'indole del Governo, che piu
specialmente appartiene al régime, anziche alla or-
ganizzazione naturale,

E siccome il Corpo politico, su ’l quale sono ri-
volte le nostre ricerche, si ¢ una societa agricola e
commerciale; cosi le classi e le gerarchie diverse
componenti tali societa e che naturalmente si van-
no formando e sviluppando per la forza stessa del-
le cose, e sopra tutto per la forza del bisogno e per
la necessita di provvedervi diversamente, costitui-
scono la naturale organizzazione di si fatta societa;
¢ la descrizione di codeste classi, e dei vincoli che
passano fra loro, costituisce un’Anatomia, dird co-
si, politica del Corpo sociale, detto altrimenti lo
Stato.

Nellordine fisico la Fisiologia insegna quale sia
il motore, e quali le leggi fondamentali della vita e
ie funzioni naturali dell’animale. Nell’ordine politi-
co 'esame della natura e dei bisogni degli uomini,
combinato con quello delle circostanze esterne, ne-
cessariamente indotte dal luogo, dal tempo, e dalla
coesistenza di questa societa, e dalle relazioni con
altre societa, ci addita quale sia il motore, e quale
la legge fondamentale e perpetua della vita degli
Stati; e finalmente quaii sieno le funzioni naturali
di un determinato Corpo politico. Questa parte di
dottrina si potrebbe intitolare Fisiologia politica.

Nell’ordine fisico I’Igiene (ossia I’arte di conser-
vare la salute) e la Terapeutica (Parte di curare),
che si possono abbracciare sotto la comune denomi-
nazione di régime fisico animale, dimostrano quale

11

R RN

=
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debba essere il régime wvolontario abituale in istato
di sanita, e quale il régime eventuale in istato di
malattia.

Nell’ordine politico la scienza del Governo, di-
visa secondo l’esigenza del Corpo sociale, dimostra
quale debba essere il régime abituale in isiato di or-
dine, e quale I'eventuale in 1stato di conflitto e di
disordine. Questa parte di dottrina si potrebbe in-
titolare régime pubblico, 1’oggetto del quale appunto
si ¢ la conservazione, I'incolumita ed il ristabili-
mento del Corpo sociale.

V. - Differenze e caratteri proprj.

Fu detto che le parita non sono identila, e quin-
di che parita non fa ragione. Pertanto il parallelo
tessuto fin qui deve considerarsi come semplice
mezzo, onde agevolare preliminarmente la com-
prensione del soggetto materiale della scienza del-
’Alta Legislazione. Ma non puo bastare ancora al
vero concetto della cosa, se non si aggiungono le
differenze che passano fra un individuo unico, rea-
le e fisico, ed una persona collettiva o morale, qual
¢ appunto il Corpo politico, risultante dal comples-
so di piu individui uniti e collegati per le loro azio-
ni, pe’ i loro interessi e per le loro vedute.

Nell’individuo il principio animatore e movente
é un solo. In un sociale complesso non esiste que-
st’anima sola, separata da quella dei singoli indi-
vidui; ma si supplisce con la triplice unita di mire,
d’interessi e di azioni, stabilita dall’unica legge co-
mune notificata a tutti, dalla quale deriva unita d’in-
tendimento ed unita di volonta, che crea in certa
guisa una sola anima artificiale, dotata di attributi
simili a quelli di un’anima reale.
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Nella persona fisica l'organizzazione dei nervi
e dei muscoli, che obbediscono alle impulsioni del-
I'anima, viene preparala e sviluppata dalla natura.
Nei nervi e nei muscoli non esiste una volonta pro-
pria che possa agire contro le impulsioni dell’ani-
mo; ma questi organi sono essenzialmente obbedien-
ti tutte le volle che non ne vengano esternamente
impediti, o disordinali dallo stato di malattia.

Nelle persone morali la cosa non ¢ cosi. Prima
di tutlo conyiene ordinare i poleri publici imperanti
ed eseculivi della publica Autorita: conviene trasce-
gliere le persone, e subordinarle in modo da servi-
re ad una sola azione mossa dal principio della So-
vranild. Questa e una operazione artificiale di crea-
zione wmana, ¢ pero 'organizzazione fondamentale
che serve al pubblico régime é tolalmente artifi-

('Iilll‘.

VI. - Continuazione. - Funzioni proprie dello Stato
consideralo come persona vivente,

Dopo lVorganizzazione vengono le funzioni natu-
rali del Corpo sociale politico. Qui lo dobbiamo
considerare rispello alle differenze che passano fra
queste persone morali, e le persone reali contem-
plate nell’antecedente parallelo.

Considerando queste funzioni in tutto il loro com-
plesso, e falta astrazione dall’azione imperativa del
Governo (che si pud rassimigliare ai moti volonta-
rj della macchina comandati dall’anima, che appar-
tengono propriamente al régime), e che perd si pos-
sono chiamare funzioni nazionali; esse abbraccia-
no le azioni sociali dei membri componenti la so-
cieta, avenli per oggetto la loro migliore conserva-
zione in istato di aggregazione sociale e politica.
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Tutte le comunicazioni sociali, tutte le operazioni
di commercio, tutti gli officj civili cadono sotto la
denominazione di funzioni naturali nazionali.

Siccome pero considerando gli uomini in que-
slo stato ¢ cosa indispensabile che abbiavi unita di
mire, d’interessi e di azioni in quesle stesse funzio-
ni; e siccome dall’altra parte un’organizzazione ar-
tificiale politica fu necessaria per dare moto, vita
ed unita all’azione del Corpo politico: cosi fu pure
ed e necessaria questazione unita, onde regolare
direttamente queste funzioni nazionali, e prevenirne
0 correggerne le aberrazioni. E’ noto a chiunque
che anche nel corpo fisico, fatta astrazione dai mo-
ti volontarj dell’animo, ’azione del’animo stesso
contribuisce alla buona conservazione della macchi-
na animale, indipendentemente dal régime volon-
tario esercitato dal principio senziente.

VII. - Dello Stato considerato come persona impe-
rante.

Lo Stato considerato in massa, e come persona
collettiva, individuale e propria, non & soltanto vi-

vente e morale, ma eziandio é persona imperante.
Come tutti gli organi esecutivi nell’umano indivi-

duo obbediscono alle impulsioni del cerebro,
Panima trasmette le sue volonta;

d’onde

cosi tutte le parti
e lo Stato obbediscono o debbono obbe

lonta del Supremo imperante,
fettiva rappresentazione si
di tutto lo Stato. All’idea d’imperante ¢ necessaria-
mente correlativa quella di obbediente o quindi il
concetto dello Stato viene
due parti reali,
€ nell’a

dire alle vo-
nel quale per una ef-
concentrano le volonta

essenzialmente diviso in

in una delle quali risiede Pimpero,
ltro la sudditanza. E siccome |

a ragione fon-
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damentale della creazione dell’impero ¢ annessa al-
'unita necessaria di tutti i movimenti dello Stato;
cosl la sudditanza é propria di tutta la nazione, e
I'impero ¢ necessariamente, pe ’l suo esercizio, con-
centrato in una sola persona o individuale o collet-
tiva, dalla quale pit agevolmente si possa ottenere
Peffezione di quella unita di mire, d’interessi e di
azioni indispensabile al buon movimento sociale.

VIII. - Del régime in relazione al carattere di per-
sona vivente proprio dello Stalo.

All’organizzazione ed alle funzioni naturali del
Corpo sociale succede il régime pubblico, che rive-
ste il doppio carattere di gerarchico e di nazionale,
Il primo dirige le diverse Autorita costituite e i di-
versi Officj governativi. Dicesi gerarchico per di-
notare le diverse e graduate Magistrature ed Officj
Puno all’altro subordinati, che dal centro della So-
vranita si estendono sino ai piti piccoli e bassi Of-
ficj. Questa denominazione s’incontra nelle nuove
leggi e nei pubblici regolamenti; ed ivi vedesi in-
piegata in questo senso.

Il secondo carattere del régime, che fu detto
nazionale, si verifica in quell’andamento che diri-
ge tanto le azioni dei membri della comunanza,
quanto le cose interessanti e godevoli, come appar-
tenenti alle persone in una guisa perd subordinata
agl’interessi della comunanza intiera; il che pro-
duce la potenza reale dello Stato e di chi lo go-
verna.
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IX. - Caralteri perpetui del régime pubblico.

Prima anche di ogni divisione ed esame risulta
che P’azione del Governo, e quindi il pubblico régi-
me, dev'essere abituale o eventuale. Esso ¢ abituale
in quelle cose che ricercano l’azione incessante e
giornaliera della pubblica Autorita. Tal ¢ la vigilan-
za ad oggetto di tutelare le cose e le persone con-
tro le ingiurie degli uomini e delle cose; lo che for-
ma il primo e precipuo oggetto della Polizia si ge-
nerale che dipartimentale. Tal & la direzione ed am-
ministrazione delle pubbliche entrate: tale educa-
zione pubblica, la costruzione e manutenzione delle
opere pubbliche, I’'agevolamento delle sussisienze, i
provvedimenti di pubblica beneficenza, di soccorso,
di sanita, i regolamenti annonarj, ec.

Essa € eventuale in tutti gli oggetti accidentali
interessanti la cosa pubblica o piu cittadini in co-
mune, in tutti que’ casi nei quali ¢ necessario I'in-
tervento della publica Autorita. Noi ne abbiamo un
esempio nel contenzioso civile od amminist rativo;
nelle contravvenzioni o nei delitti, nei bisogni pub-
blici impreveduti, nelle pubbliche calamita, ed in al-
tre urgenze straordinarie di qualunque natura. Sotto
quest’aspetto I'amminisirazione della giustlizia forma
un ramo del régime pubblico puramente eventuale.
X. - Osservazioni speciali su Uoggetto primario da
cut dipende il régime pubblico.

Posto che alla sussistenza ed alla prosperita del
Corpo sociale & necessaria la triplice unita di mire,

d’interessi e di azioni: e posto ch’¢ impossibile ef-

feltuare praticament

¢ questa Iriplice unita senza la
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ereazione di un polere unico, illuminante, diretti-
vo e costringente, vale a dire senza la creazione del
Governo, ossia meglio della Sovranita direttrice; ne
viene che il régime del Corpo sociale sta essenzial-
mente nel Governo, ed appartiene esclusivamente
alla Sovranita, Ne viene eziandio la conseguenza,
che le funzioni principali ed essenziali della So-
vranila, e la loro natura, sono determinate dal fine
necessario pe 'l quale fu costituita,

Fali funzioni si riducono a due classi principa-
liz la prima ad illuminare e dirigere co ’1 coman-
do nolificalo; la seconda a dar opera che il coman-
do sia eseguilo ¢ correlle le aberrazioni per parte
di quelli ehe lo debbono eseguire, non solo per ri-
parare il mal fallo. ma eziandio onde prevenire in
fuluro ogni traviamenlo, Alla prima si riferiscono
tutti gli atti legislativi; alla seconda tutti ali alti
governalivi: nel che appunto si comprendono tulti
gli atli amministrativi, non esclusa Pamministra-
zione della giustizia si civile che eriminale.

XI. - Definizione di ulcune idee ¢he appartengono
alla persona dello Stato puolitico.
LLa ereazione e continuazione necessaria della

Sovranila per la esislenza e la vila prospera del

Corpo sociale non abbisogna di dimostrazione. Qui
solamente faremo osservare, per Uintelligenza delle
dottrine su la cosa pubblica, che ogni societa avenle
nel suo seno una Sovranita, dalla quale la societa
slessa venga illuminata ed amministrata, dicesi so-
ciela politica; a differenza della societda semplice-
mente nalurale, che si pud per un'astrazione filoso-
fica figurare senza Governo. Il nome semplice di
socield abbraccia nel suo concetlo tanto la natura-
le, quanto la politica.
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La societa politica chiamasi anche per antono-
masia uno Sftato nella lingua moderna. Ma quesla
denominazione non viene allribuita che ad una so
cietd ordinata e retta da un Governo regolare, a
differenza di altre rozze societi rette da un Capo o
da una congregazione, le quali pin tosto si deno-
minane triba o popolazioni, quali sono appunto
quelle che vivono nell'interno dell’America, dell’A-
frica, ed in alcune parti centrali dell’Asia.

Si vide che le funzioni massime

ella Sovranita
consistono nel dar le

¢ nel governare. Quindi
considerando la Sovranilda come un potere, si di-
stinguono in esso un polere legislativo ed un poltere
governativo, assumendo la parola governativo nel
senso di far eseguire il comando.

Realizzando poi I'idea astralla di Sovranita, e

considerandola solio un concetlo personale, essa ri

ceve il nome di sommo Imperante. Questo polra es
sere definito la persona individuale o collettiva
investita del polere legislativo e governativo sopra
una data societd. ' siccome niuna sociela  puo
denominarsi polilica senza una Sovranita che la di

riga; cosi la societa politica sarid un aggregato

d'uwomini viventi in uno stato di mutua colleganza,
retto da un sommo Imperante proprio ed indipen-
dente.

L'indipendenza e esistenza propria ¢ cosi ne-
cessaria alla personalita dello Stato,

che senza que-
sti caratferi viene tolta la sla

personalita. Senza i
alo d'uomini collegati forma piu to-
un’altra societs polilica,

essi un aggre

sto parte dj che una socie-
la propriz. Allora non merita pit il nome proprio
diventa provinecia o parte
veramente popolo suddilo
0 colonia. Quindi Ia nazionalita

connessa con l'indipendenza.

di Stato o di Nazione, ma

di una nazione: allora ¢

¢ essenzialmenle
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Dalla diversa collocazione del Principalo in una
sola persona o in pit persone distinguesi estrinse-
camente 1l carattere di uno Stalo, e chiamasi o Re-
gno o Repubblica. Con queste denominazioni si ab-
braceia il puro fatto, comunque i poleri publici sia-
no dislribuiti o modificati internamente. Per atiri-
buire questa denominazione nel senso volgare basta
che l'Autorila centrale del Governo, ossia meglio
il Prinecipalo, esista o presso una persona, 0 presso
molie.

In due sensi pertanto si pud assumere la parola
di Regno o di Repubblica, L'uno é. per cosi dire,
materiale. che serve come di cognome per distin-
guere uno Slato dall’altro, avuto riguardo alla na-
tura generica del suo principate. L’aliro senso poi
e di diritto, tutte le volte ch'esista un complesso di
condizioni Tondamenlali, con le quali venga armo-
nizzalo, distribuito e moderato il potere governati-
vo. Questo complesso di condizioni fondamentali

chiamasi Costituzione. 11 diritto che deriva da que-
ste regole fondamentali chiamasi Diritto pubblico
inferno, o allrimenti Dirillo costituzionale.

E' per allro da osservarsi che la Coslitluzione po-
litica d’'une Stato, presa in tulta la sua estensione,
altro non ¢ in soslanza che la creazione delle Au-
torita governative di un popolo, specificate, ripar-
tite e subordinate ad unita sistematica in modo che
presuntivamente ne nascano le migliori leggi e la
pit fedele amministrazione. La Costituzione in so-
slanza ¢ la prima e forse 'unica legge della Sovra-
nitd nazionale: per essa il Soyrano crea i suoi agen-
li, ¢ prescrive la natura e i limiti delle loro fun-
zioni. Il cittadino poi come individuo obbedisce a
queslti agenti del Sovrano.

[l polere del Governo non si pud esercitare im-
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mediatamente dalla persona nella quale si figurano

concentrali i sommi poleri; ma fu sempre necessa-
rio deslinare persone suballerne, per mezzo delle
quali far eseguire la volonta del sommo Imperante.
Queste persone chiamansi Minisiri, Diretliori, Magi-
strati, Funzionarj pubblici, Agenti di Governo, ecc.

La distribuzione dei diversi poteri governativi
fra queste persone forma parte essenziale della Co-
stituzione di uno Stato regolare.

Quindi la Costituzione ha due parti: la prima
puo dirsi eminenfe; la seconda subalterna. La pri-
ma riguarda le attribuzioni di tutte le allre Autori-
ta coslituite, ine;

ricale delle funzioni governative.
Questa parte pud denominarsi giustamenle Costi-

tuzione gerarchica per la ragione di sopra menlo-

Quesla parte appunto di Costituzione ed il ré-
gime suo devono formare argomento di una parte
della scienza dell’Alta Legislazione; e cid nel suo
senso pratico. Dico nel suo senso pratico: imperoc-
cheé per cio che riguarda I'organizzazione e le ori-
ginarie attribuzioni, questa ¢ cosa della quale deb-
bo supporre gia acquistata la cognizione dagli stu-
dj falti antecedentemente, cioé¢ a dire dallo studio
del Diritto pubblico interno gia compiuto nelle Uni
versita. E siccome dopo lo studio teoretico del Di
ritto ¢ della Procedura si civile

che criminale vi
resta a compiere lo studio pratico; cosi pure dopo lo
studio feoretico del Diritto publico interno vi resta
4 compiere la parte pratica del medesimo, e special-
mente quella che ha relazione alla procedt

A Cclvi-
le, eriminale o amministrativa,

nelle quali appunto
cade spesso l'ispezione delle competenze sia di at-
tribuzione, sia dj giurisdizione, le quali appunto al-
tro non sono che applicazioni del Diritto pubblico
interno, ossia meglio del Diritto costituzionale ge-

rarchico.




PROLEGOMENI DELL'ALTA LEGISLAZIONE 171

X1l - Conlinwazione. - Definizione di alcune idee

che appartengono alle funzioni dello Stato po-
litico.

Il dar leggi ed il governare propriamente si ri-
ferisce alla nazione retla dalle leggi e dal Gover-
no; ossia, meglio, queste sono funzioni che il sommo
Imperante esercita rispelto ai sudditi, ai quali & ne-
cessario manifestare certe regole ed ordini per la
conservazione della cosa pubblica. In lutto il resto,
ove non abbisognano prenozioni e comandi, il som-
mo Imperante dirige la cosa pubblica con prineipj
a se¢ riservali, avulo riguardo alla condizione pre-
senle e futura della nazione ne' suoi rapporti si in-
terni che esterni. Quesla parte di scienza eminen-
te, che influisce anche in ogni ramo di Legislazio-
ne, ¢ ne forma spesso 'anima seereta e complessi-
va, chiamasi Ragione di Slato. Questa non pud for-
mare oggetto degli studj altuali.

lestringendo quindi le nostre considerazioni a
quella parte di funzioni Sovrane che direttamente
affettano i suddili, noi dislinguiamo i caratteri del-
la Legislazione ¢ delllAmminisirazione publica nel
loro senso pratico.

Quanlo alla prima sono gia note le definizioni,
che qui non giova ripetere. Quanto poi all’ammi-
nistrazione pubblica giova osservare che si assuine
in due sensi principali: il primo come allribuzione
o competenza; il secondo come [funzione. Nel primo
senso si riferisce al polere eseeutivo del Governo;
nel secondo si riferisce all’esercizio dell’autorita

slessa del Governo.
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XIIL - Analisi preliminare per istabilire Videa di

pubblica amministrazione,

Per ben comprendere il senso proprio e pratico
della locuzione di pubblica amministrazione convien
separare e raffigurare il senso proprio di ammini-
strazione considerata in generale:

D

stirla dell'attributo di pubblicita.

e, fatlo cid, wve-

Moltepliei sono i sensi e svariate le malerie nel
le quali s’impiega questa parola di amministrazio-
ne. Dicesi, per esemplo, amministrare una medicl
na, amministrare i Sacramenti,

amministrare un pa-
Irimonio;

cosl pure parlasi dell'amministrazione dei
tutori, euratori, proeuratori. dei Comuni, degli spe-
dali, ece. Qual & il concetlo radicale ¢

li questa idea?
Dopo un'esalta analisi delle

idee racchiuse sotlo la
parola amministrazione,
si ne’

considerala nei diversi ca-
quali viene impiegata, risulla che l'ammini-
strazione considerata in fatlo. e prescindendo dal
la buona o mala qualita della medesima, allro non
e che una serie di azioni
per propria auloriti o

malerie a r

interessanti  eseguile

nativa o daliva sopra date

Juardo di sé stesso o di aliri. E pero
amministrare egli ¢ lo slesso che esercilare per
autorita propria, o naliva o daliva, una serie di azio-
ni interessanti sopra dale malerie a riguardo di seé
stesso o di altri.

1" Vuelsi in primo luogo che I'azione sia inte-
ressante o nel suo immediato effetlo o per la sua
intenzione, onde produr poi un dato effetio inte-

ressante. Un atto j mera curiositd sopra un oggel-
to di amministrazione. senza la mira di aleun atto
hon potrebbe ricevere nel comune con-
aratiere

conseguente,

cetlto il ¢ di amministrazione ne riguardo
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alle cose, né¢ riguardo ad un bene puramente per-
sonale. L’utilitd o positiva o negativa forma il per-
petuo fine di qualunque amministrazione di fatto.

2° L’agire solamente a pro d’un terzo, fatta astra-
zione da questa autorita o nativa o dativa, non &
amministrare, perché cio & comune al semplice soc-
corso, o ad un servigio prestato.

3° Cosi pure Pagire direttamente su la persona,
come p. e. nell’educazione, non & propriamente am-
ministrare, ma bensi educare, reggere, dirigere, ecc.:
per questa ragione nella definizione fu posto sopra
una materia qualunque.

4" Fu in séguito detto: a riguarde di se stesso
o di altri. Di fatto nel senso comune si dice che un
tale fu interdetto dall’amministrazione del proprio
patrimonio, appunio percheé I'idea di amministra-
zione si verifica nel padrone stesso a riguardo del-
le cose proprie; come in altre persone a riguardo
delle cose altrui.

Conviene ora esaminare Iattribuzione di pubbli-
ca aggiunta all’idea principale di amministrazione.
La denominazione di pubblico, della quale ad ogni
tratto si fa uso, sveglia un’idea confusa, cui € neces-
sario ridurre ad un piu esatto concetto, specialmen-
te perché si applica in sensi affatto diversi. Ognu-
no sa che la parola pubblico talvolta s’impiega come
predicalo di cosa o di persona, e talvolta si assume
per indicare un aggregato di persone che chiamasi
Pubblico. Cosi dicesi per esempio: ¢ nota al Pubbli-
co la tal cosa; il Pubblico dice questo o quello, ecc.
E’ dunque necessario trovare la radice comune per
darne la giusta definizione.
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XIV. - Dell'idea del Pubblico considerato come per
sona collettiva.

E' incontrastabile che pochi privati non forma
no un Pubblico: no 'l formano né meno certe classi

considerale in sé stesse, benché siano numerose.

Dall'altra parte poi 'unione delle nazioni non co-
stituisce veramente un Pubblico, ma bensi l'intiero
genere umano. Ne meno con questo nome s’intendo-
no molti nomini erranti in seno di una selvaggia
indipendenza; perché non essendovi fra loro né
colleganza, né comunione di pensieri e di affari,
non formano una persona collettiva, concello ch'é
indivisibile dalla denominazione di Pubblico consi
lh'

o come persona. Rimane dunque che il Pubbli-
co, riguardato come persona, altro non possa esse-
re che una sociela vivente in colleganza, ¢ che fa
uso comune di affari, di lingua ¢ di commercio.
Rimane per altro sempre la ricerca per deler-
minare la ragione della denominazione di Pubblico:
¢ quindi precisamente rimane a vedere in che vera-
menle consista la pubblicita. Dicesi per esempio:
dare ad una cosa qualunque la pin grande pubbli-
cita. Che cosa intendiamo noi con cid? Noi inten-
diamo un’operazione, con la quale la cosa medesi
ma viene dedotta a notizia del maggior numero pos-
sibile degli uomini componenti una data popolazio-
ne, di modo che per altro la notizia possa perveni-
re a tutti indistintamente. La pubblicita esclude es-

senzialmente ogni limite o parzialita, Essa anzi di

sua natura inchiude la possibilith pratica di essere

conosciuta da qualsiasi persona componente una

data popolazione, niuna esclusa, e, se f[osse possi-
bile, di

molte popolazioni ancora,
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lo dico ancor poco, Con la parola possibilita
non si esprime ancora quel concello che si annel-
te alla pubblicita. Se taluno esponesse uno secrillo.
una manifattura, o qualunque alira cosa visibile in
un rimoto deserto, o sopra un dirupalo monte, ove
quasi niuno suol praticare, lungi che con questalto
si dicesse dare egli alle mentovale cose pubblicita, si
direbbe all’opposto ch'egli abbia voluto in qualche
guisa occultarle al Pubblico. E perché cio? Percheé
nei mentovali luoghi, giusta la consueludine ordi-
naria degli nomini, non vi ha frequenza ¢ concorso
di spellatori. E pure & possibile di andare colia a chi
piace, ¢ niuno invece escluso. Si sente pertanto che
nel comune concetto la pubblicita abbraceia qualche
cosa pin della mera possibilita di cui parliamo; e
che propriamente ha pia tosto in mira d'indicare
un tale stale di cose, in virtu del quale (atteso il
costume di una data popolazione di concorrere con
frequenza o di essere in gran numero in un dalo
luogo) pud un dato falto essere facilmenle e senza
riserva alcuna conosciuto dal massimo numero del-
le persone componenti un dato Pubblico.
ali alla publicita

Quesle osservaziont sono spec
considerata nel sistema notificativo, cioé allorche
si tratla di dedurre a notizia un dato fatto o una
data disposizione. Ma questo aspello di cose non pre-
senla che una speciale applicazione dell’idea di pub-
blicita; imperocché questa qualita si dee verificare
tanle nello statuire, quanto nel governare. La notifi-
wzione accompagna e sussegue tanto la legislazio-
ne, quanto la esecuzione. Convicne adunque riguar-
dare l'idea di pubblicita tante nel concetto delle leg-
gi, quanto nel concetlo delle effettive operazioni del

Governo. Cosi si vedra tutta la sfera dei soggetti al

quali la pubblicila si pud applicare.




176 G. D. ROMAGNOSI

Dovendo pero nel caso nostro considerare parti-
colarmente la pubblicita come un aggiunto dell’am-
ministrazione, noi considereremo I’idea di pubblico
come qualita aggiunta.

XV. - Dell'idea di pubblico come qualita aggiunta.

Dalle cose discorse nell’antecedente paragrafo
agevolmente si vede che la idea di pubblico, sia che
Papplichiate a qualunque relazione ed a qualunque
operazione, sempre e di sua natura esclude la divi-
sione delle parti di una medesima societa. e propria-
mente inchiude ed abbraccia il complesso di tutle
le parti stesse, niuna eccettuata. Per lo che ¢ evi-
dente non potersi appellare pubblica una cosa, quan-
do dalla sua posizione attuale esclude in fatto o in

potenza una qualche parte degl’individui che com-

pongono la persona collettiva del! Pubblico. quale fu
di sopra definita.

Si affige, a cagion d’esempio, uno scritto in un
luogo frequentato, in modo che lo possano leggere

tulti i passeggeri. Benché in fatlo accada che colo-
ro che lo leggono formino un numero talmente piec-
colo da non eccedere il numero degl’individui di
una famiglia o di una particolare congregazione, cio
non ostante dicesi che lo scritto affisso fu fatto pub-
blico. Perché c¢i6? Perché dalla maniera dell’affis-
sione in un luogo dal quale qualunque persona com-
ponente il dato Pubblico poteva 1

eggerlo, si conside-
ra che ogni membro del

medesimo ne poteva avere

notizia. Per lo contrario, benché un numero assai
maggiore di persone intervenga in un altro Juogo

a vedere o a sentire

altri oggetti, ma il luogo non
sia aperto che ad

alcuni particolari o ad una certa

classe di vna societa; cio

non ostante, malgrado la
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maggioranza del numero sopra coloro che di fatto

concorrono a leggere affisso publicato, si dira sem-
pre che il luogo riservalo non & pubblico, ¢ che le
cose ivi manifestale non sono fatte di ragion pub-

blica. Cosi dicesi un teatro privato, una privala
aceademia, ung privata adunanza ec., benché forse
il numero dei concorrenti sia maggiore del nume-
ro di coloro che assistono ad una publica funzione.

P

lunque acquista la denominazione di pubblica per

r la qual cosa ¢ manifesto che una cosa qua-

la sua relezione a ftulto laggregato di una socield
che si ftgura costituire la persona collettiva di un
Pubblico. Quesla relazione solto diverse forme, os-
sia meglio nelle sue diverse applicazioni, ¢ sempre

immulabile, ¢ qualifica ogni disposizione ed ogni

allra operazione come pubblica.

Quest’idea ritorna sempre sollo vario concetto

nella scienza del Diritto e del Governo, e ritorna
pure nel Dirvitto civile solto il rapporto special-

menle di erdine publico.
XVL - Dell'idea di pubblica amministrazione,
Premessa quest'analisi, nella quale furono fis-

sali separatamente i conecetti dell'amministrazione
e dell'idea di pubblico consideralo come coneetlto di

persona, e come gualitd aggdiunta; agevolmente si
compone Pidea di pubblica amministirazione. Riu-
nendo i conecetli, ' amministrazione pubblica sara
quella serie di azioni inleressanti tulla una societa
politica, eseguile per autorita Sovrana o propria o
delegata sopra gli oggetli appartenenti al Corpo po-
zione al Corpo

litico, o alla Sovranita stessa in rel

politico medesimo.
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[n questo senso amministrare egli ¢ lo stesso che
governare; e per0 il governare, considerato come
funzione esecutiva, sara esercitare per autorita So-
vrana, o propria o delegata, quella serie di azioni
interessanti il Corpo politico, a riguardo del mede-
simo o dell’autoriti Sovrana, rispetto allo stesso
Corpo (1).

Astraendo Pinteresse di tutto il Corpo da quello
che dicesi privato, riunendo questo interesse pubbli-

. co in un solo concetto, e figurando un sistema di
esigenze di questo Pubblico tanto per procurare un
bene, quanto per allontanare un male, si forma
Iidea della cosa pubblica. La cosa pubblica pertanto
sara il sistema necessario delle cose e delle azio-
ni, in quanto riguarda Iinteresse di tutto un Corpo
politico. L’ interesse ne forma I’ oggetto; 1’ unione
dei mezzi ne forma il sistema: la cosa pubblica é il
composto di queslo interesse e di questo sistema.
Questa cosa pubblica forma propriamente il sog
della pubblica amministrazione.

Un altro carattere della pubblica amministrazio-
ne egli ¢ di essere essenzialmente attiva. o. a dir
meglio, eseculiva; lo che Ila distingue dalla pura
Legisiazione, la quale consiste nel comando che de-
v'essere eseguito. In questo sensc 'amministrazione
pubblica consiste nell’ azione del Governo, ossia
dei pubblici funzionarj, tanto in relazione ai loro
superiori od eguali, quanto in relazione ai loro am-
ministrati, onde far procedere la cosa pubblica giu-
sta la norma legalmenie stabilita.

(1) Si confronti questo paragrafo co’ i Principi fondamen-

lali del Diritto amministrativo, Lib. I. Capo L. (DG)
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CAPO 1L

DIVISIONE GENERALE DEL SOGGETTO
DELL'ALTA LEGISLAZIONE,

XVII. - Avvertenza preliminare.

La divisione del soggelto dell’Alta Legislazione
viene delerminata dalle relazioni paturali delle par-
ti che compongono il Corpo pelitico. ¢ dai diversi
aspetti, sotto dei quali si pud considerare il tullo
rispetto alle parti medesime, e viceversa,

Il soggetto materiale, quale fu sopra definilo,
non serve che di fondamento alla divisione della
scienza; perocche oggetlo vero ed immedialo del-
la scienza si e il sislema di ragione e di utilita del
Corpo politico, ¢ delle sue parti considerate in una
scambievole relazione.

Qui sopra tutlo si deve rilenere che 'idea domi-
nante in tutta la scienza si & propriamente il con-
flitto e la rispeltiva armonia degl’'inleressi tanto del-
le parti verso del lutlo e vieceversa, quanlo di ogni

parte verso di ogni allra parte.

XVILI. - Prima distinzione del soggetio dell’ Alla Le-

gislazione.

Il primo colpo d’occhio gellato sopra di una po-
litica sociela vi somministra sponlaneamente gquat-
tro aspelti, sia che consideriate le pure relazioni di
falto di coesistenza, sia che consideriate le relazio-
ni d’interesse.

L'aggregato sociale, benche non sia realmente
che un complesso di dati individui, ciononostan-

e
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le nel suo aspetto morale vi presenta le seguenti
relazioni:

17 Quella di ogni individuo verso la unione in-
liera, che dicesi Pubblico,

2° Quella di ogni individuo verso lo Stalo. con-
sideralo come persona distinta dal privalo,

4 Quella di ogni individuo verso ogni altro pi-
licolare,

4* Quella di ogni individuo verso la persona del
Governo, ossia del sommo Imperante.

In ognuna di queste relazioni l'interesse indivi-
duale soffre sempre un conflitto, e dev'essere sol-
toposlo a certe regole: quindi nasce una scienza
ed un’arte di governare relativa a tutte queste posi-
zioni. Riunendo in un solo sistema j principj di
questa scienza e di quest’arte, si forma la scienza
di Diritto e di Politica universale.

Riandando ora le quattro relazioni sopra distin-
le, ¢ volendo loro attribuire una denominazione
propria, ne seguiranno le seguenti distinzioni.

La prima specie¢ sari denominata relazione vi-
vica, o Polilica interna, prendendo la parola Poli-
tice nei suo primitivo senso dalole dai Greci, e Spe-
cialmente da Aristolele. Quindi I'interesse pubblico,
sotlo questo rapporto, riceversa la speciale denomi-
nazione d'inléresse civico o polilico. La scienza, le
leggi ed i regolamenti relativi si potranno conside-
rare come una doltrina particolare. costituente la
Ragione civica, o Politica.

La seconda relazione, che abbraccia e contem-
pla lo Stalo come persona individua e distinta dal
privalo, riceve |a denominazione propria di rela-
zione di Stulo, 1inleresse publico, considerato sot-
o questo rapporto, riceve il nome d'interesse dello

Stato, 1 sistema dej principj, delle regole, dei rego-
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lamenti ¢ delle leggi della cosa pubblica, solto que-
sti rapporti, forma la Ragione di Stato tanto razio-
nale, quanto politica.

La lerza relazione, la pit nota e famigliare di
tutte, appellasi civile. Linteresse relalivo riceve Jo
slesso nome di eivite. 11 complesso deij prineipj, del-
le regole di ragione, delle leggi e dei regolamenti
rispetlivi costituisce ¢io che appellasi Ragione ci-
vile.

La quarla relazione su riferita riceve il nome di
relazione imperativa ¢ di suddilanza. Quesle due
qualita sono correlative, poiché la relazione impe-
raliva si verilica nel Sovrano; quella di sudditan-
za in chi deve obbedire, L'inleresse pubblico in que-
sta specie di relazione riceve il nome d’inferesse
del Principato. 11 complesso dei principj, delle re-
gole, delle leggi e dei regolamenti puéd chiamarsi
Ragione pubblica di Maestd, perché appunto in que-
stordine di cose lutlo & diretlo dal fine principale
per cul fu instituila la Sovranila ¢ per cui si deve
mantenere. Dopo le relazioni di conservazione di-
relta succedono le relazioni della conservazione in-
diretta, ¢ fra queslte le prime sono quelle che ri-

guardano la giustizia (1).
XIX. - Del soggello morale ¢ logico,

Premesse queste distinzioni, ne nasce il soggel-

e della

to logico ¢ morale della secienza unive
cosa pubblica. Essa perlanto avra quatiro capi prin-

cipali; cioé:

(11 81 counlrontl guesto paragrafo con | concelli espressi

nel Preioeipi fondameniali del Diritto Amministralipe,
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1° L'ordine pubblico civico, altrimenti dello po
litico interno. Qui la prima parte della scienza si
chiamera ragione pubblica, civica o polilica.

2" L'ordine pubblico di Stato; e qui una ragione
di Stalo.

3* L'ordine civile privato; e qui una ragione
civile.

4" Un ordine pubblico governalivo; ¢ qui la ra-
gione governativa considerata nel suo doppio aspel-
lo, cioé di legislativa e di amministrativa, ossia ese-
cutiva.

I1 termine di ."le;fuuz‘ si assume, come ognun sa,
tanto per esprimere un complesso positivo di leggi,
quanto per esprimere i rapporti fondamentali dai
quali furono determinate le leggi, o (ai quali) deb-
bonsi eslendere ed applicare. Cosi fu delio ragione
civile, ragione criminale, ragione canonicada, per
esprimere i diversi rami della Giurisprudenza. Ma
dall’allra parte esprime pit tosto la scienza stessa
dei rapporti. ed in quante la menle si occupa dei
medesimi,

AN, - Relazione ed ordine monologico universale.

Sopra fu detto che riunendo in un solo sistema i
princip] della scienza e dell'arfe di governare, si
forma la scienza di Diritto e di Politica universale.
Da ci6 nasce una quinta scienza tutta propria, la
quale non si deve considerare come un mero rias-
sunto delle altre, ma bensi come un risultato di-
slinto dell’unione di tutte, ¢ che somministra vedute
¢ regole praliche di complesso. Essa si pud dire il
principio ¢ il fine delle altre; essa nell’abbracciare

lutte le altre somministra dotirine e regole risul-
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tanti cosi dall'inlicro concetto, che sarebbe impossi-
bile ricavare dalla considerazione isolata di ogni
ordine particolare; in essa si calcolano le azioni e
reazioni d’ogni ordine, in mira al fine primo ed ul-
limo del Corpo sociale politico; in essa ciascun or-
dine viene consideralo come semplice mezzo singo-
lare, onde oltenere il fine universale mediante la
cooperazione e vicendevole azione dei qualtro ordi-
ni sopra distinti.

La distinzione dei quatlro ordini antecedenti ¢
necessaria solamente per agevolare la nostra com-
prensione, e per distinguere gli argomenti delle dol-
trine. Il fatto sta pero, che realmente e propriamen-
le nmon si pud valutare in pratica se non che il con-
cetlo monologico ed universale di cui parliamo,
percheé da questo solo realmente risulta ogni effel-
lo morale o politico, sia buono sia callivo, di una
qualunque secieta politica.

Per comodo della trattazione noi fisseremo le
seguenti denominazioni:

1" Alla relazione logica di coesislenza e «i azio-
ne del Corpo polilico, considerato sotto questo
aspetto. si attribuira il nome di relazione monalo-
gica complessiva sociale politico

2 L'interesse pubblico, considerato in questa re-
lazione, si denominera interesse [inale universale.

3" Ai prineipi e alle regole proprie di quest’or-
dine si altribuira il nome di ragione monologica
complessiva sociale.

Di questa scienza, che pud dirsi la prima ed ul-
lima, si possono bensi vedere le lracce e le se-
parate conseguenze nelle leggi posilive, ma non é
possibile vederne il complesso eminente. Essa for-
ma 'anima secrela di quella sapienza che polreb-
besi appellare imperatoria, la quale serve di fon-
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damenlo tanto per dare le leggi, quanto per gover-

nare (1).
XXI. - Hlastrazione.

La scienza della cosa pubblica si pud riguardare
a guisa di un grande sistema ustronomico. Il fine
ne forma il centro, intorno al quale si aggirano tut-
ti i sistemi principali. Ma ogni principale sistema
dal canto suo inchiude altri sistemi subalterni. Co-
si scegliendo quello che ¢ a noi pin famigliare, a
cagione d'esempio quello della conservazione, si
trova racchiudere essa in sé ordini fisico-morali
subalterni, o

uno dei quali ha il suo centro e il

suo sistema. Tal &, per esempio, 'ordine economi-

co, quello delle famiglie nel rapporto alla pin felice
riproduzione ed allevamento della specie, ed alla
migliore maniera di esistere dei coniugj: tale quel-
lo della tutela sociale, il quale sbbraccia in sé altri
sistemi ancora pin specificati, riguardanti la dife-
sa contro i disasiri che possono derivare dalle cose
fisiche; contro i malori, ai quali combinazioni o di
accidente o artificiali possono dar cagione; contro
le offese interne od esterne degli uwomini, d’onde
Vordine morale del diritto di punire trae la sua ori-
gine. Quesli esempj bastino.

Ma dall’'unione di tutti j parziali
il sistema intiero ed individuo

sistemi risulta

della cosa pubblica,

(1) Il possesso di fquesta

cesi di Stato. La scienza

sapienza forma 'gomo che d

singolare degli altri ordini puo ben

$i formare un giurcconsulto, un amministratore subalterno in
ung o in un altro ramo:

» ma giammai 'uomae di Stato, il -
colui che possede la oo 2
deglinteressi, dei 1

le sard sempre

ione delle relazioni,

wineipj dellg ragione monologica socials e
politica,
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Dunque l'unione di queste parti produrra un terzo
sistema di rapporti di complesso. E siccome la
scienza della cosa pubblica & una seienza pratica, in
cui si simmeltrizzano elementi altivi di una dala
maniera, i quali elementi sono le azioni libere de-
gli esseri umani; cosi non solamente ne risultera
un lerzo ordine reale di rapporti, ma eziandio un
sislema effettivo di cagioni e di effetti, di azioni e
reazioni, di beni e di mali, di vizji e di virti, e so-
pra tutlo di potenza o di debolezza dello Stato.

Nella stessa guisa che nel corpo umano, dopo le
leggi della migliore l;]";__{.'lllixzuzjtn]c e dell’azione dei
cibi, dell’almosfera, della ginnastica ¢ delle passio-
ni, rimane a scoprire ed apprezzare 'effetto gene-
rale ed unico di tutle queste cose, qual ¢ un tempe-
ramento bene armonizzato, un corpo ben cresciuto,
una sanita fiorenle, da cui per una felice azione e
reazione nascono altri effelti; cosi nella scienza del-
la eosa pubblica, dopo I'esame degli ordini parziali
soprannoverali, ¢ degli effetti particolari da loro
derivanti, rimangono ancora gli effetti generali di
risultato, derivanti dall’azione complessiva dei si-
stemi medesimi: quali sono, per esempio, I'unifi-
cazione dell'interesse particolare co °’l generale, i
buoni costumi, ghi usi giovevoli, e sopra tullo opi-
nione pubblica sociale conforme alla moralita del-
lo Stato; e quindi I'amor della patria, della gloria,
I'cbbedienza ragionevole, la fermezza intraprenden-
te, ¢ quello che appellasi spirilo generale della na-
=ione: il che tullo linalmente si rifonde e si riduce
a produrre la potenza dello Stalo, di cui piu sotto
verra addotla la definizione.
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XXIL - Osservazione particolare su 'l Governo, con-
siderato come elemenlo essenziale del sistema

monologica della cosa pubblica.

Considerando lo Stato come persona individua,
non ¢i possiamo dispensare dal fissare la nostra at-
lenzione sopra la persona del Governo: come con-
siderando un individuo animale, ¢ specialmente 1'in-
dividuo umano, ¢ mestieri portare una precipua at-
tenzione sopra dell'snima. Fu detto che I'tomo non
si puo dire essere in sé slesso né una cert'anima, né
un cerlo corpo; ma bensi un essere composto da
un cert'anima e da un certo corpo. Cosi pure pud
dirsi che lo Stalo politico non é né I'aggregato di
certi womini, né un certo Governo: ma bensi il ri-
sultato di una certa societad econ un certo Governo.
E siceome nell’anima umana distinguiamo le tre fa-
colta essenziali di conoscere, di volere, ¢ di poter
eseguire le sue volizioni; cosi pure nel Governo di-
slinguiamo una cognizione. una volonia, ed una po-
lenza esccutrice delle sue volontia. Sotto questo rap-
porto pertanto si attribuisce alla persona del Go-
verno una propria csistenza e personalita; ma que-

sta esislenza, personalita e potenza & cosi trasfus

identificata ed operativa nel corpo stesso della so-
ciela, che non & possibile raffiguraria distinta dalla
societa medesima; lalche per costituire la persona-
litda individua dello Stalo nen si puo separare il
concetto del Governo da quello della societa mede-
sima.

Una differenza per allro si ravvisa fra Mindivi-
duo reale e la persona collettiva dello Stato, Nella

persona reale le parti del corpo non hanno una

volontd propria, distinta da quella dell’anima che
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le muove, e sorveglia alla loro conservazione: al-
Popposto nello Stato politico gli uomini collegati,
che formano le parti di questa gran persona, han-
no una volonta propria, la quale conviene ridurre
ad unita, mediante 'unitd di mire, d’interessi e di
azioni. Quindi ne sorge una terza volonta artificia-
le, la quale & mossa e diretta dalla volonta centra-
le e regclatrice del Governo; quindi si verificano
realmente due persone in una sola, ¢ due volonta
in una sola generale.

XXIII. - In che consista la polenza di uno Stato.

Sopra fu proposto di dare la definizione della
potenza dello Stato, come primaria conseguenza
della unita che abbraccia e da forma al Corpo po-
litico. In che dunque consiste la potenza di uno
Stato? Osservando la realta delle cose essa in ulti-
ma analisi non potra consistere in altro, che nella
somma dei poteri di un popolo diretto da un Go-
verno. Ora dovremo forse dire che la somma di
tali poteri si possa sempre assumere come sinoni-
mo della potenza di uno Stato? ]

E’ troppo noto che fra I'idea dei poteri naturali
di un popolo e della potenza politica di uno Stato vi
passa una importante differenza. Egli ¢ vero che
per costituire la potenza politica si ricercano i po-
teri naturali degli uomini che compongono uno Sta-

to; ma, data D’esistenza dei poteri, non ne risulta
per cio stesso la potenza politica. Questa potenza
deriva cosi dallo sviluppamento, dall’elaterio, e dal-
I’armonia perpetua di questi poteri, che senza di cio
non vi ha potenza;e la potenza diviene maggiore o
minore presso il medesimo popolo co ’l crescere e
co ’] venir meno dello sviluppo economico, morale
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e politico, con l'estendersi o co ’l restringersi del-
I’'armonia, con l'afforzarsi o con Pinfievolirsi del-
Penergia dei poleri medesimi. I poteri rimangono,
ma la potenza svanisce.
A fine di comprendere piti chiaramente la veri-
ta di questa osservazione, io vi domando in che !
veramente consistano i poteri naturali di un popo-
lo. — La risposta ¢ agevole. Essi consistono nei po-
teri naturali d’ogni individuo. Ora siccome in ogni
uomo si distingue il conoscere, il volere, ed il po-

lere fisico di eseguire; cosi i poteri naturali di un

1ggregato d’uomini costituenti una morale perso-
nalita, cioé una complessiva unita sociale, consi-
steranno nella cognizione delle cose riguardanti
Iintiero complesso della comunanza. nel volere ¢
nel poler eseguire le cose riguardanti la comunanza.

Ma se queste cognizioni non sono adeguate al bi-
s0gno; se questa volonta non determina l’esecuzio-
ne di quelle medesime cose che dalla cognizione
vengono presentate; se la energia della volonta dei
singoli, se il complesso delle forze fisiche loro non
sono proporzionate alla forza degli ostacoli che si
debbono superare: allora non vi é piu potenza po-
litica. Essa dunque risiede necessariamente nella
cospirazione unanime delle mire, dell’energia mo-
rale e delle forze fisiche della comunanza, prove-
duta d’altronde dalla natura di mezzi materiali: il
tutto proporzionato alla natura delle circostanze
che possono giovare o nuocere alla sua
e soddisfazione.

sicurezza

Supponete voi una grande popolazione senza il
corredo di quelle forze morali che derivano dalla
cultura, e che insegnarono a moltiplicare le lorze )
fisiche? Allora voi vedete un branco di Européi

conquistare un nuovo mondo per la sola superiori-
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ta di queste forze morali, ¢ dej mezzi che queste
forze somministrarono. Accordate voi una superiori-
ta di cultura nelle letfere e nelle arli senza unirvi
le forze fisiche? Allora voi vedete 1a Greeia soggio-
gata da Roma. Accordale voi superiorita di cultura,
e un aggregalo di forze fisiche senza quell’energia
naztonale che deriva dall'amore della palria e da
un senso elevalo della propria dignita? Allora voi
allora
vedele i Barbari del medio-evo conquistare I'lmpe-

vedele Irenta mila Greei conquistare 'Asia:

ro ('Oceidente, pochi Tartari conquistare la China,
pochi Croeiali conquistare Costantinopoli.

In che dungue si risolvono i veri elementi della
potenza di uno Stato? Nella cultura, nel palriallismo,
nella popolazione, spinti ad un dato grado in un

paese adallo alla sociale convivenza. Nell’unione
simultanea di questi elementi, nel complesso dei
mezzi prodotti da quesla unione consiste in gene-
rale la polenza politica di uno Stato.

Ma la considerazione della potenza politica & in-
divisibile da quella della sicurezza e della soddi-
sfazione di un popolo, perché appunlo oggetto del-
la polenza ¢ quello di oftenere sicurezza e soddi-
sfazione. Dunque tenlando egli, ma non producen-
do, Peffetto inleso, esso si trova impolente a pro-
durlo: dunque la forza di questi elementi, e quin-

a, si deve necessariamente de-

di la polenza politic
terminare in conseguenza dell’efficacia a produrre
nei rispettivi casi la comune sicurezza e soddisfa-
zlone.

Per lo che devesi conchiudere, che la potenza
politica di uno Stato consisle in quel grado di
cultura, di palriottismo, di popolazione, in un pae-
se adallo a convivenza, e in quella unione di mezzi
derivanti da queste cause, per cui ne debba nascere
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naturalmente la comune sicurezza e soddisfazione
di un popolo vivente in societa politica. Qui la
sicurezza, come ognun vede, si considera ne’ suoi
rapporti tanto interni, quanto esterni; e sebene nei
rapporti esterni non si lenga conto che degli ele-
menti della forza rispetto ad un altro Stato politico,
cio non ostante, seguendo la connessione necessa-
ria delle cose, risulta che questa forza non puo de-
rivare che dagli elementi stessi che formano la pro-
e sperita interna: dunque ne viene che in ultima ana-
lisi la potenza esterna involge nel suo concetto tutii

gli elementi della grandezza e prosperita interna.

XXIV. - Prospetto della divisione della scienza del-
UAlla Legislazione.

Il primo e pia semplice aspetto, sotto del quale
vi fu rappresentato il Corpo politico, & quello di
una persona colletliva, vivente, morale ed imperan-
le, ossia moventesi con la propra volonta, ed indi-
pendente da ogni altra persona simile, ossia da ogni
altro Stato politico o nazione.

Nel considerare questa persona i due principali
oggetti furono la costituzione ed il régime. La co-
stituzione pertanto dello Stato ed il suo régime deb-
bono piu specialmente formare loggetto delle ve-
dute e delle regole dell’Alta Legislazione. Qui pero
Puna e Taltro saranno considerati solamente in quel-
la parte che non é riservata pit specialmente al-
I'amministrazione del Re, ma che riguarda 'ammi-
nistrazione dei publici funzionarj in relazione spe-
cialmente ai diritti ed ai doveri dei cittadini. La
parte superiore, riservata al Re, non potrebbe for-
mare Poggetto di questa scuola, perché non si riferi-
sce al rapporti pratici delle leggi civili, eriminali

o)
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ed amministrative, ch’entrano e dirigono la pratica
giornaliera

I[1 buon metodo d’una scienza operativg impor-
la distinguere in ogni oggetto Ia rispettiva qualita
che ne costituisce, diro cosi, la speciale natura, e
la potenza ossia la forza produttrice del dato ef-
fetto. Sotto questi due rapporti. pertanto conviene
considerare la costituzione ed il régime dello Stato.

La costituzione dello Stato, dietro le considera-
zioni antecedenti, si divide in nazionale e gover-
naliva.

LLa nazionale consiste nella distribuzione, subor-
dinazione ed armonia delle diverse classi attive
della popolazione, in mira al fine unico della po-
tenza e benessere di tutta la societa, Questa costitu-
zione nazionale non viene effettuata da veruna leg-
ge positiva, ma interamente creata, sviluppata e
perpetuamente variata dalla natura.

Quesla segue perpetuamente lo sviluppo dei Cor-
pi politici, secondo gl’interessi e le scoperte che si
vanno facendo. La prima divisione, diremo cosl,
storica risulta dal diverso genere di vita degli uo-
mini aggregati. Cosi continuamente sj distingue la
vita cacciatrice e pescatrice, la pastorale, I'agri-
cola e comimerciale, nella quale finalmente si fis-
sano le nazioni. Prendendo specialmente di mira
quest’ultimo stato, si distinguono in esso gli agri-
cultori, i manifattori, gli artisti, i trafficanti, i sem-
plici consumatori; e tutto cio sotto i soli rapporti
economici. Sotto queste primarie divisioni cadono
molte altre subalterne, e queste tutte vengono va-
riate e modificate secondo le diverse posizioni e i
diversi interessi.

Un buon Governo non si occupa a fissare ge-
rarchie o categorie su questo proposito; ma invece
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stabilisce e guarenlisce il principio generale di to

vincolo all'esercizio rispettivo delle clas-

si diverse, lascia operare la natura. Quindi pres

so i noi non polrebbero aver luogo le diverse ca-
legorie praticate presso gli Egiz) e ¢l'Indiani: per
e |!|:.:!| il proprietario non poleva essert commer-
dante: il cultore di un’arte professarne una diver-

il figlio doveva succedere nella professione del

padi le diverse classi dello Slalo, conosciute sol-
to il caste, non si potevano vicendevolmen-
e 1

P un buon Governo, per queslo sles

<0 molivo. non vengono accordali per massima 1
privilegi esclusivi, ossia le privalive di arti, i me-
stieri. o di certi rami d’industria; ma solamente

con molta riserva, per favorire le invenzioni, e quin-

di per giovare, vengono accordali personali e tem

porarj privilegi, Cio lutto risulta dalle nostre Co-

stituzi

Al nostro proposilo per allro giova osservare chi

le leggi riguardanti il régime dello Stalo suppon

ono questa coslituziond nazionale, e non s Mesco

no neé a fondarla, ne a mant

enere cerle division
Succede la cosliluzione governaliva. Essa consi
ste in quella coalizione, distribuzione ed armonia

di poleri imperativi, falta in vista del fine prima

in quanto questo fi-

rio ed antleriore della socie
non si puo ottenere dall’azione libera e indipen
dente dei membri che la compongono. Siccome poi
conviene necessariamente adatlare questa coslitu
sione alle forze limitate dell’'uomo; cosi antleceden-

estremi, dentro

temente conviene aver presenti
i quali puo esercilarsi da ognuno la vigilanza e 1'a-
zione del Governo. Da cio dipendono le divisioni

del lerrilorio ¢ delle Magistralure, onde effettuare
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il Governo. Tulto cid conviene anlticipatamente con-
templare nella coslituzione governativa,

Passando al régime, in esso si distinguono due
massime funzioni, La prima si puo dire legislativa;
la scconda governaliva. La prima si riferisce alla
parte morale dei membri della societd che vengo-
no mossi dal comando; la seconda si riferisce alla
parte flisica o per ajulare, o per proteggere, o per
costringere.

Ambedue queste funzioni vengono considerate
in chi governa lo Stato. In ambedue pertanto si di-
slingue il soggello morale della funzione (come, per
esempio, il fine di produrre la pubblica sicurezza,
la sanita, la sussistenza), ¢ la ragione direttiva del-
la funzione medesima.

Il soggetto materiale della funzione dell’ammi-
nistratore consiste nella entila slessa degli affari ci-
vili, politici ¢ di Stato.

La ragione direltiva consiste in quella veduta
complessiva e finale, nellna quale combinandosi il
fine co' 1 mezzi, onde delerminare un dato coman-
do o una data providenza publica, si determina in
conseguenza pia loslo la tale che la tal altra fun-
zione dell’amministratore. Quindi 'amministratore
deve conoscere il fine della legge o del regolamen-
fo, per conoscere la ragione direttiva della propria
lunzione.

La ragione legislaliva ¢ specialmente composla
di tre ragioni; cioe della finale, della polenziale e
della notificaliva.

La finale determina la ragione e la disposizione
del comando, e forma propriamente il lesto mate-
riale della legge,

La potenziale si riferisce alle facolta ed ai po-

teri di chi deve eseguire la legge, ed ai motori di

13
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questi poteri; la sanzione si rifcrisce alla parte po-
tenziale. Ognuno sa che non basta comandare gli
uomini un atto perché sia eseguilo, ma & necessario
eziondic aggiungere i motivi perché sia eseguito, o
perche sia omesso I’atto contrario, o I’atto proibito.

La ragione notificativa per ultimo é egualmente
essenziale e perpetua alla ragione legislativa, peroc-
ché¢ fra gli uomini non pud essere operativa una
volonta altrui se non & notificata, attesoché fra le
anime umane non havvi contatto e comunicazione
immediata, e le comunicazioni non si fanno che con
mezzi fisici, cioé co’ i segni esterni.

Qui debbo notare, che non si ¢ fatta attenzione
bastante alla universalita del cistema notificativo,
alla sua necessita, alle conseguenze ch’esso neces-
sariamente produrre in tutti gli affari umani si pub-
blici che privati, ed alle variazioni
seco trascina; e f

pratiche che
a si che ci6 che in ipoiesi si trove-
rebbe ingiusto, divenga giusto e necessario per leg-
ge insormontabile di natura nella pratica giorna-
liera.

Da ci6 risulta il teorema e il

principio univer-
sale, che in tutti gli affari

umani, spettanti all’am-
ministrazione ed alla giustizia, 1
zione degli
ni e |

a necessaria condi-
uomini importa di dirigere le operazio-
e decisioni non dietro quello ch’é realmente,
ma soltanto dietro quello che consta:

in breve, tut-
ti gli affari umani per una

condizione insuperabi-
le delle cose sono direttj non dalla verita intrinse-
ca, ma dalla estrinseca

- Questa legge & sempre pa-
rallela,

ed accompagna indivisibilmente, come ’om-
bra accompagna il corpo, tutti gli atti di legisla-
zione, di amministrazione e dj

giustizia. E siccome
massimi sarebbero

gl’inconvenienti se si volesse ab-

bandonare cig che

consta per seguire cid che puo
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essere o si puo congellurare: cosi é talvolta necessa-
rio di saerificare qualche cosa nel diritto e nella
liberta privala per seguire costantemente la verild
eslrinseca.

Posto queslo principio, ne nasce naturalniente
la necessila di fissare ed esiendere tutto il sistema
delle prove, come inseparabile dal sistema intiero
della legislazione, dell’amministrazione e della giu-
slizia.

La connessione delle cose fa si che debbasi sta-
bilire la regola universale, che la prova fa diritto,

Per evilare poi una perpetua incertezza, che com-
promelierebbe eternamente i diritti e la liberta si
pubblica che privata, lu necessario stabilire i caral-
leri, dietro i quali poler giudicare che la dala pro-
va fa fede, onde avere un principio decisivo e re-
golatore di dirilto.

La prova sltabilita cosi dalla legge costituisce
I'autenticita; quindi dicesi allo aulenlico quello ch’e
rivestilo della prova voluta dalla legge, e quindi
delle forme che fanno fede della di Iui eredibilita
a tenore del preseritto dalla legge. La parola auten-
tico ha la sua derivazione dalla parola antorita, la
quale in un senso significa proprium sui ipsius, ri-
tenulo il greco significalo di 4y Nell'altro senso
poi, che si riferisce a superiorita ed a comando, si-

gnifica una podesta superiore, che per proprio di-
ritto dispone di una data cosa. In questo senso la
parola autenlico, riferita agli alti che fanno fede
di un fatlo, indica che quel tale allo si deve per su-
periore autorila tenere come certo o probabile, a
norma del prescritto della legge, secondo la quale
fu praticalo e munito delle rispeltive formalita.
Da cio ¢ agevole dedurre che un savio Legisla-
lore non polrebbe munire di autenticiti se non al-
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cuni atli, nei quali si pud preparare la prova; ma
per Lutli gli altri egli ¢ costrelto dalla forza stessa
degli eventi naturali di abbandonare la prova a tut-
i que’ mezzi di credibilita presentati dall’acciden-
te, e ch’entrano nella sfera delle prove naturalf, os-
sia degli argomenti che fanno fede di un dato fatto.

In vista pertanto di queste cose abbiamo due se-
rie di prove: le prime autenfiche: le seconde na-
turali. Le prime sono artificiali, ¢ indotte per falto
della leg

le seconde accidentali e nalurali, in-
dotte per fatto degli eventi o della fortuna.
Le cose dette fin qui appartengono alla ragio-

ne legislafiva, composta dalle {re ragioni di sopra

indicate, Succede la ragione esecutiva, ossia gover-
naiiva. Anch’essa é composta da lre

altre ragioni,
cioe dalla

notificative, dall'applicativa ¢ dalla ef-
fettiva.

La ragione nolificativa si verifica nel palesare
ghi ordini dell’Autorita governaliva; nelle indagini
di ordinaria ispezione del Governo,
scere

lanlo per cono-
1 bisogni dello Stato, quanto per vederne |’
damento conseguente alle leggi,

sere ragg

1-
e finalmente per es-
uagliato dell’esecuzione degli ordini dati,
e del modo eo 'l quale si eseguiscono.

La ragione applicativa & quella
zionarj pubblici tanto

nella giustizia; perocehé si nell'una che nell’alira

che dirige i fun-
11v'lf';mmuini.sh‘:izrrmu-. quanto
funzione gli agenti de) Governo non sono veramen-
te che applicatori delle

leggi emanate, sia che si
tratti

di disposizione espressa della |
tratli dello spirito e dei
medesima.

egge, sia che
si

principj generali della

La ragione effettiva, benché in |
sa abbraceiare
ferisce

4rgo Senso pos-
Vapplicativa, cio non ostante
rigorosamente alla

si ri-

gestione. E perché la ge-
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slione € solloposta necessariamente alla legislazione,
nella quale si comprendono j regolamenti di publi-
ca amministrazione, essa nell’atlo eh'é effettiva, os

sia produtlrice di un dato effetfo, & pure essenzial-
mente esecutiva. Per altro il carallere predominan-
le e dislinlivo della geslione publica, siccome con-
siste nell'azione pin tosto che nel giudizio, come
sapra si ¢ osservalo nella definizione della pubbfica
amministrazione; cosi il carattere di effettivita si
puo. riguardare come fondamentale ¢ proprio di
questo terzo ramo della ragione eseculiva o fover-
nafiva,

[n questi elementi, componenti la ragione si [e-
gislativa che eseculivg, si distinguono certe qualiti
universali, perpetue e permanenti. Le une risullano
dal fine comune della costituzione e del regime del-
lo Stato; le altre risultano dalla natura degli uomi-
ni governanti e governali, che debbono essere mos-
St glusta questo line. Le prime si possono dire [i-
nali; le seconde efficienti, nelle quali stanne rac-
chiuse le molrici,

Le ragioni finali prevalenti ¢ perpetue riduconsi
tulle ad una sola regola: far prevalere la cosa pub-
blica o comune alla privala dentro j Imiti della ne-
cessila, Ecco la regola fondamentale dj lulta la pub-
bliea amministrazione.

Le ragioni efficienti, essendo bensi subordinate
alle finali, ma dovendosi conformare alla natura,
potenza ed cccitabilita degli agenti, ¢ quindi degli
uomini in societa, i quali non si tratta di far muo-
vere mecanieamente, ma moralmente, debbonsi ne-
cessariamenle riportare alla cognizione ed ally vo-
lonti dei medesimi. Esse quindi si riducono a due:
ciot alla ragione notificativa ed alla motrice (la
quale forma parle della polenziale ed effettiva), mo-
dellale ed eccilate giusta la ragione finale.
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Queste considerazioni abbracciano lanto i fun-
zionarj pubbliei, quanto i ciltadini soggetli alla leg
ge; tanto gli amministratori, quanto gli ammini-
strati.

Volendo per altro limitare le nostre considera-

zioni al Governo, ¢ volendo in esso distinguere le
funzioni universali, perpelue ¢ prevalenti, esse si
possono ridurre alle Ire seguenti: cioé: 1° gestione;
2" ispezione; 3° giustizia. Qui, come ognun vede, si
tiene conto dell’'amministrazione in generale, poste-
riore alla legge emanata; e perd non fu compresa la
legislazione, come parte anlecedente. Della gestione
e della ispezione sard utile cosa parlare da poi, pe-
roeche esse si ravvisano meglio nelle loro ramifi-
cazioni purticolari, che verranno fra breve espo-
ste. In questo luogo pertanto diremo qualche cosa
della ginstizia, stanteché questo & un ramo comu-

ne che si eslende parallelamente a lutti i rami di

publica amministrazione, ¢ che propriamente non
¢ riservato a nessuno.

XXV. - Della giustizia, presa come ramo universale

dellamministrazione inlerna dello Stalo,

Ognuno intende che qui non si parla della giu-
stizia né come virtit morale, né come qualita filo-

sofica connotante la conformita di qualunque atto

morale o eivile con la legge preesistente, sia natu-
rale. sia positiva; ma bensi parlasi della giustizia
come di un ramo della pubblica

amminislrazione
dello Stato, ossia del régime della politica societa.
Ritenuto questo concetto, la giustizia si divide in
1Jl.u- parti: la prima si pud dire assegnatrice di un
rjj.r'JHU contenzioso: |a seconda s puo dire puni-
irice,
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Considerata la giustizia nelly sua parle organi-
ca, ossia in relazione alla costituzione delle diverse
Magistralure alle quali pud essere affidata, si puo
distinguere l'ordine giudiziarie in assegnalore, 0s-
sia meglio definitore degli affari contenzipsi: e in
punitore delle violazioni delle leggi. Nell'uno e nel-
I'allro easo esercilando esso una funzione attribui-
ta dalla legge, esso esercila od amministra una par-
le del publico regime, e sempre in subordinazione
alla legge. Ecco perché 'amministrazione della giu-
stizia costiluisce un ramo dell’amministrazione ge-
nerale dello Stalo, e si riferisee propriamente alla
ragione governativa od esecutiva.

Parlando del primo ramo della giustizia, in esso
si distinguono Ire parti generali, le quali si riferi-
scono alle lre relazioni interne dello Stato; vale a
dire alle relazioni eivili, che riguardano i cittadini
fra loro; alle relazioni puolitiche interne, dette altri-
menli relazioni pubbliche civiehe: linalmente alle
relazioni i Slato gia sopra spiegate, nelle quali
I'interesse dello Stalo viene conlemplato in un sen-
so personale ¢ distinto di lulto il Corpo politico
verso sé stesso. La guistizia conlempla tutti questi
aspelli, in quanto possono somministrare contesta-
zioni che debbono essere decise con cognizione di
causa da qualche Tribunale.

Per la qual cosa possono esistere ed esislono di
falto questioni d'interesse civile fra i privali; que-
stioni d’inleresse politico, ossia pubblico e civico; e
questioni d'interesse di Stato, considerato nella sua
individua personalila, Queste tre specie di questio-
ni possono cadere fra le pubbliche amministrazio-
ni ed il ciltadino privato, perocché ¢ noto che ogni
privato individuo sostiene contemporaneamente
queste tre specie di relazioni essenziali e perpetue
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al Corpo politico. Alla prima classe, cioe alla civi
le, appartengono lutti gli affari contenziosi che si
agitano per l'interesse dei parlicolari avanti i Tri-
bunali eivili di qualunque ordine; alla seconda
classe (cioé alla politica o civiea) appartengono
tutti gli affari conlenziosi propriamente ammini-
strativi, dei quali conoscono e su i quali proveggo-
no le Aulorita amministrative, come p. e. i Podesté
o Sindaci, i Prefetti, i Consigli di Prefeltura, e fi-
nalmente il Consiglio di Stato, ossia meglio il Re
nel suo Consiglio di Stalo: perocché ognuno sa che
il Consiglio di Stalo per sé non ha volo deliberati-
vo, ma semplicemente consultive; e gli atti di lui
non hanno alenna forza che per autorita precisa del
Re. Alla terza classe, cioé a quella di Stato, appar
tengono tutti gli affari contenziosi interessanti lo
Stato considerato nella sua individua unita. Sotto
quesla categoria cadono tulti gli affari conlenziosi

interni  riguardanti I'economia (conosciuta altri-

menti solto il nome di

Finanza, Tesoro e Contabi-
litd dello Stato). i

I sistema della forza armata, 'or
dine delle compelenze e glurisdizioni, ecec.

Un'osservazione importante cade qui a proposi-
lo del contenzioso riguardante gli affari cosi detti
di Stalo. Essi non

vengono conosciuti da un terzo
ordine

idiziario proprio, ossia meglio da Tribu
nali di eceezione:

ma cadono solamente sotto la co-
gnizione o dei Tribunali civili o degli amminisira
avanli a1 Giudici ordinarj, o avanli 1
Consigli di Prefellury, e in ultima istanza avanli il

tivi, ¢ cosi o

Consiglio di Stato. secondo che 'affare presenta o
un carattere eivile,
In breve, lo Stato
Se J'is-'l'\';al{,‘ ma deve

bunali del

O un caraliere amministrativo.
non ha un Tribunale proprio 4

agire o eccepire avanti i Tri-

Privalo
dell'ordinaria

cittadino, o avanti 1 Tribunali

amministrazione,
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L'Autorita giudiziaria riguardante queste lre re-
lazioni, in quante fu distribuila dalle Costituzioni
del Regno, forma lo studio posilivo di questa parte
della seienza della cosa pubblica: ed in questa si com-
prendono tutte le dottrine che riguardano le rispet-
Live competenze, di cui si dird in seguilo. Se poi
volgendo le considerazioni ai motivi eminenti che
determinarono la diversa organizzazione, noi tro-
viamo una prima fonte dj pubblica e di privata uti-
lita, e scopriamo i titoli eminenti delle competen-
ze; vediamo essere anche dell’interesse privato che
queste compelenze rimangano illese, ed i ecittadini
siano guarentili dei benefici che loro accordano le
Costituzioni.

Sopra fu distinto il secondo ramo della giusti-
zia che Tu appellata punitrice. Consullando le dispo-
sizioni positive organiche del Regno, noi troviamo
chiessa si estende alle tre relazioni civili, politiche
e i Slalo sopra distinte, Falta astrazione dai fun-
zionar] ai quali U'esercizio della giustizia punitrice
fu affidato, pare che la massima fondamenlale e di-
retirice posta dalle nostre leggi sia quella di sepa-
rarla  dall'influenza  deglinteressi dell'amministra-
zione civile politica e di Stalo, senza separarla o
soltrarla dalla unitd del Governo e dalla giusta di-
pendenza dalla podesta suprema dello Stato.

L'unica e fondamenlale distinzione che si trova
nella gerarchia giudiziaria punilrice si & quella che
separa 'Alta Corte Reale e i Tribunali militari di
terra e di mare dal rimanente della gerarchia oir-
dinaria punitrice. Del resto, lrattandosi di pene
propriamente delle, che toccano la vita, la liberta
e l'onore d'individui o Corporazioni, in generale
si puo dire che il poiere di applicare le sanzioni
penali della legge sia stato collocalo in quella ge-
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rarchia, la quale per le Costituzioni dello Stato tro-
vasi la pit adatta a pronunciare con un sentimento
indipendente dall’influenza dell’amministrazione go-
vernativa: talché da una parte non avendo essa che
bocca, diro cosi, e occhi; e dall’altra essendo per
le Costituzioni assicurata con una ragionevole indi-
pendenza e liberta di giudizj; si trova per cio stes-
so atta a pronunciare giudizj imparziali.

Uno dei cardini fondamentali di tutto I'attuale
nostro sistema costituzionale si ¢ la garanzia uni-
versale del cittadino anche negli affari contenziosi.
Solenne é il principio prociamato o espressamente
0 tacitamente dal Legislatore, che il potere giudi-
ziario & separato e indipendente dal’amministrati-
vo; ¢ lo stato dei cittadini & posto sotto la prote-
zione dei Tribunali, come sj puo vedere nelle ul-
time Costituzioni date da Sua Maesta.

Sopra fu osservato che Ia giustizia punitrice,
considerata come un ramo del’amministrazione ge-
nerale dello Stato, forma la materia, diro cosi, pa-
rallela alle diverse leggi e regolamenti; e pero, co-
me parte sussidiaria, non e confinata ad alcuna
specie particolare di un determinato ordine publi-
co. Cio nasce dalla natura stessa dell

a legge; im-
perocché ogni legge ed ogni

regolamento, a fine
d’essere obligatorio, richiede necessariamente la
sanzione. Allorche pertanto accade la violazione del-
la legge o del regolamento, volendo
sanzione

trice, 1

applicare la
si esercita per cio stesso la giustizia puni-
a cui funzione appunto consiste nell’applicare
la pena indotta dalla legge per il
zione. Ognun sa che la sanzione
nella

caso della viola-

consiste appunto
minaccia della beéna apposta dal Legislatore
al caso che la suy legge ve
nale pertanto si estende

nga violata. L’ordine pe-
quanto Pordine legislativo;
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¢ siccome Pordine legislativo abbraceia tutle le re-
lazioni sociali, cosi la giustizia punitiva si estende
ad ogni ordine. Per lo che. considerando il com-
plesso della ragione penale pusitiva, si risconira
quast m un riverbero l'unita alla quale é sotloposto
ogni ramo di Legislazione. Considerando poi la ge-
rarchia a cui ¢ affidala 'applic:

ione delle leggi
penali, si risconlra un polere pubblico che si trova,
dirG cosi, parallelo alle altre Magistrature civili, po-
litiche e di Stato di tulla la nazione.

Tulto questo perd si deve intendere nel nostro
sislema coslituzionale con una certa limitazione.

come si vedra in appresso.

Non tulle le pene vengono applicate esclusiva-

mente dall’ordine giudiziario, ma alcune vengono

applicale dall’Autoritda amministrativa. E’ nota an-

che agli anteriori giureconsulti la distinzione delle
pene propriamente tali da quelle che denominavan-
si pene civili. Le prime colpiscono la persona; le
seconde colpiscono le fortune. E sebbene le une e
le altre siano dolorose per 'uvomo al quale vengono
inflitte, cio non ostanle fu sempre ritenula una
somma distinzione fra le une e le altre: tanto pin
perché nelle une 'apparecchio colpisce la liberta
del cittadino, e porta seco per lo piti una infamia,
doveche le allre non importano che la semplice pri-
vazione di un bene possedute. Le une furono rico-
nosciute co ‘I nome di pene afflittive, le allre co 'l

nome di pene pecuniarie. Le prime si chiamavano
pene criminali; le seconde pene civili, appunto per-
ché la loro azione cadeva su i beni.

Questa distinzione ¢ importante per lo studieo
positivo della legislazione ed amministrazione ge-
nerale del Regno; imperocchée 'Auloritd ammini-
strativa in generale dalle attuali Costituzioni del Re-
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10 mon ¢ aulorizzata ad infliggere pene eriminal

ma sollanto pene civili, vale a dire multe. o fediali
equivalenli a mulle; come spesso si pratica nel
['lmpero francese, nel quale i lrasgressori di alcuni
regolamenti amministrativi sono soggeth ai cosi del
11 guarnizéres, che consistono nel ricevere alcuni
soldati o gendarmi in casa propria, da manlenersi
4 spese del proprielario fino a che s’induca ad obe-
dire alla legge o all’ordine ingiuntogli. Le cosi del-
te pene lediali conosciule in Italia rassimigliano a
questa perocché quando taluno era tenuto a presta-
re un dato fatto personale veniva obbligato per mi
nistero del Giudice, dietro istanza di parle, con for
male precetto, ad eseguire il dato falto,

sollo pena
di

pagare giornalmenle una data multa fino a che
aveva adempiuto all'ordine ingiuntogli. Questa pena
si chiamava lediale: o tediale
1

pure si denominava
precetto che racchiudeva la formula:

aio

i donec tae

affectus avra adempiuto il fatio a cui erasi obli

@l
galo,

Questa specie di pena, ed ogni altra simile, puo

applicata anche dall’Autorita amministrati
va; ma a lei ¢ interdetia

essere

ognl punizione criminale,
cioe l'applicazione i qualunque pena afflittiv
Iranne la delenzione di tre giorni accordala in via

di eccezione alla Polizia amminisiraliva,
Ragion voleva che PAutorita amministraliva aves-
se qualche parte (g) polere punitore, salva la di-
stabilita dalle
dare un’efficacia che

visione dei poteri Costituzioni, per
agevolasse 'adempimento del-
“Conomica e

che la civile liberis

I';nmslinjﬁtr:-nViranl- politica, tanto piu
non essendo gravemente com-
conveniva servire
tro 1 limiti della

Hromessa, alla cosa pubblica den-

necessita: servigio, pe 'l quale se si

detrimento al cittadino, esso sa-

poriiasse qualehe
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rebbe sempre riparabile, poicheé & sempre ripara-
bile ogni danno pecuniario o ecivile che puo essere
sempre indennizzalo, Questi sono i liberali confini
stabiliti dalle Coslituzioni, e quindi si pud senza
seandalo ravvisare il potere d'infliggere mulle ae-
coppialo con 1'esercizio proprio dell’autorila am-
ministrativa.

La solennita dei giudizj penali sembra dalle no-
stre Costiluzioni e da tutto il complesso delle leggi

posilive riservala a

affari di grave momento. Ma
siccome l'ordine effeltive e pratico della cosa pub-

blica viene lurbato anche dalle aberrazioni di mi-
nore momento, le quali per la connessione delle co-
se Iraggono poi seco gravi inconvenienti che deb-
bonsi  prevenire; cosi dopo il polere penale pro-
priamente detlto, sotloposto a regole espresse, deve
esislere un potere prevenienle correttivo e disci-
piinare, diretto da massime generali, cui sarebbe
difficile soltoporre a regole precise ¢ permanenti.
Questo polere disciplinare viene esercitato median-
le quell’autorita che dicesi Polizia. Due rami prin-
cipali distinguonsi in es

a. Il primo & il gerarchico,
¢ percihdospesso si trova nelle nuove leggi la deno-
minazione di Polizia gerarchiea. 11 secondo ramao é
nazionale o comune; ¢ quindi la Polizia vulgarmen-
te conosciuta ed esercitata su Puniversalita del po-
polo giustamenle si pud denominare comune e na-
ztonale. Questa viene esercitata dalle Autorita am-
ministrative dell’interno, e forma precisamente par-
te dellu publica amministrazione politica o civica.
Secondo le nostre leggi altuali, questa viene eserci-
lata dalle Prefetture, ¢ subordinatamente dalle Vi-
ce-Prefetture ¢ dalle Municipalita.

La Polizia gerarchica esercitandosi con la sor-

veglianza abituale sopra funzionarj ed agenti del
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Governo con una otdinala gradazione, ha per og
getto di prevenire e di correggere tutte le minori
loro aberrazioni nell’esercizio delle loro funzioni,
onde correggerle co 'l polere disciplinare. Questo
¢ il primo ramoe della Polizia gerarchica. Il secon-

do ramo della medesima si ¢ di far punire dai

Tribunali eriminali i veri delitti commessi dai fun-

zionarj e dagli agenti del Governo nell'esercizio

delle loro funzioni. Sicco perd chiungque o dan

ne

alo o inecaricalo d'Ufficio puo denunziare si

ti veri delitti, cosi la Polizia gerarchica in que-
sto ramo ed in questi delitti non agisce esclusivi-
mente, come ne’ casi nei quali non occorre che di
usare il polere diseiplinare.

La Polizia comune esercilandosi con la sorve-
glianza sopra l'universalita dei cittadini, ha in mi-
ra di prevenire ogni sorta di traviamento dall’ordi
ne. Anch’essa viene amminisirala in due maniere
La prima consiste nello scoprire i delilli. e nel ri-
mellerne gh autori o i compliei ai Tribunali di Qi
stizia, affinché siano puniti. E qui sottentra la Po-
lizia giudiziaria, che forma Pannello di connessio-
ne fra la Polizia amministrativa e la Giustizia eri-
minale. La seconda maniera consiste nel corregge
re disciplinarmente le piceole aberrazioni a nor-
ma delle leggi stabilite, e nel prevenirne con op-
portune minacce l'avvenimento: come anche nel
prevenire formali delitti mediante

prudenziali pre-
cauzioni,

come portano i Regolamenti di cui si fa-
ra parola.

Un’osservazione importante deve farsi su le cose
discorse fin qui. Benché il potere sorvegliante e di-
sciplinare pe 'l loro mentale

coneello si possano
considerare distinti dal I

wolere punitive, sia aflflilti-
sla pecuniario; cid non oslante nel loro

Yo,

praltico
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esercizio non si {rovano riuniti in una terza Magi-
sltratura che appellar si possa sorvegliante e disei
plinare in un senso esclusivo. Iniperoeché per quel-

lo che spelta alla Polizia gerarchic:

1, €550 €, per cost
dire, distribuila frazionalmente Ira le Aulorita ri-
spettivamente superiori e sorveglianli delle rispel-
tive g

archie. In ogni minislero st lrova riunilo il
polere disciplinare, ¢ la Polizia serarchica sopra i
funzionarj ed agenti inferiori, come si vedra par-
lando specialmente di ciascheduno  dei  ministeri
ch’esistlono presso di noi.

Per quello poi che concerne Polizia nazionale o
comune, nol troviamo che parte di essa, che puo
dirsi locale, si lrova collocals presso le Autorita
amministralive, incaricale della gestione pubblica;
l'altra parte poi, che pud dirsi complessiva ¢ gene-
rale, che in cerla guisa abbraccia la sorveglianza
gerarchica e la nazionale, ¢ che propriamente si
direbbe Polizia dello Stato, si trova concenirata in
un apposito ministero di Polizix generale, la qua-
le ne' suoi rapporti abbraccia ognt ramo di pubbli
ca vigilarza. Considerala sollo questo aspetlo, essa
deve riguardarsi come l'occhio del Re: e per con-
seguenza essendo di sua natura superiore o indi-
pendente da ogni allra parte di amministrazione
dello Stalo. percheé propriamenie essa veglia su gli
amuninistratori e su gl amministrati, raccogliendo
da tutlo lo Stalo le nolizie interessanli Pordine pu-
blico, e riportandole al Re, non rimane soggella che
alle disposizioni immediale della suprema Autorita.

La conclusione generale delle premesse osserva-
zioni si ¢, che le quatiro principali funzioni del Go-
verno, ciot la gestione, Vispezione, la giustizia e la
discipling, sono cosi lra loro connesse, dipendenti

e per una scambievole azione ¢ reazione cooperan-
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ti, che ogni effetto della pubblica amministrazione si
puo considerare come risultato derivante in ragione
composta dal loro concorso. Cosi il régime esecuti-
vo della Stato rassimiglia a quello dell’'umano indi-
viduo, fatto da uomo intelligente e valido, che co 'l
concorso di tutte le sue facolti morali e de’ suoi
organi esecutivi provede alla propria conservazio-
ne, sicurezza, potenza e prosperita. Il parallelo si
presenta spontaneamente, né abbisogna di illustra-
zione.

XXVL - Della parte organica della pubblica ammini-
strazione, e di cio che vi si riferisce.

Tutte le cose discorse fin qui tendono, come
ognun vede, a designare le funzioni principali, co-
muni a qualunque ramo di amministrazione; ma si
deve sopra tutto osservare che qui

abbiamo riguar-
date

le cose avuto rispetto all’esigenza della cosa
pubblica, e non alle qualita personali
dei funzionarj pubblici, ad 0gg
plere convenientemente alle
Questa parte di Legislazione amministrativa cade
propriamente su la parte organica dell’amministra-
zione suddetta, sotto |

0 ai requisiti
etto appunto di adem-

mentovate funzioni.

a quale intendo comprendere
anche quella della giustizia. Questi requisiti orga-
nici si possono ridurre ai seguenti capi; cioe (1):
1° Labilitazione. Sotto questa rubrica cadono
tutte le disposizioni riguardanti:
@) La capacita ad essere
nistero, alla data
risultante

nominato al dato mi-
magistratura o a] dato

impiego,
dalle qualita civiche,

civili o di famiglia,

(1) Si confronting i

I‘rfur'l/;j fondamen tali
ministrativo,

del Diritto am-
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o da una data posizione gerarchiea,

0 dal dato grado
di studj del nominando. T

4 compatibilita o incom-
patibilitd di certe funzionij cade in questa parte.
le funzioni pre-
0 dell’impiego.

¢) Gli ostacoli o impcdimenli, onde
re in una data cariea,

b) Le forme dells nomina, e
cedentli al possesso della carica

continua-
ministero od impiego.
2° L’assegnazione delle attribuzioni,

€ propria-
mente delie competenze e delle

funzioni. Sotto que-
gli oggetti principali, aj quali
il pubblico funzionario deve, in vigore del suo offi-

ad un tempo stesso ri-
vestono le attribuzioni: i] primo dj

sta rubrica cadono

cio. soddisfare. Due aspelti

dovere verso
la legge ed il Sovrano: il secondo di podestqa o di-
ritto su gli amministrati, e dj competenza esclusiva
rispetto ad ogni altro funzionario, come sopra si ¢
gia avvertito. Qui cadono solamente i titoli origina-
rj delle attribuzioni, ed i loro confini fondament
li. Per quello poi che concerne il

a-
modo co ’l quale
debbono essere esercitate, cio non appartiene alla
parte organica, ma bensi alla parte esecutiva, detta
altrimenti amministrativa: lo che propriamente co-
stifuisce il régime attivo,

3° Le onorificenze. Sotto questa rubrica organi-
ca cadono le disposizioni riguardanti:

a) 1 distintivi esterni della carica, e tutto il
corredo che serve di decoro alla medesima; nel
che si comprendono i titoli, I’abito dj cerimonia,
il séguito, ec.

b) Tulta la materia delle precedenze gerarchi-
che nell’esercizio delle pubbliche funzioni.

¢) Tutti gli onori civili e militari, che compe-
tono alla rispettiva carica; lo che ¢ compreso sotto
I'unica rubrica del cerimoniale.
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i* L'ordine interno. Solto questa rubrica sono
comprese:

a) L'organizzaziore inlerna dei rispeltivi Of
ficj, Sezioni, od allro spettante alla dala Magistra
tura o Carica; la qualita, il numero e le funzioni de-
al'Impiegati.

b

L'ordine dei lavori pe | disimpegno degli
affari, ossia per la geslione propria, per la ispezio
ne gerarchica, per la corrispondenza officiale, e
per ogni aliro oggetto d'Officio.

inlerne. Solto questa rubrica si com-

2° Le spese
prendono:

a) L'assegno degli appuntamenti personali dei

rispetiivi funzionarj ed Impiegati.

b) L’assegno delle altre spese d'Officio,
¢) La contabilita per l'erogazione dell’assegno
suddetto, e quindi l'ordine della

[§]

contabilita interna
Le relazioni gerarchiche. Sotto questa rubri
ca cadono le disposizioni organiche

corrispondenza con |

riguardanti la

€ rispettive Autorita si del Di
I_IEII"I‘.’-H'?HU proprio che di

quanlto spelta allg

lazioni officiali.

altri Dipartimenti, per

compelenza ed alle necessarie re

Fino a qui abbiamo discorso della
ca della pubblica

alle qualiti ed

parite organi
amministrazione, avulo riguardo
al requisiti dei funzionari pubblici
Preposti a qualsiasi rame dj bubblica amminisira
zione. Ragicn vuole che dopo di aver parlato delle
relazioni Personali, passiamao d vedere la parte or
sallca spettante alje relazioni reali, Sj noti
In queslo punto i

ne e del modo di

bene:
vista non sj parla della gestio-
eseguirla, ma bensi di un carat-

lere comune al]y gestione

stessa in relazione alla

cuslituzione

Organica,
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Qualunque sia la composizione del Corpo poli-
tico, e qualunque sia Ia distribuzione degli Officj
e delle Magistrature in ogni Stato, si distinguono
possono dire
esterne; le seconde interne. Alle prime apparten-
gono gli affari esteri; alle seconde gli affari
terni (1).

due massime relazioni: le prime sj

in-

Gli affari esteri non entrano direttamente nella
dottrina che esponiamo, ma solamente per inciden-
za; vale a dire per quel rapporto che puo talvolta
interessare l'amministrazione degli affari interni:
come, per esempio, le Prefetture per 1a custodia dei
confini, per la introduzione di cose o dj persone
dall’estero; la corrispondenza di Polizia; le lega-
lizzazioni, e cerli altri rapporti eventuali, dei qua-
li si parlera. Cosi pure queste relazioni estere pos-
sono interessare la giustizia in molti oggetti; come,
per esempio, nelle abilitazioni a succedere, nella
esecuzione contenziosa dei contratti fra lo stranie-
ro ed il nazionale, nell’applicazione di leggi estere
in affari interessanti il nazionale, nella procedura
civile si per le cauzioni che per le intimazioni, ed
in ogni altro oggetto di procedura, ecc.

Interessano pure le relazioni estere il diparti-
mento delle Finanze non solamente in oggetti com-
merciali, come di derrate, manifatture, monete; ma
eziandio per la mutua corrispondenza delle poste
delle lettere, dei corsi, dei transiti mercantili, e di
altre contribuzioni rispettive.

Finalmente le relazioni estere interessano la pub-
blica sicurezza in quella parte che viene soprave-
gliata dalle Magistrature, non solamente quanto ad

(1) Si confrontino i Principi fondamentali di Diritto am-

ministrativo.
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| lale vigilanza per gli slranieri che sone in

con Icazione con nol, ma eziandio per tutti i de-

he <ono di giurisdizione mista, ¢ per le con-

della scambievole U dei delin-

It

| qual « le relazioni esterne POsSSOno en-

elle conside ziont della dolirina della pub-

blica a unistrazione interna per quel conlalto e

per quella connessione ch'esiste in tutti gli alfari
sociali. La sede propria perd della scienza delle re- ‘

're, presa nel suo punto di visla princi-
pale nella dottrina delle relazioni diplomatiche;

¢ questa parte viene amministrala immediatamente

senza che abbiavi autorita inferiore,
fuorche 1l Ministro e gli Agenti spedili ¢ residenti

nel diversi paesi, solto i diversi nomi di Ambascia-

ti liplomalici, Consoli, Delegati, ece.
18 1do alle relazioni interne, le quali formano
Foggetlo precipuo di (uesta scuola, egli ¢ da osser-
i ch'esse essenzialmente si dividono in tre prin-
ipali re ClO¢
1* Dello Stato, consideralo come persona mora-

le ed individua verso di s¢ medesima. Qui le rela-

£1001 assum

no il nome di reluzioni di Stato. 1 prin
cipj direttivi di questa parle, presi in complesso,
sutnono il nome di ragione di Stato.

2" Dello Stalo verso i cittadini, e viceversa. Jue-

sta specie di relazione assume i] nome di relazione

O clpica, assu

iendo il nome di politica nel
senso primitivo atiribuito dai Greei a (questa paro-
la: del che fa fede Arislotile, il quale ¢on questo
nome inlitold i suoi Libri del governo delle citla,
il Governg slesso appelld co °l nome di Polizia.
Di ogni citladino vers ogni allro eciltadino.

3 i mrte di relazione appeilasi relazione civile
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e privata. 11 sistema delle regole direttive di questo
ramo appellasi propriamente ragione civile.

Un’osservazione peraltro importantissima a far-
si ella e, che siccome in natura niente esiste d’iso-
lato, e specialmente nello stato politico tutto & sot-
tomesso ad unita, a colleganza, e lo Stato vive pro-
priamente per una conlinua azione e reazione di
scambievoli ajuti, e con Iesercizio delle cognizio-
ni, degl’interessi e delle forze: cosi non si deve
pensare che le tre relazioni sopra distinte dividano
gli affari pratici, e le viste della Legislazione e del-
PAmministrazione: ma solamente pensar si deve es-
sere slate fatte per comodo della nostra mente, e
per distinguere i principj fondamentali e le vedute
delle dottrine. Cosi, per esempio, assumendo il ra-
mo pit noto di queste relazioni, qual ¢ il civile, noi
¢l accorgiamo che in esso non entrano le sole rela-
zioni isolate fra privato e privato, ma vi entrano
eziandio perpetuamente le vedute pubbliche, ossia
di comune interesse, per le quali ad ogni tratto in-
sorgono le ispezioni, se il tal affare sia puramente
di ragione civile, o pure se vi siano rapporti di or-
dine pubblico, per quella indivisibile unitia che sot-
tometie Pesercizio delle faccende private e lo stato
delle persone ai rapporti predominanti della socie-
ta. Qui basti quest’avverlenza per prevenirci di' buo-
n'ora, che nell’esaminare gli affari civili noi do-
vremo perpetuamente proporci nello stesso tempo
d’indagare i rapporti di ordine pubblico come in-
separabili.

A fine di non allontanare soverchiamente le ve-
dute da quello stato complesso delle cose che hanno
una mutua corrispondenza, e si riferiscono all’uni-
ta, giova qui insistere particolarmente su largo-
mento delle relazioni civili, in quanto sono connes-
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se ¢ reagiscono su le relazioni pubbliche e su amini
nistrazione dello Stato, riservandoci a luogo pit op-
portuno il vedere le applicazioni riguardanti la
competenza. Qui si tralla solamentle degli affari ci-
vili considerati nella loro intrinseca nalura e nelle
loro relazioni naturali allo Stalo: 1a si trattera di
quesli stessi affari civili in relazione soltanto all'au
torita di giudicare o di amministrare, stahilita dalla
Coslituzione nei tali ¢ tali Magistrati (1).

Pertanto riteniamo fermo 'aspelto proprio e na-
turale degli affari civili, indipendentemente dai
rapporti giurisdizionali delle Aulorita coslituite, Le
relazioni private sono senza dubbio oggetto della Le-
gislazione. Come mai possono essere ogegetto  di
pubblica umministrazione? Si noti bene che qui il

nome di amminisirazione si prende

di régime, nel senso sopra spicgato,

come sinonimo

€ non per si-
gnificare una partlicolare compelenza divisa dalla
giudiziaria.

Posto questo senso, domandn di

nuovo come gl
affari privali possono veramente formare oggetto di

publico régime. Non pare forse che la funzione del
Governo negli affari buramente civili si debba re-
stringere solamente ad una mera ispezione, con la

quale impedire che I’un brivalo non soverchi I'aliro,

lutto proceda con equiti e con
egli vero che il fine

e sicurezza? Non &
massimo della civile Legisla-
zione essendo quello di pareggiare fra i privati
Patilitd mediante Pinviolato eserecizio della comu
ne liberla, rendesj per cio slesso la funzione del Go-
verno semplicemente ispettiva e tutelape? Dopo che

le leggi furono architettate sopra la regola suddet-

)51 conlr fne ’ 3 i '
1) Si ulronting Prineipj fondamentuli i flivitte am
miisiralive, et
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ta, non pare forse cihe jj Governo altra cura non deb-

ba avere, che quella (i far amministrare la giusti-
zia? Dove dunque troviame altri rapporti di régi-
me pubblico propriamente delto negli affari civili?

Queslo argomento, vero in parte, non Jo ¢ in
lulto se consultiamo lo stalo reale della societa ben
governala: imperocche egli € ben vero che fino a
tanlo che 1 privali osservano le leggi, 'Autarits pub-
blica non s’intrometle, pe deve intrometiersi. negli
affari privali; e PEr conseguenza essi, sotto questo
rapporto, non possono costituire Oggetto di una ge-
stione pubblica amministrativa: ma egli @ verg |i.t-f
pari che, in virta della legue fondamentale della so-
cieta, il Governo soltenira con |a propria antoritd
fntorta e i soccorso in tutti quegli oggetli e in tutti
que’ casi, i quali, sebbene siano di privata utilita, ¢io
non oslante non possono da un privalo singolare,
o per diritto di eguaglianza o per fatto di potenza,
essere slabilili e proletii. Qui Ja sociela inliera, ed
in suo nome il Governo, sottentrano con la loro au-

torita a compiere cid che manca allg lutela ed al

benessere privalo, bencheé si lratti delle sole rela-
zioni civili e di famigha. Qui o appunto il luogo in

cul trionfa autorita publica della legue a pro del

cittadino considerato individualmente. La legge lo
accoglie ¢ lo protegge dal momento chlegli nasce;
e la societa inliera, madre comune, lo accoglie sotto

le sue cure, e lo proleg

e in un lempo in cui egli
¢ incapace di provvedere a sé slesso. Ecco tulte le
leggi riguardanti le nascite e la prima parte dei re-
gistri dello stato civile, tutie le cure pe’ i bambini
non assistiti dai geniltori, e tutte le provvidenze eco-
vili e eriminali su que-

nomiche, amministrative, c
st'oggetto. La debolezza dell’etd, che rende l'indivi-
duo incapace di provvedere per il fisico e per il mo-
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rale a se stesso, richiama di nuovo la cura della
madre comune, ¢ quindi del Legislatore. che parla
ed agisce in nome di lei. Ecco pertanto stabilito
Pordine delle tulele. sia paterna, sia straniera: tul
te le regole che riguardano la migliore conservazio
ne delle persone, ¢ dei patrimonj di si falte perso-
ne mmeapaect a reggersi da sé medesime: ed il tutto

affinche la sorte dei deboli o per ragion fisica o

per ragione morale sia pareggiata a quella delle per-
sone sui juris, e cosi venga mantenula e prodotta
quella qualitd di utilith, mediante 'esercizio della
comune liberta, la quale forma sempre lo scopo uni-
co e massimo della Legislazione civile.

Passando a considerare il cittadino anche in

laggiore e

4, anche dotalo di tulta la moralild, va-
le a dire di tutta la cognizione e la liberta, la so-
cieta di nuovo lo prende sotto la sua protezione per
manlenere o conseguire lintento suo

qui si presenta tulta la serie delle

perpetuo. E

contrattazioni
tanlo per le cose, quanto per gli stabilimenti di fa-
miglia. Nelle prime polendo egli compromettere i
suoi diritli di proprieta per iignoranza insupera-
bile della solvenza dell’altro cittadino eon cui con
trae, e volendo il Legislatore mantener sempre il
pareggiamento dei diritti delle parti, ed impedire
che 'uno non avvanlaggi con danno dell’altro, e si
approfitti o dell’errore o

dell’ignoranza insormon-
tabile; esso

provvede alle contratlazioni co 'l sisie-
ma delle notificazioni ipotecarie,

e con altri modi
che assicurino le dale dei

contratti, il loro conte-
nuto, e la loro eertezza in socield, Tutte queste cose
da qual principio discendono e per quale autorita
sono stabilite? Esse discendono dal principio della
comune giustizia ed utilita di tutti i privati posti

nella eolleganza ¢ nel commereio privato. Esse poi
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vengono stabilile per sola autorils pubblica, di mo-

do che in niun privato preso .\iug,»u!urnwnh- e ne

potrebbe riscontrare diritto. Egsse Poi vengono
ENEC
perpetuamente diretfe ed amministrate dalla sola

Aulorila publica. e propriamenie formane un ramo

di publi

I amministrazione, | pure tutte queste cose

non eccedono i rapporti civili, come ognun sa, e
come risulta dalla semplice lettara del Codice Na-
poleone,

Consultando il delto Codice, ¢ o leggi sussidia-
rie del medesimo, noj lroviamo sej stabilimenti che
cadono sotlo Pamministrazione dello Stato, e ven-
s0n0 propriamente diretti dalla sola publica Auto-
rili. Questi sono:

1" L’Officio degli Atti dello stalo civile, nel qui-
le cadono gli Al di nascita, di morte, di matrimo-
nio. Sussidiariamente si possono aggiungere tutti
gli Atti di tutela, ¢ Je funzioni conseguenti che vern-
gono disimpegnate dalle persone direllriei co '] vo-
lo del Consiglio di lamiglia, e avvalorate dall’auto-
rila pubblica del Giudice dj pace,

2" Lo stabilimenio del Nolarialo per la cerlezza
ed avtenticita di tulti gli Atti fra vivi e per causa
di morte non giudiziarj, tanlo in ¢io che riguarda
le contrattazioni, quanto in cio che riguarda 'eser-
cizio di allei dirvitti lransitorj, come sarebbero as-
sensi a analrimonj, procure per affari, ed altri Atti
di amministrazione privala,

3" Lo slabilimento degli archivj degli Atti giudi-
zlar] lanlo per assicurare i diritti stabiliti in via con-
lenziosa, quanlo i diritti che abbisognavano dell’in-
lervenlo della volontaria giurisdizione della publi-
ca Autorita. E qui sussidiariamenle cadono anche
gli archivj amministrativi per quella parte di Atti
d’autorita tuloria dei Corpi lufelati, i quali ad in-
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star i privali rivestono ragioni allive e passive, e
pe’ i quali le approvazioni e le autorizzazioni sono
veri Afti di velonlaria giurisdizione,

" Lo stabilimento per una parte soltanto del re-
gistro degli Atti, onde assicurare la data di alcune
operazioni commerciali riguardanti diritti o cose
puramente mobiliari.

53" Lo stabilimento degli Offici delle ipoteche,

assicurare i conlraenti su lo stato di solvibi

delle parti, ed assicurare cosi 'esecuzione dei

coniralli e la sicurezza dei pagamenti, ed ogni allro
modo assicuralive e tuielare delle convenzioni

6* Finalmente I'insliluzione dei Tyibunali, di cui
diremo in appresso.

Domando io: tulli questi stabilimenti non sono
forse d'ordine pubblico. e sotto I'immediala ammini-
strazione della pubblica Autorita? Ma nello slesso
e della lo
ro amministrazione non si riferiscono forse all’or-

tempo tutli questi stabilimenti e le re

dine ecivile, come a suo oggetlo primario? Non so-

no forse essi costituiti appunto per mantenerlo, per-
fezionarlo, e per conseguire propriamente lo scopo
principale ed unico della civile L It
e quello di pareggiare fra i privati Putilita median-
le linviolalo esercizio della comune liber

izione, qual

b

Ecco pertanlo dimostrato che anche nell’ordi-
ne puramente civile vi ha una parte di pubblico ré
gime, ossia di pubblica amminisirazione lolalmenle
susidiaria all’ordine civile medesimo. Dal ben di-
scernere l'indole e i limiti di questa parte sussidia-
ria masce il eriterio co 'l quale si distingue nell’or-
dine civile ¢it che dicesi di ordine pubblico da ¢id
che dicesi di ardine privalo. Qui per altro non con-
viene confondere queste idee con e¢id che fu di so-
pra esposto su gli stabilimenti sussidiarj all’ordine
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civile. Cid che dicesi di ordine pubblico sta pit {osto
nei motivi dellg legge, che negli sta-
bilimenli estrinseci Sopra ricordati. Cosi il maltri-
monio, benché in s¢ sia di

nello spirilo e

dirilto naturale e pri-
I Governo incivilito diviene,
per le sue condizioni e per |
pubblico,

vato, ¢io non ostante npe

¢ sue forme, di ordine
in quanlo che inleressando tutta Ju
civile dev'essere soltomesso ai

sociela
rapporti della comu-
nanza. Cosi nello stesso conlratlo coincidono la ra-
grone publica e la ragione privala. benche il sogget-
lo principale sia di ragione privala. La ragione pu-
blica o 'ordine pubblico Sinnestano, dird cosi, su la
ragione privala, ch’¢ cosa ben diversa il dire la
tale disposizione ¢ i ordine pubblico dal dire il fa-
le oggetlo ¢ di ragione pubblica. Un oggello pura-
mente civile puo essere di ordine pubblico senza es
sere di ragione pubblica; per lo contrario un dato
oggelto di ragione pubblica non polra giaminai es-
sere che di ordine pubblico. Queste idee debbono
essere ritenule con eslrema distinzione, onde nnn
confondere i rapporli essenziali delle cose nell'ap-
plicare le leggi positive, e sopra lulto nell’attribuire
ad ognuno i suoi diritti, e decidere con cognizione
di causa le questioni fondamenlali e spesso perples-
se su 'l diritto quesito o non quesito delle parti, spe-
cialmente nel passaggio da una vecehia ad una nuo-

va Legislazione (1),

Tullo il fin qui dello riguarda il régime pubblico
nelle sue funzioni ordinarie relative all’'ordine ecivi-
le. Ma havvi un’allra parte di régime distinto dalla
ordinaria gestione, come sopra fu esservato, 14 do-
ve abbiamo distinlo la gestione, la ispezione e la

(1) Si condrontine 1 Prineipf fondamentali di Diritto am-

ministralivg el
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izia. Di quest’ullima appunto si parla in parti-
colare al proposito dell’'ordine civile. La costituzio-
ne dei Tribunali e T'ordine delle procedure eivile

e commerciale formano il sesto stabilimento d’ordi

ne e di ragione pubbliea sussidiario all’ordine civile

Qui € da osservarsi che propriamente ammini-

strazione della giustizia non ¢ solianlo di ordine
publico, ma anche di publico diritto. Consullando i

1n;'3 n

ivi diritti nalurali, pare che noi troviamo
lorigine della giustizia, nel senso di mezzo a ven
dicare un diritto, o ad obbligare allrui a soddisfa
re ad un dovere verso di noi, nello stalo privato

dell’'uomo; peroeché non si pud concepire l'eserci-

zio di un perfetto dirilto verso di un allro, se non

comprendiamo ancora il mezzo di obligarlo a soddi-
I 1

sfare al correlativo dovere od obligazione verso di

not. Quirdi sembra che allo stato naturale dell’uo-
It

» sia annesso il diritto di farsi rendere gilustizia
in forza del diritto stesso privato; e per conseguenz
pare a prima giunta potersi annoverare fra i natu-
rali diritti quello che da Vieo fu denominato jus
privatae violentiae.

Ma pia profondamente considerando le cose, e
separando 1 rapporti di ragione da quelli di mero
fatto, noi lroveremo che se nel privato esiste il bi-
sogno ed il primo titolo del dirilto contenzioso, in
lul non esiste la facoltu di esercitarlo in quello sta-
to a cui ¢ destinato dzlla natura, [mperoccheé, po
sto il principio che lo stato veramente naturale per
destinazione del genere umano sia lo slato di socie-
la, ne viene la necessaria conseguenza, che il vero
e legitimo esercizio degli umani diritti si deve ne-
cessariamente riportare allo stalo sociale, nel quale
d’altronde per intima necessita di natura non si puo
soddisfare al suo line che mediante instituzione
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e I'azione del Governo. 1o stalo dunque naturale del-
Fuomo devesi valutare avuto riguardo a quel com-
nelle quali egli
il fine del suo l)vnuss(*l‘n';

plesso di circostanze, buo adempiere
come lo stato naturale di
una pianta non si deve determinare allorcheé viene
considerala slaccata dal suolo, ma be

nsi con le sue
radici fisse nella terra,

da cui essa trae vita ed in-
cremento. Posto cio, lungi che vi possa essere fon-
1to contenzioso, o, a dir
meglio, all’esercizio privato della giustizia coattiva
(lo che riguarda solamente il modo
I'azione legale), si trova

damento ad un diritto prive

di esercitare
per lo conftrario che tale
diritto risiede necessariamente in tutto il COrpo so-
ciale, come essenzialmente pubblico ed eminente,
onde prevenire la guerra privata, e formare il co-
mune riposo della societa.
Certamente in fatto esiste ed ha esistito in ogni
imperfetta societa questo jus privatqe violentiae;
ma cio non toglie che non sia vera la proposta no-
stra teoria, perocché in questo stato imperfetto non
esistono ancora tutte le condizioni dj fatto, per le
quali si possa attivare lesercizio del diritto con-
lenzioso: e non & meraviglia che da uno stato im-
perfetto ne nasca un imperfetto esercizio; come dal-
lo stato di prima vegetazione di una pianta non si
possono ottenere né robustezza, né fecondita.
Aggiungo di piu: la stessa denominazione di jus
privatae violenliae ¢’indica a bastanza che Peserci-
zio di questo preteso diritto trae necessariamente
seco uno stato perpetuo di singolar guerra fra indi-
viduo ed individuo, e per cio stesso un’abituale dis-
sociazione, inquietudine, ed un complesso di mali,
ai quali appunto deve ovviare lo stabilimento della
socicta, la quale viene naturalmente costituita per
la sicurezza e pe ’l riposo degli uomini, e per pro-
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1 loro diritti, o, diciam mx

i mezzi di utilita, nei quali sla riposto il va-

lore di ogni umano dirillo.
Laonde dal fin qui detto risulta, che il diritlo

del contenzioso ¢ essenzialmente pubblico; ¢ nello

to privato altro non si trova che il bisogno di ol
lenere giuslizia, ma non il diritto di farsela di pro
pria inano.

Quanto poi alla seconda qualita di essere d'ordi

Lione

ne pubblico, cid non abbisogna di dimoslr:

perocche egli ¢ lroppo evidenle che tulto cid ch'é

di pubblico diritio ¢ essenzialmenle anche di ordine
pubblico, si per la relazione logica della cosa, ¢ si

per il bisogno, per 'inleressi per la causale le-

gislativa che delermina tutte le disposizioni di or-
dine pubblico.

Cost il quadro di tulto Pordine ecivile riman
compiulo; cosi si vede in un sclo prospetlo quanto
egli sia inseparabile dal pubblico régime, ¢ quindi

dalla pubblica amminis

izione, si per Pordinaria
gestione, e si per la evenluale funzione di dirimere
le conlroversie, di vendicare i diritti lesi (2). e di
nf:|i_'__{;||'e' i renitenti ingiustamente a soddisfare le

loro obbligazioni,

1) 8'intende per produrre quei dirittl cehe npascono  dal

rapporto di so sodo  ca-

che sorgon

rattere di ente

si concepiscono anch

cendo astrazione

leth, In questo shlito,

solo naturale per tanto guardato secondo 1 prir

di ragione, gquanto

nte, si wverifica quell*ampliazic

assicurazione ed efficacin reale del diritti anche individual

sutore, spie

ndo meglin jl suo pensiern ]

conforme princip} in tutte

¢ sue Upere professati, (Dix)

(2) Cioi di punirs lesioni degll altrui diritti. (DG
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Da tutlo questo ognun vede che lordine civile
stabilito dalle leggi & propriamente un composto
di ragione pubblica e di ragione privata, in modo
per altro che la ragione pubblica serva alla privata;
¢ pero le leggi di ordine pubblico qui non sono esat-
tamente di diritto pubblico, ma bensi di amministra-
zione governativa subordinats all’utilita privata.
Per la qual cosa si sente quale sia il criterio che di-
stingue una data disposizione d’ordine civile pub-
blico da un’altra di diritto pubblico e di pura pu-
blica amministrazione.

Compiuto il prospetio del sistema civile ne’ suoi
rapporti generali con la pubblica amminisirazione
ad oggetto di fissare il campo di queste Instituzioni,
passiamo con la stessa intenzione ad esaminare 1’or-
dine politico.

Prima di tutto é necessario avvertire, che il qua-
dro non pud riuscire che meramente relativo allo
stato attuale della societa, ed al grado d’incivili-
mento al quale siamo pervenuti. Io mi spiego. Ognu-
no sa che le societa hanno dovulo necessariamente
passare, e passano di falto (come la storia ce lo di-
mostra), per generi diversi di viia e per forme di-
verse di Governo. La vita cacciatrice, la pastorale,
’agricola e commerciale formarono sempre i pe-
riodi delle societa; di modo che I’'un periodo s’in-
nesto su laltro, e con mescolanza passd successiva-
mente fino all’ultimo, cioé a quello della vita agri-
cola e commerciale. Parimente dal governo patriar-
cale, ossia di famiglia, si passo a quello di piu fa-
miglie unite; quindi a quello degli Ottimati, e divi-
samente a quello del Principaio o delle Repubbli-
che; e finalmente ad una Monarchia guarentita, nel-
la quale sembrano raccogliersi gli elementi della
potenza, della liberta e della giustizia. In tutti que-
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sti periodi ognun vede che le malerie dell’ordine
pubblico civico dovevano necessariamoente variare,
e per conseguenza la cosa pubblica dovelle subir
forme diverse, acquistare a mano a mano un iner
mento, e dividersi in pin rami, i quali formavano
¢ formano nuove materie di Jegislazione ¢ di régi-
me. Ma siccome 'ordine pubblico civico & fatto per
provedere agl'interessi individuali, in quanto si deb-
bono conciliare fra loro in vista dell’interesse co
mune sociale; cosi per eseguire upna prima partizio-
ne pare convenienle di prendere per norma la Iri
plice radice dei diritli individuali. La comune
gli scrittori li ridusse al dominio, alla liberta ed al-
la tutela. Dunque noi potremo egualmente ridurre i
diritti pubblici, in relazione al cittadino. 4l dominio.
alla liberta ed alla tutela comiune.

Al dominio si riferira tulto il sislema econom

gione pubblica: guindi avremo un ordine ¢

una ragione pubblica economica nelle sue relazioni
al cittadine. E* da notarsi che qui non viene contem-
plato se non per l'ordine riguardante la pubblica po
desta, e quindi la sudditanza, circa la sussistenza e
Puso delle zose godevoli in sociela. Per correlazio-
ne quindi conviene salire al sisiema necessariamen
le connesso, benche appartenga ad altro ramo po
sitive di legislazione. Questa parte, riguardata o
priori, delermina e dirige fino ad un certo punto:
a) Il corso delle ere dita, ossia delle proprielda,
giusta 1 principj del Diritto pubblico, e

senze necessarie del corpo sociale fra |

giusta le esi
e diverse ge-
nerazioni. Qui é da notarsi, che non si parla né del-
le leggi civili riguardanti il corso delle proprieta,
ne di altre regole suballerne:
eminente di pubblico

corso sia fra’ vivi,

ma bensi del prinecipio
interesse, che regola queslo

sia per causa di morte. La vista
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eminente di pubblico interesse si ¢, che tali proprie-
ta debbano camminare sciolte dai vincoli fattizj che
impediscono la facoltd di adattare i modi di soddi-
sfazione alle vicende diverse dei bisogni, e di ot-
tenerc quella parita di diritto ¢ di utilita che forma
il fine eminente si della ragione civile, che della ra-
gione pubblica.

b) ordine dei possessi e dei contratli, in rela-
zione alla cosa pubblica e comune. Si noti bene que-
sCultima qualita: essa allude a tutte le leggi di com-
mercio interno ed esterno, a tulto cid che interessa
la sicurezza, che dev’essere protetta dalla forza e
dalla vigilanza del Governo per Putilita di tutto il
corpo; in breve, si tratta dell’ordine dei possessi e
dei contratti in relazione alla cosa pubblica.

¢) Lordine degli stabilimenti economico-politici
per proteggere ed agevolare la parita d’intelligenza
e di libertd dei cittadini nello scambievole commer-
cio delle cose godevoli; e cosi, per esempio, lo sta-
bilimento delle monete, dei pesi e delle misure, dei
contrassegni o bolli per la qualita autentica delle
merci, le notificazioni dei palrimoni, i regolamen-
ti pe’ i falliti, le Camere, i Tribunali di commer-
¢io, ecc,

d) Lordine deglt stabilimenti pubblici, per agevo-
lare tutte le vie a diminuire le fatiche, i pericoli e
le spese comuni e generali per il commercio e le
arti in tulti quei casi pe’ quali dalla forza dei sin-
golari non sarebbe né giusto né possibile esigere si
fatti stabilimenti. E qui cadono propriamente tutte
le leggi ed i regolamenli riguardanti il perfeziona-
mento delle strade pubbliche ed il loro corso, dei
fiumi e canali navigabili od atti a trasporto, e la Po-
lizia per la loro facilita e sizurezza; parimente i
depositi a comodo pubblico, come magazini, doga-
ne, ecc.
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Tullo cio riguarda 1l primo ramo della ragione
pubblica civica, ossia meglio dell’ordine pubblico in
zione al cittadino.

Succede ora il secondo ramo, che potremo ap-

rel:

pellare ragione pubblica perfezionante, ossia meglio

| riguardante la moralita sociale del cittadino: il che

s

dopo l'organizzazione deglinteressi esige leduca-

ziovne pubblica, la quale abbraccia:

-

a) La popolare universale. Questa ha due rami,
cioé listruzione, e le instituzioni per le abitudini,

Exervey

conosciuta dai Greci co ’l nome di =gzzie La istru-

g

zione comune o popolare chiamasi esoterica; ed &
percio che i libri che servono alla comune istru-
zione chiamansi dai dotti co 'l famigerato nome di
libri esoterici. Lo scopo della istruzione esolerica €
quello d'introdurre e mantenere le cognizioni neces- ‘
sarie tanto per praticare le cose di comune utilita, |
3 quanto per effettuare la pratica della giustizia co- ‘
3 mune fra gli uomini, e la cauzione per l'integrita
dei diritti si pubblici che privati. Alla istruzione ed
educazione esoterica appartengono tutte le scuole
dell’arte primitiva di leggere e scrivere, delle ope-
razioni aritmetiche, degli elementi della morale, e
la primitiva cognizione dei doveri sociali e positi-
vi. Considerando queste instiluzioni popolari ri-

spetto ai dirilti scambievoli degli uomini in socie-
ta, noi vediamo in esse un mezzo per effettuare il |
gran fine dell’ordine politico civile, cioé¢ il pareg-
giamento dell’utilita fra i privati mediante l’eser-
cizio della comune libertad; imperoccheé ogni uomo
p. es. illetterato, posto in societa, deve necessaria-
3 mente dipendere nello stato nostro attuale dal suo

simile, che sa leggere, scrivere, e conosce le regole

comuni delle leggi, onde amministrare la cosa pri-
vata, e spedire un affare ordinario. Ecco pertanto
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dall'ignoranza di queste arti primitive indolio un
vincolo di diseguaglianza e di dipendenza fra indi-
viduo ed individuo, che pud riuscire e riesce di fal-
Lo spesse volle dannoso a colui che si trova ignaro;
€ per lo contrario, lolta questa ignoranza, ecco intro-
dolto un mezzo di

equilibrio e di pareggiamento di
poteri, ¢ quindi un mezzo onde esercitare con giu-
slizia, cioé con eguaglianza di ragione, i diritti fra
i privati.

Tulto questo ha luogo considerando le relazioni
privali. Volgendo poi 'occhio ai bisogni co-
muni e pubblici, noi troviamo che 'istruzione esole-

[ra

rica ¢ una parte importante del pubblico régime,
poicheé in fulli gli affari interni e¢d esterni l'arte, per
esemuio, di scrivere nelle noslre attuali instituzio-
ni ¢ considerata indispensabile. lo ometlo di par-
lare del sistema ddelle prove, si» in materia civile,
sla in maleria amministraliva, stabilito dalle nostre
leggi. Mai si vide che alcun’anleriore Legislazione
abbia supposto o esiga 'instituzione di cui parlia-
mo cosi difusa, e per conseguenza una societa tanto
incivilita: io parlo invece di cio che puo interes-
sare lutta la ragione pubblica considerala da sé so-
la. 1l sistema militare p. es. esige necessariamente
una istruzione esoterica la piu diffusa; e noi siamo
testimoni avere il Minislero della Guerra instato per
Pattivazione di diligenti scuole comunali per l'arte
di leggere, scriver¢ e conteggiare; talché consul-
tando le leggi civili, politiche e di Stato, noi trovia-
mo che listruzione esoterica forma un primo biso-
gno della sociela politica giunla ad un certo grado
d'incivilimento.

Quello che abbiamo dello della istruzione che ri-
guarda lo spirito, si verifica pure per la istruzione
che riguarda il cuore, che forma la seconda parte
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della educazione, L'Aulorila pubblica anche in que-
sta parle agisce con instituzioni dirette; ed havvi una
morale esoterica, come havvi una istruzione intel-
lettuale esolerica, La pin vistosa instituzione morale
religiosa ha due aspetti: il primo ¢, diro cosi, pri-

vato; il secondo ¢ pubblico. Sollo il primo aspello

essa non forma og immediato del régome pub
blico se non in quanto si tratti d’impedire ogni vio
lenza che potesse esserc altrui praticata co 'l prele
sto di opinioni religiose. Essa lo forma invece sollo
il rapporto di una inslituzione morale di pubblica
educazione, A questa concorre il Governo co' 1 diret-
li provedimenti per listruzione religiosa nei Colle-
gi, ¢ in generale negli Stabilimenti di educazione;
e viene poi eseguita per tutti i cittadini dai Parro-
chi ¢ da altre persone addelte alla cura delle ani-
me, le quali per tal modo, oltreché servire allo sco-
po della Religione e agli officj del loro ministero,
esercitano eziandio la pit imporlante delle funzio-
ni sociali.

A qualunque g

lo d'incivilimento possa essere
spinta una nazione, vi rimarra sempre una parte
meno culta e rozza, la quale abbisognera d’essere
condotta esclusivamente co ’l mezzo della opinione
religiosa, la quale lanto pil & necessaria, quanio
meno la societa ¢ culta ed abituata al vivere civile.
Quindi la morale deve approfitlarsi delle sanzioni
religiose unitamenle alle civili, ¢ debbono esistere
persone che si occupino dell’istruzione morale reli-
giosa, specialmente per quella classe che le occu-
pazioni ordinarie della vita sottraggono alle insti-
luzioni collegiali. A questo ramo pertanto della edu-
cazione esolerica giustamente apparlengono gl'ln-
stituli ecclesiastici; e sotto questo rapporto forma-
no un ramo della ragione pubblica in relazione al
cittadino.
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b) Llistruzione riservata a pochi, Quesla viene
appellata eo 'l nome di acroatica o acroanumatica,
€ riguarda pin specialmente le persone che debbo-
o consacrare i loro lumi e i loro servigi a vantag-
810 della cosa pubblica. Essa abbraccia non sola-
mente il complesso delle scienze necessarie nella
societd, ma eziandio certe arti ch'esigono un tiro-
Cinio pit o meno lungo. L'acroatica pertanto ab-
braccia in sé stessa anche la fecnica. Cosi tutte le
seuole militari, compreso 'esercizio riguardante le
fortificazioni militari. I"artiglieri

ed altre cose di
simil genere, appartengono all’ istruzione pubblica
le Accademie di ogni genere, degli Orfanolrofj, delle

acroalica-teenica. Ognun sa che la parola lecnica

si riferisce alla parola arfe. L'instituzione poi de’
Licéi, delle Scuole primarie, delle Universita, del-
Case di arti e mestieri appartengono alla istruzio-
ne acroalica.

Una ecosa si deve nolare, perpelua a tutli i ra-
mi suballerni della r:

gione perfezionante ne' suoi
rapporti al cilladino; e questa é la contemporanea
istlruzione dello spirito e il governo del cuore. Sie-
come il fine della ragione pubblica civica ¢ la mag-
giore utilita dei cittadini nelle rispettive posizioni,
cosi in tutti i rami della educazione pubblica non si
pua prescindere (nell’atto d’introdurre le cognizio-
ni necessarie per effeltuare la polenza dello Stato
¢ la prosperitd dei eittadini) d'introdurre pur anco
le cognizioni necessarie per effettuare la pratica
della giustizia comune fra gli womini, per I'inlegri-
ta dei diritti si pubblici che privati. To dico di pii:
I'educazione pubblica forma uno dei primi mezzi
della comune sicurezza e lranguillith, Ogni uomo
istrutto dalla esperienza trova che le sorgenli co-
muni dei delitti si riducono precipuamente a tre,
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cioé: 17 alla mancanza di sussistenza; 2 alla man-
canza di educazione; 3° alla mancanza di pubblica
vigilanza.

Avendo qui per oggetto il secondo capo, ognun
vede che Peducazione pubblica forma uno dei prin-
cipali mezzi onde prevenire i delitti; mentre a tut-
ti & nolo che le felici abitudiri, le quali formano
una seconda natura, servono in migliaia di circo-
stanze o a prevenire le tenlazioni criminose, o al-
: meno a rintuzzarle, onde non iscoppino a danno
- altrui. Questa verita risulta luminosamente dal pa-
|7 ragone dei secoli pili o meno ingentiliti; stanteche,

dato lo stesso impulso, in dispari circostanze si 0s-
serva che nell’una altro non produce che un tentati-
vo, e nell’altra trae seco un formale misfatto. Con-
siderate di grazia, per esempio. 'indole estrema-
mente feroce e vendicatrice dei popoli nello stato
non ancora dirozzato; le maniere risolute ed in-
traprendenti proprie di questo stato; e paragonate-
le co’ i modi della vita civile di una societa inol-
trata: e voi troverete quale intervallo frapponga tra’
due stati la pubblica educazione, la forza delle abi-
tudini avvalorata dall’imitazione, sostenuta dall’e-
sempio e dalla forza del Governo, per prevenire
tutte le azioni che piu da vicino possano interessa-
re la comune tranquillita e sicurezza.

Abbracciando poi ambo i rami della istruzione
ed educazione pubblica, e riguardandoli rispetto al
fine piu importante dei Corpi politici, noi trovia-
mo essere la medesima il mezzo precipuo tanto per
I'importanza, quanto per la causa della potenza de-

: gli Stati. L’uomo tanto pud quanto sa, disse piu
volte I'immortale Bacone da Verulamio. Richiaman-
do cio che fu detto su gli elementi costitutivi della

potenza degli Stati, noi ci rammentiamo di averli
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collocati nell’unione del nosse, velle e posse dei
singolari considerati nel complesso personale del
Corpo politico. Ma nello stesso tempo fu pure av-
vertito che nelll'uomo e nelle societd tutto parte
dalla cognizione, e tutto va a finire finalmente in
lei, per movere il braccio e dirigerne lazione. La
superiorita morale di un popolo produce il primo
requisito della potenza; e per lei si aumenta la po-
tenza fisica, la quale viene ratiemperata, diretta e
conservata mai sempre dalla potenza morale. Cosi,
per esempio, le invenzioni dell’ingegno e gli ordini
della disciplina militare, a forze fisiche pari, pro-
ducono la superiorita morale di un popolo sopra
di un altro; e quindi produconn infallibilmente la
conquista, che apporta nuove forze fisiche. Queste
poi dirette di nuovo dalla forza morale, che produ-
ce i buoni ordini si interni che esterni, d’onde I’a-
mor della patria, il coraggio, la disciplina, ecc., re-
cano di nuovo nuovi ingrandimenti, i quali non pos-
sono essere mantenuti che da un’ottima ammini-
strazione, la quale in fine ripeosa interamente so-
pra il risultato dei lumi ricavati dallo studio dei
rapporti reali e necessarj delle cose.

Per un circolo pertanto di perpetue azioni e
reazioni risulta che la generazione, 'aumento e la
conservazione della potenza degli Stati si deve ri-
conoscere dalla potenza morale delle cognizioni ap-
plicate all’energia morale e fisica degli uomini: lo
che non potendosi praticare che con le invenzioni,
con la istruzione ed educazione dei membri compo-
nenti lo Stato, i quali appunto debbono effettuare
tutti questi atti, e cospirare con le loro forze, di-
mostra la primaria importanza della pubblica istru-
zione ed educazione, come originario e precipuo
mezzo ed elemento perpetuo della potenza degli
Stati.
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Per la qual cosa in uno Stalc perfettamente am
ministrato guesto ramo (1) non solamente altrae le
massime cure del Governo, ma deve formare un ra
mo a sé, ed un ministero indipendenie. La natura
delle cose esige questa indipendenza: perocche se
in sé stesso egli & 'autore primario e generalore de-
gli allri rami amministrativi; s'egli non puo rico
noscere allre mosse che quelle della natura, poiché
¢ essenzialmente libero come la verilda: € chiaro

ch’esso non puo sollr: restrizione da verun rami

subalterno senza offrire detrimento nella sua stessa
fi

secondarj ¢ lo stesso che spegnerlo nella sua sor

a generalrice; ¢ quindi subordinarlo ad effetti

gente.
Con cio 1o non intendo che si possa aulorizza
|

ree la licenza o 'arbitrio privato negli oggelti 'istru-

zione e di educazione. La vera liberta essenziale a
queslo ramo non si deve confondere con la licen-
za. Ma siccome la liberta si applica propriamente
alle visle generali ed innocue, che nascono consul

tando e studiando 'eterno codice della nalura, ed

rapporti soli reali e necessar]) delle cose; cosi ver-

sando su veritd generali indipendenti dall’arbitrio
umano, viene circoscritlto a bastanza lo Spazio, den
tro il quale 'inventore delle verita e delle cose uti-
li si pud aggirare, dallo spazio ch'esso non potrebbe
eccedere senza nuocere ai diritli pubblieci e privali.

Prima di chiudere queste osservazioni capitali

su l'istruzione ed educazione publica, considerale

come un re

St

no dell'amministrazione generale dello

1to, giovami osservare che la vita morale special-
mente riguardante I'istruzione si pud meritamente

considerare come uno stalo forzato, il r]ll;l]l' abhiso-

(1) Cliod istrozion in denere (DG
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gna degli stimoli incessanti del régime sociale si
pubblico che privato. Il celebre medico Brown osser-
vo che la vita fisica & propriamente uno stato for-
zalo della macchina umana, nel senso cioé¢ che per
essere mantenuta abbisogna continuamente degli
stimoli dei cibi, dell’atmosfera, dei moti volontarj
ed involontarj dell’anima, ecc.: senza di che per
quella incessante tendenza al riposo, propria del-
la materia, si cadrebbe continuamente in uno stato
di morte. Questa osservazione si verifica con molto
maggiore ragione nella vita, dird cosi, intellettuale:
si perché ogni nuova generazione nasce assoluta-
mente ignorante, e conviene ogni di trapiantare
nella generazione successiva i lumi acquistati o ri-
tenuti dall’antecedente; e si perché I’attenzione
umana non viene esercitata che mediante uno sti-
molo che porti 'umano intendimento sui i molti-
plici oggelti: talché una perpetua sperienza ci fa
toccare con mano, che tutti coloro i quali non por-
tano ordinatamente la loro attenzione su gli ogget-
ti necessarj, per mancanza o di tempo o di occa-
sioni, o per mancanza di stimoli efficaci, si trovano
in uno stato pitt 0 meno grave d’ignoranza; e quin-
di d’imperizia ad adempiere le funzioni sociali si
pubbliche che private. Dal che viene la luminosa e
necessaria conseguenza: cssere la pubblica istruzio-
ne ed educazione un bisogno incessante ed impe-
rioso, come quello dell’alimento giornaliero per il
fisico umano; talché ogn’intervallo soverchiamente
protratto nuoce primariamente alla potenza dello
Stato ed al benessere dei singoli, come nuoce la
eccessiva scarsezza o la mancanza di alimento al
fisico umano.

Cosi noi abbiamo come risultato fondamentale
e primario di questo ramo della pubblica ammini-

slrazione:
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1" La di lui prevalenza sopra ogni allro ramo o

dipartimento.
i indipendenza da ogni altro mini-

3* La di lui liberta per tutto cio che inleressa

neralita, e specialmente gli ulteriori progressi

¢ le mvenzioni ultili di ogni genere.
4" Finah
I"inevilabile sanzione della debolezza, del disordi-

wnte 11 di lui incessanle bisogno soltto

ne ¢ della ruina dello Stato.

Compiuto il gquadro delle idee fondamental del
la ragione perfezionante dello Stato, sorge il terzo
e llat

o della ragione pubblica interna, che ap

i |
mo civico-polilica; e queslo si ¢ la ragione tutelare
civica o politica.

L.a ragione lulelare civico-politica, la quale for-
ma il terzo ramo dell’amministrazione pubblica in

terna, abbraccia le cose, le persone, i dirilti dei

ittadini considerati in complesso, perocché questo
complesso forma l'idea fondamentale del Pubblico,

fu gia sopra avvertito. LLa ragione tulelare al

lro veramente non & che la ragione della conserva-

zione indiretla: 'incolumila ne forma precisamente

I'oggetlo proprio. Sotlo questo aspelto la ragione lu-
telare ¢ propriamente un ramo della ragione con
servalrice; dimodoché a due sommi-capi si potreb-
be ridurre tutta la materia dell’amministrazione in-
lerna dello Stato ne' suoi rapporti al cittadino: va-
le a dire alla ragione conservairice, ed alla ragione
perfezionante, della guale testé abbiamo ragionato.
Siccome pero molti Stabilimenti e molti Regola-
mwenti si riferiscono in particolare alla incolumita
civica, cosi egli &€ acconcio di considerare la ragio-
ne tulelare sotlo un aspetto proprio in relazione al

pubblico régime ed ai rami subalterni della pubbli-
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ca amministrazione, che si riferiscono a quesin ma-
lerin. Osserviamo pertanto che alla ragione futelare
civica si riferiscono:

) La Polizia medica, ossia tutto ordine delle
Leggi e dei Regolamenti in tutti gli oggetli di Sa-
nita, che possono essere i compelenza pubblica, Noi
li accenneremo pit solto nell'offrire il quadro de-
gli Stabilimenti ¢ dei Regolamenti del Regno.

b) La Polizia per i casi fortuiti, ossia gli Stabi-

limenti ed i Regolamenti per difendere i cittadini
contro i disastri, e farne riparare i danni, come p.
es. nel casi d'incendj, inondazioni, ruine, ece.
c) La Polizia prevenliva delle trasgressioni e dei
delitti, ossia l'ordine della vigilanza e degli altri
miezzi per prevenire i misfatti che potrebbero atten-
ture alla sicurezza delle persone, ed ai diritti del
ciltadino e dello Stato.

A questi tre ordini, cioé a quello della sussi-
stenza, della educazione e della sicurezza civiea si
possono ridurre le classi principali delle Leggi e
dei Regolamenti di pubblica amministrazione inter-
na, riguardanti la comune dei ecittadini, ¢ui appel-
lammo ragione pubblica civica, per distingueria dal-

Pordine e dalla ragione pubblica di Stato, nella qua-

le, come gia avverlimmo, I'interesse dello Slato vie-

ne concepito in modo, che per una spec di astra-

zione si1 separano le conside

razioni personali del

cittadino per concentrarsi nella sola considerazio-

ne del lutto contemplalo come persona morale ed
individua che pensa solamente al proprio interesse,
¢ tende a soddisfare ad un dovere verso di seé stes-
sa, non curando quasi la sorte particolare dell'uno
o dell’aliro individuo.

Questo modo per allro non nuoce punto al mag-

siore inleresse di lutto 'aggregato, come gia fu di-
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mostrato; al conlrario per una mirabile providenza
della natura le cose sono connesse e necessariamen-
le dipendenti in modo, che non solamente la pubhbli
ca utilita, ma, quel ch’é piu, la polenza stessa dello

Stato si trovi intimamente connessa con la miglior

sorte degl’individui componenti | gregalo socia
le. Questa unificazione si verifica fino nella cireo
stanza in cui si suol dire che il bene privalo de
v'essere posposto al pubblico; avvegnache si trowva
in fine che questo apparente sacrificio altro non é

che una permutazione. dalla quale per regola gene

ulta un maggiore guadagno per colui che su

bi I'apparente sacrificio,

Solto questo aspelto pertanto la ragione di Sta-
o non produce un effetto diverso da quelle della
ragione eiviea politica,

Premessa questa considerazione, giova vedere la

one pubblica di Slato, per st Dt

partizione della

rare gh oggetti della dottring che riguardy quesla

parte. Solto quest’aspetio la ragione pubblica di Sta
lo in senso positivo sara il complesso delle legui
tormale per armonizzare ¢ conservare le parti di-
verse dello Stato. considerato come persona morale

cd individua relazione al fine comune ed unico

della conse

‘vazione ¢ potenza dej Corpi politici
contemplali nellg loro individua unita.

!

gtone di Stalo (ciog) organizzatrice dello Stato. |4

scienza di quest'ordine si puo dividere in ro

quale tratta dello stabilin ento e delle competenze
dei diversi Corpi pubblici ¢ delle diverse classi delle
societa politiche; ¢ cosi, per esempio:

@) Dell’organizzazione dell'ordine pubblico el

le elassi del Corp:o politico. tanto in relazione alle

ztoni sociali, quante in relazione ad un determi-

mile luogo occupalo diy un Corpo polilico, per eui
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hascono le idee di territorio, di sovranita territo-
riale, di domicilio, di patria, di abitazione, di natu-
ralizzazione, di forensita.

Qui ¢ da osservarsi che l’organizzazione relativa
alle funzioni sociali, di cui ho fatto parola, non si
riferisce alle funzioni del Governo o delle Magistra-
lure, ma bensi alle funzioni armoniche delle classi
diverse delle societa politiche; come, per esempio,
di quella dei proprietarj, dei trafficanti, delle genti
d’industria, dei dotti ecc., conosciute dagli Econo-
misti, in relazione perd al loro oggetto, sotto i no-
mi di proprietarj, di industriosi, di commercianti,
di consumatori, ecc. ecc.

Sebbene il creare, estendere, avvivare queste dif-
ferenti classi non sia opera del Governo, ma bensi
della natura, dei bisogni, del tempo e di circostanze
locali, e il Governo propriamente non eserciti che
direzione e sorveglianza; ci6 non ostante la loro
considerazione, specialmente dal canto della rispet-
tiva importanza per la vita e prosperita dello Sta-
to, entra nelle principali considerazioni della ragio-
ne di Stato. specialmente nei casi ne’ quali gPinte-
ressi delle rispettive classi vengono a conflitto; co-
me, per esempio, gl’interessi dei proprietarj con
quelli dei trafficanti, quello degl’industriosi con gli
uni o con gli altri.

A schiarimento di questa osservazione conviene
qui richiamare cio che fu detto da principio intor-
no all’organizzazione ed alla vita del Corpo politi-
co. Ivi si distinse l'organizzazione naturale dall’ar-
tificiale. La prima si riferi allo stato diverso degl’in-
dividui componenti il Corpo politico, indotto dal
genere diverso di vita cacciatrice, pastorale, agri-
cola e commerciale; e dalle urgenze e dai bisogni
diversi indotti dalle circostanze permanenti e suc-

R i T RN




938 G. D. ROMAGNOSI

cessive, le quali a mano a mano vanno modifican-
do la situazione e gl'interessi di una popolazione.
E siccome tutto cio si opera indipendentemente dal-
’azione del Governo, e viene prodotto precipuamen-
te dalla forza delle circostanze; cosi tutto appartie-
ne alla organizzazione ed al régime, dird cosi, na-
turale dei Corpi politici: come la nutrizione, I'ac-
crescimenlo e la robustezza del corpo umano co 'l
crescere dell’eta vengono prodotti dalla natura, ben-
ché l'opera dell’uomo vi contribuisca co ’l prendere
’alimento, con lesercizio corporale, e co 'l veglia-
re alla propria fisica incolumita. In quest’ultimo
senso l'organizzazione delle societa, in quanto puo
formare oggetto della ragione di Stalo, viene qui as-
sunta in considerazione. Qui il régime organizzato-
re dello Stalo non opera che indirettamente, procla-
mando cioé e proteggendo gli stabilimenti ed il li-

penyrry

bero esercizio di tutti i mezzi economici e perso-

nali, dai quali possa risultare la maggiore potenza

e la vita pit energica dello Stato, e la esterna indi-

pendenza dello Stalo medesimo. Il primo fondamen-

to dei diritti civili e politici parte da queste prima-
rie considerazionil.

b) La ragione organizzatrice dello Stato abbrac-
cia in secondo luogo l'organizzazione, la distribu
zione, le competenze e connessioni delle Magisira-
lure politiche, civili, militari, in relazione alla si-
tuazione necessaria dello Stato, ed all’azione com-
plessa che debbono avere per ottenere I'intento del-
la ragione di Stato, vale a dire la maggiore poten-
za e prosperita.

a Qui conviene aver presente un’idea fondamen-
tale; qual ¢, che le diverse Costituzioni politiche si
debbono riguardare come altrettanti mezzi di régi-
me determinati necessaria delle circo-

dalla forza
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stanze. E siccome altro & il régime o l'educazione
che si deve dare all'infanzia, ed altro ¢ quello che
conviene alla puerizia, all’adolescenza, alla gioven-
tu, alla virilita; cosi pure altra & la forma del Go-
verno che conviens allo stale di primo dirozza-
mento delle sociela, avulo specialmente riguardo al
seners loro di vita; altro é quello che conviene al-
lo stalo i adolescenza, nel quale ad una robusta fan-

la ed a forti passioni si accoppia molia ingenui-
la; ed allro & finalmente quello che conviene ad

una maggiore etd, nella quale erescono le cognizio-

ni, ma il cuore si corrompe.

La scelta di una data forma di Governo non puo
avere nulla di arbitrario; come non pud aver nulla
di arbitrario il fisico régime proprio e necessario
alle differenti eta. Assurda & quindi ed inconvenien-
le la famosa questione agitala un tempo dai Pubbli-
cisli: quale sia il migliore dei Governi, consideran-
do le cose in senso astratto. Egli & lo stesso che cer-
care in generale quale sia il miglior fisico per tulte
le et dell'vomo, quasiché ¢id che conviene all'in-
fanzia, e che sarebbe falale ad un’eta robusta. o cid
che conviene ad una robusta, e sarebbe fatale al-

Pinfanzia, si possa abbraceiare in un solo concel-

lo, ed applicarlo all’intiera vita umana.
Sconveniente ¢ del pari, o almeno senza pratica

utilita, cio che lascio seritto il celebre Monlesquieu

su la nature

dei differenti Governi; peroeché prima
di tutlto si doveva cercare quale di questi Governi
convenga alle eta e circostanze diverse delle socie-
la, non essendo in polere di alcun womo, ne di al-
cuna societa, il far si che una data forma conven-
ga 0 sconvenga; ma cip dipende necessariamente dail
rapporti reali delle cose, irreformabili dall’'umana
polenza. Qui si pud dire co 'l celebre Bacone da Ve-
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rulamio. che la natura non si vince che secondan-
dola. Trattare della nalura diversa dei Governi sen-

ia che si deve o8-

zo seoggiungere quale sia la nor
servare per la loro scelta, ¢ far supporre essere i
bero ad un Legislatore ¢ ad un popolo lo scegliere
a piacere; egli e lo slesso che dire che un dalo oro-

logio dev'essere subordinalo ad un dalo pendolo

che voi scegliele, e non il pendolo all’orologio scel-
to. Quindi le osservazioni di Montesquieu per lo me-

no rimangono prive di pratica ulilita, per allenersl
soltanto allo studio dei rapporti astralti delle Tor-
me diverse di Governo, in quanlo inspirano ai g0
vernanti affezioni diverse, ed in quanio sollanto ri-
loro ||I'L"|I.
Ma anche sotto questo rapporlo la condizione tli-
Irappone

suardano i mezzi onde conservare il

versa del popolo, secondo le diverse eli,

ostacoli pil 0 meno gravi; avvegnaché se vol, per

esempio, con la forza della credulita religiosa, con

la ignoranza dei diritti privali e del modo di eser

citarli, con la dipendenza clientelare potel nello

stesso lempo guidare un popolo senza resistenza,

come appunto accadde nei primi secoli della repub-
blica romana, ¢ mantenere cosi il régime arislocra-
tico. ¢ farlo agire in tulta la sua forza e sicurezza;
voi non potreste pin oltenere lo slesso intento al-

lorché eresciuti i lumi, sviluppati gl'interessi, sciol-

a civile, crescono necessa-

ta la soverchia dipenden
riamente gli ostacoli, e si rompono ad ogn’istante
i vincoli prima esistenti. E’ rimarcabile a questo
proposito 'osservazione di Tile Livio su 'effetto
della legge Papiria, con la quale fu tollo il carcere
privalo per debiti, il quale dai pia ricchi, ¢ quindi
dai patrizi, esercitavasi sopra i plebei. Et hon an-
no (egli diee) ingens [idei vinculum solulum  est;

vale a dire, che quell’znno fu per questa legge un
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Vero anno di rivoluzione, perche fu tolto un grandis-

SIMO  vincolo dj dipendenza del popolo dagii Otti-
mati, ¢ quindi un grande mezzo di potenza per par-
te degli Ottimati, onde tenere soggetti tutti coloro
che per ricchezza non primeggiavano nella repub-
blica.

Cio serva d’esempio per far sentire che anche
limitandosi, come fece Montesquieu, all’ esame dei
nudi rapporti d’ogni forma di Governo aristocrati-
¢a, democratica, monarchica, e anche dello stesso
despolismo, conveniva necessariamente por mente
alle circostanze diverse che vengono indotte dalla
forza del tempo, il quale, al dire del nominato Ba-
cone, € il piu grande ed il piu irresistibile rivolu-
zionario.,

Tutto il fin qui detto riguarda la norma fonda-
menlale di ragione, dietro la quale conviene sce-
gliere una data forma, piu tosto che una data altra
di Governo. Cio sia delto a semplice notizia, peroc-
cheé questo punto non puo formare oggetto delle dot-
rine pratiche relative alla Legislazione ed ammi-
nistrazione dello Stato.

Cid che pit ¢ utile al nostro proposito, in cui
contempliamo I’organizzazione, la distribuzione del-
le incombenze, le competenze e connessioni delle
Magistralure politiche, militari e civili, si & la co-
gnizione dei principj eminenti che dirigono il Le-
gislatore su questi oggetti, e di cui vediamo le trac-
ce nelle nostre leggi organiche. Due cose precipua-
mente distinguiamo in esse. La prima ¢ la natura
delle incombenze (altrimenti dette attribuzioni, af-
fidate ai tali e tali magistrati); la seconda é I’eco-
nomia, la distinzione e le connessioni, in modo che
si otlenga, per quante ¢ possibile, la prevalenza as-
soluta dell’interesse pubblico su ’] privato del funzio-

16
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nario. Il prime corollario di quesla vila legislativa
¢ la separazione di certi poleri, i quali ponendo in
conflitto il privato co 'l pubblico interesse, rendono
incompalibili certe funzioni nello stesso Magistrato
o funzionario pubblico. La leoria della incompalibi-
lita riposa su la massima legislativa di allontanare,
per quanto si puo, le tentazioni di nuocere al pub-
blico interesse, metlendolo alle prese con linte
resse personale del funzionario.
E qui conviene rilevare la massima differenza
fra la prevalenza dell’interesse pubblico, al guale il
} funzionario deve servire, e la prevalenza dell’inte-
resse pubblico, al quale deve servire il Corpo intie-
r

» dei cittadini, In questo la prevalenza non é che
apparente, perché nell'interesse generale si trova fi-
nalmente la massima soddisfazione dell’interesse
parlicolare, contemplato non per il momenlo pre-
sente soltanto, ma per il futuro. Nel funzionario pub
blico all’'opposto la prevalenza dell'interesse pubbli
co e assoluta ed eseclusiva d'ogni conflitlo o attempe-
ramento  dell'inte

'sse  singolare del funzionario
perché nel funzionario la carica o l'officio, a gui
sa di un mandato o di un servizio, ¢ del tulto as-
sorbente, né pud avere riguardo ad allro interesse,
che a quello ch’s slabilito dalla legge, la quale con
gli appuntamenti e con gli onori ricompensa il ser-
vigio; ma dall’alira parte non pud permettere che
linteresse del funzionario entri a sconcerlare e-
sclusivo interesse pubblico, il solo a cui la legge giu
stamenle vuole che il funzionario serva assoluta-
mente, —- Il secondo corollario della eminente mas-
sima legislativa si &, che ogni funzionario sia sem-
premai sotto l'incessante vigilanza della superiore
Autorita, appunto perché il servigio di Iui, tanto
per la regolarita, quanto per la imparzialita, deve
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Sempre tendere ad un unico punto, dal quale o per
¢rrore o per corruzione potrebbe deviare. Su que-
slo motivo ¢ appoggiata la Polizia gerarchica, che
forma una parte della pubblica amministrazione, che
noi abbiamo gia designato sotto il nome di inspet-
liva. — Si 'una che Palira parte abbraccia ogni ra-
Mo ¢ gerarchia, come si rileva dai nostri Regola-
menti, riguardanti i funzionarj pubblici si giudiziarj
che amministrativi.

Risalendo poi alla distribuzione delle funzioni
in relazione ai grandi interessi della Costituzione,
ed alla divisione dei poteri, nella quale parimente
si contempla il conflitto degl’interessi tra i gover-
nanti ed i governati, noi faremo osservare ia mas-
sima eminente proclamata da Sua Maesta nella so-
lenne Seduta Reale; cioé che Pamministrare ¢ il
fatto di un solo, ed il giudicare é il falto di mollti.

Questa massima luminosa ¢ tratta dalla natura
delle cose, dalla necessita dell’azione unificante ed
eseculiva del Governo, e dalla garanzia che deve
avere il cittadino nei pubblici giudizj. I amministra-
tore ha la legge sopra di s¢; ma la sua azione, che
spesso dev’essere rapida, uniforme e concentrata,
non deve soffrire ritardo né opposizione dalla plu-
ralita delle opinioni, poiché gravissimi sarebbero
glinconvenienti e i danni che ne riporterebbe la
cosa pubblica, la quale ad ogni modo dev’essere prov-
veduta. La natura per altro delle funzioni esecuti-
ve, per questa loro urgenza, dovevasi ciononostan-
te combinare con la giustizia; e perd siccome l'ur-
genza e la rapidita spesse volte non avrebbero per-
messo di ponderare tutti gl’interessi, percid in mas-
sima generale fu stabilito che le nozioni ammini-
strative non possano soffrire ritardo, specialmente
in certi casi, dal reclamo delle parti; ma d’altron-
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de fu stabilito che tali ordinanze sieno sempre ri-
tratiabili. a differenza dei giudizj in contraddiltorio,
che vengono pronunciati con la cognizione ¢ pon-
derazione deglinteressi e delle ragioni delle parti
contendenti.

Quesle osservazioni, relative alla natura dell’a-
mor proprio umano nel valersi del potere, e dalle
quali nasce la divisione delle Magistrature, e la re-
gsola della incompatibilith di certe funzioni, sono
di un uso perpetuo, qualunque sia la costiluzione
dello Stato, e qualunque sia pure il grado di perfe-
zionamenlo del Governo e della nazione. Il perico-
lo che I'momo investilo di potere abusi del potere
medesimo per proprio vantaggio é perpetuo, perche

universale dell'amor proprio

fondato su la leg
umano, che lende ad avvantaggiare con tulti i mo-
di possibili che slanno in polere dell'uomo. Per la
qual cosa nell’'organizzare le Magistralure esisle
sempre la necessita di separare quelle funzioni, per
le quali al funzionario nasce la tentazione di ope-
rare a proprio vanlaggio, con discapilo del pubbli-

co inferesse, al quale egli deve servire. Scorrete tul-

e le Leggi ¢ i Decreti, sia civili, sia amministralivi,
¢ vedrelte che il principio fondamentale della in-
compalibilita di certe funzioni, o del divielo loro ai
Giudici, ai Prefetti, e ad altri amministratori, muo-
ve direttamente da queste massime. Cosi, per eseni-
pio, noi vediamo nel Codice penale interdetio al
Prefetto il fare, ad uso di ftrafficante, commercio di

derrate, a riserva che nascano dal proprio fondo.

E perche cio? Perché in lorza dell’autorita, di cui
egli & investito, dovendo mantenere 1'abbondanza,
Pequo prezzo e la facile distribuzione delle pubbliche
sussislenze, il suo dovere si troverebbe in conflit-

lo co 'l suo inleresse, se a lui Tosse permesso un traf-
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fico illimitato, come ai mercatanti; e pero con la
slessa sua autorita potrebbe fomentare un ingiusto
monopolio, difficultare I’agevolezza dei mercati per
far salire ad un prezzo maggiore le proprie derrate,
e facilitarne 1o smercio; ed in fine praticare tutti
quei raggiri e quelle male arti che I'ingordigia esclu-
siva mercantile tenta mai sempre, e per cui rendesi
sempre necessaria Pautorita del Governo per mante-
fiere un equo equilibrio fra questa classe e I'univer-
salita dei cittadini. Basti questo esempio per illu-
strare il pensiero. Molti altri se ne posSsono incon-
trare nelle Leggi e nei Regolamenti attuali.

Sia dunque fermo che un primo elemento rego-
latore delle attribuzioni delle Magistrature si civili
che politiche si ¢ quello di separare certe funzioni
da certe altre, allorcheé I’interesse privato potendo
abusare del potere confidato, si trova in collisione
con linteresse generale, al quale onninamente il
funzionario deve servire. La cosa & spinta al se-
gno, che i vincoli soli di parentela vengono posti
a calcolo dal Legislatore nel formare ogni Tribuna-
le collegiale, appunto percheé si ricerca l’indipen-
denza e Pimparzialita dei giudizj e dell’amministra-
zione del potere, la quale verrebbe turbata con par-
ziali coalizioni, cementate dalle affezioni di fami-
glia. :

All’elemento perpetuo, tratto dal cuore umano,
nell’organizzazione delle Magistrature si deve asso-
ciare l’altro elemento perpetuo, fondato su i limiti
delle forze umane nel disimpegno degli affari e nel-
Pimpiego del tempo. Io mi spiego. Per quanto atti-
va e rapida concepire si voglia ’azione di un fun-
zionario pubblico, vi sara sempre un limite, dentro
il quale potra esercitare le sue funzioni in un de-
terminato spazio di lempo. Questo confine ¢ neces-

o L e
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iamente determinato dall’estensione dell’affare,

¢ dalle forze di chi deve disimpegnarlo.
sislatore nel fissare le

[1 discernimento del Le
atiribuzioni delle Magistratlure consisle nel misu-
rare quesia estensione, e nellincaricare una per-
sona o un Corpo del disimpegno dei dati affari, in
modo che alla cosa pubblica sia provvedulo non pit
tardi di quello che le urgenze richieggono.

A eci0 serve mirabilmente non solo 'equa distri-
buzione delle incumbenze, ma eziandio 'affinita e
Punita, dird cosi, delle medesime in date mani. Non
sempre le Costituzioni hanno adempiuto a quesia
condizione, associando cioé ad un dato ministero
una funzione che di sua natura doveva essere an-
nessa ad un altro ministero. Quest’avvertenza non é

seroecché la sconveniente distribu-

indifferente; in

zione fa necessariamente nascere un ritardo ed un
contrasto infinitamente nocivo alla spedizione de-
gli affari, ed all’armonia della pubblica amministra-
zione.
Premesse queste considerazioni. avviciniamoci ai
rapporti pratici, e specialmente all'oggetto delle
compelenze. Postoché Pautorilid del publico Magi-
1 strato o funzionario & una emanazione legillima della
Sovranita, e 'esercizio della medesima si deve con-
siderare come l'azione slessa del Governo spiegata
co 'l mezzo della persona da lui delegala, ne nasce
la conseguenza, che il detto Magistrato o funziona-
rio sosliene tre relazioni: la prima verso il Sovra- 3
no; la seconda verso gli amministrati; la lerza ver-
s0 ogni altro funzionario.
Con la prima egli adempie un dovere, o, a dir
meglio, una servilu; e percio dicesi servire il Go- s
verno. Con la seconda egli esercita un diritto, o,

a dir meglio, una potesta. Finalmente con la lerza
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egli esercita un’autorita propria, con la quale se
10N puo comandare all’altro funzionario indipen-
dente, pud c¢iod non ostante pretendere di non es-
sere turbato nell’esercizio della propria autorita; e
puo talvolta esigere la cooperazione dell’altro fun-
zionario per quella colleganza e concorso di azio-
ni che riesce indispensabile alla vita ed al buon or-
dine complessivo dello Stato: imperocche, come so-
bra fu gia veduto, la distinzione delle funzioni non
¢ determinata che dalla umana limitazione; avve-
gnache Plunita della vita e quindi del régime dello
Stato esige che tutto il complesso delle funzioni
delle Magistrature diverse tenda ad un solo fine,
€ vengano riguardate ad modum unius; come le fun-
zioni dei nervi del corpo umano nelle diverse parti
si considerano, benché variate, come esecutrici di
una sola funzione, qual ¢ la vita ed il movimento
dell’'umano individuo.

Da queste premesse derivano tutte le considera-
zioni riguardanti la competenza. Essa nella sua la-
titudine abbraccia tutte le relazioni testé indicate.
Considerata rispetto alla legge organica, essa rive-
ste un concetto relativo e puramente logico fra i ter-
mini della legge costituente il potere del Magistra-
to e l'esercizio pratico degli atti comandati o vie-
lati dalla legge nel costituire il potere medesimo.
Questa relazione di conformita o di difformita si
potrebbe appellare giustizia giurisdizionale. Nell’af-
fermare o negare che il tal atto sia competente, la
mente fa un paragone, nel quale da una parte con-
sulta la legge organica o costituzionale, che stabili
i1 doveri e i poteri del Magistrato; e dall’altra esa-
mina la conformita o difformita degli atti del Ma-
gistrato o del funzionario co ’l disposto dalla legge
medesima. Se trova tali atti o li figura conformi,
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afferina essere competenti; quando poi li trova o
li figura difformi, pronuncia essere incompetenti.
[La compelenza pertanto, considerata in relazione

alla leg ¢ propriamente come ramo del giusto o

dell” ingiusto, sara la conformita della potesta e
del di lei esercizio, appartenente ad un dato funzio
nario, co 'l disposto dalle leggi costituenti la po-
testa medesima.

[.a competenza poi considerata in concreto, os-
sia come polere, sara la facolta di esercitare un
potere conferito dalla Sovrana autorita a norma

gi attributive D'autorita medesima.

delle legg

I’ incompetenza sara la difformita o la con-
trariela di questa potesla e degli atti di lei con le
leggi organiche o costituzionali statuenti 'ordine
delle Autorita costituile.

Nelllincompetenza per altro, di cui parliamo,
non si deve comprendere 'usurpazione assoluta di
potere, ossia della pubblica autorita, fatta da un pri-
vato arrogandosi facolta riservate al solo Governo.
(Cio sarebbe un formale delitto; come, per esempio,
quello del carcere privato, quello di farsi giustizia
di propria mano, ed altri simili. Noi parliamo qui
dei funzionarj, ne’ quali si considera risedere l'e-
sercizio di una porzione della pubblica autorita, e
che per conseguenza possono abusarne nel modo o
nella misura, e non usurpare radicalmente 1’autori-
ta pubblica.

In forza delle distinzioni dei poteri stabiliti dal-
le Costituzioni l'incompetenza dei funzionarj si ve-
rifica in tre modi principali; e sono i seguenti:

1” Usurpando un potere riservato ad un altro
funzionario o ad un’altra gerarchia; lo che appel-
lasi eccesso di polere. Questo si verifica tanto fra
le Autorita amminisirative e giudiziarie, quanto fra
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Aulorita giudiziaria e giudiziaria come fu wia av-
vierti . . . . . 5
ertito ¢o 'l sig. Merlin nel classico passo riportato
nel Giornale di Giurisprudenza, Tomo 1V, pag. 212
a 219,

oo : g X
=" Delegando I'esercizio del polere concesso nei

casi ne' quali la legge obbliga il Ma
|(_I 0 per

gisirato a prestar-

se. L'eser-

il pubblico o per il privato intere
€1z10 della pubblica autorita non ¢ solamente un di-
ritlo, ma un dovere del Magistralo; anzi s'egli & un
diritlo verso ali amministrati, lo ¢ perché & un do-
Yere verso la legge, ed una serviti verso il Governo.
Lo Stato non serve al Magistrato, ma bensi il Ma-
gistrato serve allo Stato. Ecco perché nei nostri Co-
dici viene classificato softe la denominazione di
teompelenza 1'alto di quel funzionario, che doven-
do per proprio institulo o pronunciare sopra una
data questione, o provvedere in un dato affare, egli
O nega di farlo, o si spoglia della facolta attribuita-
gli, rimettendo I'affare medesimo ad altra Autorita,
@ e non appartiene. Un esempio ed una prova
della veriti di quesla osservazione l'abbiamo nel-
Part, 11 del Codice di procedura penale, che contie-
ne questa generale disposizione, applicabile ad ogni
sorta di publica Autorita.

3" Finalmente Pincompelenza si  verifica con
'eserciture hensi la propria autoritd nelle materie
attribuile al proprio ministero, ma eccedendo la
misura e i limiti imposti dalla legge. Un esempio lo
abbiamo nella giurisdizione dei Giudiei di pace, i
quali nelle malerie civili e eriminali interponendo
la propria autorita, non vanno fuori della materia
a loro commessa, ma eccedono il proprio polere
pronunciando, per esempio, nelle materie eivili ol-
tre la data somma, e nelle malerie penali oltre i da-
li giorni di detenzione, Qui l'incompetenza non ca-

de su la specie, ma unicamente su la misura.
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A questi tre modi precipuamente si puo ridur-

re ogni modo d’incompetenza, o, a dir meglio, di

esercizio irregolare ed ingiusto della pubblica auto-
rita di un funzionario, sia amministrativo. sia giu-
diziario,

Premesse queste considerazioni su la natura ge-
nerale della competenza ed incompetenza, convie-
ne passare ad esaminarla nel suo stato concreto, a
fine di preparare le norme pratiche si del di lei
esercizio, che della soluzione delle questioni che
possono insorgere. Sopra abbiamo distinto gli or-
dini diversi che reggono la cosa pubblica. Noi dob-
biamo figurarci di avere sott’occhio come una Car-
ta geografica divisa in tre Provincie principali, co-
stituenti un solo Regno. Sopra di ognuno Provin-

cia sia preposto un Governatore con la facolta di
comandare. Tosto si vede ch’entro il circolo di ogni
Provincia ognuno dei tre Governatori esercita

giurisdizione indipendente dall’altro. Qui

una
fingasi
che le attribuzioni siano diverse in ognuno di que-
sti Governatori. Si vede tantosto che quello di una
Provincia non potrebbe usurpare le attribuzioni
dell’altro; ma si vede altresi che la giurisdizione
scambievole dee venire a contatto nei confini alme-
no fra 'una e l’altra Provincia, nel caso special-
mente che I'uno debba dare ajuto all’altro pe ’l
vigio generale del legno.

Due rapporti pertanto debbonsi distinguere nel-
la giurisdizione di ogni magistratura

Ser-

o0 gerarchia, e
ber conseguenza due aspetti primarj si debbono di-
stinguere nella competenza pratica. Il primo

aspet-
to ¢ assoluto, il secondo & relativo.

Il primo viene considerato dentro il circolo del-
le attribuzioni assolute di ogni
ogni gera

funzionario e di
airchia, e questo viene propriamente costi-
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tuito dalla materia affidala all’amministrazione di
oghuno. Cosi il provvedere alla sussistenza, alla tu-
tela, alla sanitd, alla sicurezza abituale appartiene
all'ordine amministrativo; dimodoché facendo astra-
zione da un ordine giudiziario, si concepisce che la
gerarchia amministrativa abbia per materia pro-
pria tutti gli oggelti ora ricordati, indipendente-
mente da qualunque considerazione.

Il secondo aspetto poi, che appellammo relativo,
abbraccia tanto le funzioni sussidiarie ad un altro
ramo della pubblica amministrazione dello Slato,
quanto certe funzioni che debbono essere adempiu-
le pin losto da una gerarchia che da un’alira; co-
"

Ime, per esempio, accade nella cognizione delle que-

stioni che debbono essere giudicate pit tosto dal-
UAutorith amministrativa, che dall’autorita dei Tri-
bunali eivili. Il punto di ricerca in quest’ultimo ca-
so ¢ quello della prevalenza: vale a dire, si doman-
da se debba prevalere pin tosto il Foro civile, che il

Foro amministrativoe; o se Puno debba interloqui-

re pit tosto prima che dopo dell’altro. In questo
aspello relativo nasce, dird cosi, una specie di mate-
ria mista, risultante dall’azione di un ordine su 1'al-
lro: e tutta la dilficolta neli’atiribuire la prevalenza
¢ nel discernere la rispetliva giurisdizione sta nel
conoscere quale dei due ordini sia, diro cosi, il
prevalente per ragione della cosa pubblica o priva-
la. — lo mi spiego. Ognun vede, per esempio, che
la competenza di ammniinistrare non importa essen-
zialmente quella di gindicare; ne la compelenza di
giudicare nelie materie di publica gestione importa
il diritto di giudicare allorehé possono venire a
conflitto i diritti di privata ragione, riservati dalla
Costituzione al cittadino privato. Nel primo ecaso
il cittadino, vestendo il solo carattere di ammini-
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stralo, non presenta altro titolo che quello di sud
dito. pe 'l quale pud bensi essere autorizzalo a que
relarsi del modo con cui viene Irattato da un fun
zionario, e ricorrere al superiore per frenare o cor-
reggere la soperchieria; ma non pud essere auto
rizzalo a contrapporre un diritto proprio per fare

conflitto co 'l diritto della cosa pubblica, Nel secon-

do caso per lo contrario, nel quale si tratta di quel-
lautarcheia (ossia dominio particolare) personald

teressi. cui le Costituzioni serbano

di diritti e d’in
illesa e proteggono. e la indipendenza della quale
viene guarenlita dall’'ordine giudiziario, si verifica

veramente la collisione di due ordini fra loro di-

stinti, ambidue operanti con una forza propria ed
indipendente. Allora nasce una terza specie di rap-
porti. i quali non si possono riguardare né come di
ragione purainente pubblica, ne come di ragione pu-
ramente privata. E sebbene in linea d'interesse deb
ba prevalere per regola generale l'interesse pubbli-
co su 'l privato dntro i limiti della necessila, cio
non ostante non ne viene la conseguenza che debba
prevalere il Foro amministrative su 'l Foro ecivile
per giudicare della controversia. Di fatto, conside-
rando che il Governo é fatto per gli nomini, e non
gli vomini per il Governo. dalle vigenti nosire Co-
slituzioni fu censacrato il principio, che il privato
trae avanli ai proprj Tribunali lo Stato e la Coro-
na allorché si controverte del puro diritto di pro-
prieli.

Sia pur dunque vero che, considerando i tre or-
dini essenziali componenti il Corpo politico, e le
lre ragioni relative (cio¢ la ragione ecipile, la ra-
gione civiea o polilica, e la ragione di Slato), in un
senso diviso, e volendo sapere se la data questione

sia di pubblica amministrazione o no, convenga esa-
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minare a quale dei tre ordini appartenga la materia
conlestata, tanto per ragione del diritto, quanto per I
ragione dell’'amministrazione ossia gestione della
medesima: cio servira bensi per conoscere dentro ,
il circolo di ogni ordine quale possa essere la giu- f
risdizione propria di ogni Autorita, ed attribuire
cosi la facolta di giudicare esclusivamente a norma
delle leggi di competenza assoluta; ma cio6 non po-
rd giammai servire a determinare la rispettiva pre-
valenza di Foro quando vengono in legittimo con-
flitto i publici e i privati diritti costituzionali, stan-
teche in questo caso si esce dal rispettivo circolo, e
sI mescolano le rispettive azioni ed interessi.
Che cosa dunque rimane a fare in questo caso?
Conviene consultare un altro criterio, fissato dalle
Costituzioni e dalle leggi organiche: conviene allo-

ra indagare quale sia 'oggelto prevalente determi-
nato dalle Costituzioni medesime appunto come pre-
valente. Posto cid, si decide quale delle due Auto-
rita debba attrarre la cognizione della controver-
sia, 0 almeno debba precedere nella cognizione del-
la questione pregiudiziale, per dar luogo all’altra a
decidere la questione principale.

Nasce talvolta il caso che ambedue le Autorita
sono semplicemente concorrenti, e non dipendenti.

Allora ogni Autorita decide la materia propria a se
stessa, indipendentemente dall’altra, come ne ve-
dremo esempj allorché si trattera della parte posi- f
tiva.







LETTERE DEL PROFESSORE GIANDOMENIGO
ROMAGNOSI A GIOVANNI VALERI (1).

LETTERA PRIMA

A 10CCASIONE ch'esce in publico una seconda
J;'\ edizione della mia Infroduzione allo studio
del Diritla pubblico universale, voi mi
quali siano stati i motivi e le

domandate
idee capitali ch’io eb-
bi nell’occuparmi di questo lavoro. Vi dird in primo
luogo, ch’io fui convinto che tutta la dottrina della
cosa pubblica aveva bisogno d’essere ridotta a dimo-
strazione e ad unild nelle materie gid esposte dagli
scrittori, e d'essere supplita nella massima parte
della teoria che ancor maneca a ragguagliare il suo
soggetto. lo non volli rifiutare eredita de’ nostri
maggiori, Preziosi sono i lumi che ei furono tras-
messi, e benedico le faliche degli serittori di buona
fede che mi precedettero. Ma nello stesso tempo
senlo la necessita di dimostrare cio ch’essi propose-
ro, di supplire dove mancarono, e di riordinare tul-
te le parti in un sistema robusto, collegato da una
possente filosofia.

(1} Pubblicate la prima volta nell'Antologia di Firenze nel

1926, Fascicoli di Agosto ¢ Dicembre,
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Se il Diritto pubblico universale, da prima stac-
andosi dalla Teologia ¢ dalla Giurisprudenza, mo-
veite passi ancor timidi, e si valse dell’appoggio del-
'autorita; se da poi, fatto piu ardito, si vesti di for-
me piu ordinate; esso perd non acquisto mai né la
pienezza ne la possanza che a vera scienza si con-
viene.

Il Cielo mi guardi dal detrar nulla alla conside-
razione dovuta ai grandi maestri di Morale e di Po-
litica si dell’antichita che dei tempi moderni. Ve-
neranda € per me la loro memoria, e bramo che
siano studiate le loro carte. Ma altro ¢ insegnare
le cose con una larga persuasione, ed altro ¢ defi-
nirle e dimostrarle in una maniera rigorosa. Cosi
pure ringrazio la Provvidenza per lo stato colto,
civile e pitt equo di molte popolazioni, derivato cer-
tamente da usi e da principii piu giusti e pit mo-
derati; ma dico nello stesso tempo, che quando il
mondo & avanti, altrettanto le scuole sono indie-
tro. Leggete le Opere moderne e v’accorgete che
quattro scuole predominano nei diversi paesi d’Eu-
ropa.

In una voi vedete propagata ancora la favola al-
ironde disastrosa di un contratto primitivo, in cui
si rinuncia ad una chimerica indipendenza e ad una
comunione primitiva, presa in iscambio della va-
canza dei beni. Ivi si citano clausole di questo con-
tratto, di cui non fu mai dato il tenor positivo. Ivi
il Diritto nafturale viene coniato sopra uno stato di
selvaggia solitudine, invece di dedurlo dalle circo-
stanze necessarie dei tempi e dei luoghi, e da quella
ragion naturale di equo bene, la quale agisce anche
nella piu complicata civiltd. Ivi finalmente non si
sente la differenza fra la ragione direttrice delle so-
ciela che assomigliassero alle famiglie dei castori
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¢ delle api, e quella delle nazioni che non vivono
piu nei boschi a pascersi di ghiande o di carne uma-
Hd, come da principio, giusta le tradizioni e le slo-
rie, praticarono e in certi luoghi praticano ancora.

In altra di quesle scuole s'inculea la secea regola
di non trattare Paltro uomo cOme cosa, senza av-
valorare Pequitd con un prepolente interesse. Ivi si
puassa o disgiungere la Morale dal Diritto, ¢ 1’'uno
¢ lallra dalla Politica: talché abbiamo infine un
Diritlo senza sanzione, una Morale senza limiti, ed
una Politica senza freno.,

In una lerza pure di quesle scuole si cila sempre
la volonta divina, la quale, fuori della rivelazione
posiliva, non si puo indovinare che colla dimostra-
la necessita della natura: cié non oslante questa
volonta si fa consislere in semplici e non dimostra-
le opinioni, le quali vengono a piacere degli secrit-
tori altribuite all'autoritd del Cielo.

In una quarta finalmente a forza di finzioni si
creano uomini e qualith che non esistono, e su di
esse sioslabiliscono dogmi, doveri e leggi che dis-
pongono della vita e delle fortune dei ciltadini.
Leggete il Bentham, che ha sagacemenle caratteriz-
zala questa scuola.

Se voi domandate da che derivar possa questa
deplorabile discrepanza delle scuole. io vi rispon
do che sopra tulto deriva da due cause capitali, La
prima si ¢ dal non aver usalo il metodo proprio
delle seienze morali pratiche; la seconda dalla man-
canza di una scienza madre del Diritlo e della Po-
litica. Questa seienza viene da me appellata col no-
me i eivile Filosofia, dalla quale devono derivare
poi i dogmi della ragione sociale si publica che pri-
vala. To mi spiego sull’'uno e sull’aliro punto.
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2b

di una dotlrina pratica, nella qu
alle esigenze della vila
. mali dell’anarchia.

Noi parliamo
tratta di provvedere
soffrire

le si
cociale solto pend di
Governi hanno dovuto dar
cioe hanno

Gli uomini ed i sesto alle
diro cosl, di pensare;
d'averne conosciuti 1

cose loro prima,

dovuto stabilir legg:r primngd
Ora si tratta di scoprire e
cosa & un principlo,
altre dipendo-

principii. di provare (qu¢
sti prineipii. Ma che fuorche
molte

una wverit@d prima, dalla quale
verita qualungue che

per dimostrare una

cosa si ricerca? Prima di tulto conoscere

no? Ora
il pia di-
le idee racchiuse nel con-

slintamenle che s1 puo
complet

ricavare 1 veri e

t{i che esprime, onde
dei quali abbisognia-

cetl
1:[':|1i|"1

rapporti speculativi e
I'aspetto dal quale emergo-

mo. Dopo cio esaminare
scienza e dell’arte. Finalmente
['i-guzlr ll]}[}m"

importa?

no i rapporti della
dedurre e connetterc principii e le
Ma la prima operazione che cosa

tune.
va ripetendo es-

Sono gia molli e molti secoli che si
ben definire. Ora
fatto? Mi [a

sere necessario incominelare col
che cosa s é
pare che questa parte
malmena-

nella scienza delle leggi
ribrezzo il dirlo; ma a me
sia slata piu delle altre tutle trascurata e
ta. Manca dungque ancora la prima operazione in-

od arte. Dico la

dispensabile a qualunque scienza
perocche se conviene
ben dislin

prima operazione; incomin-
ciare col ben proporre per passare indi a
ben conneliere, il ben definire
qualungue generale e particolare proposta.
Quanto poi al ben distinguere che cosa
in natura ¢io
collintelletto. Dis-
le par-

guere ed a cade su

fu fatto?
Peggio che mai. Si € disgiunto che
conveniva distinguere sollanto
giungere poi s’intende in senso di dissociare
ti che debbono stare ed agire congiunte, penche di

possa la diversita. Cosi fu dis-

ognuna ravvisar si
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giunla la Morale dal Diritto, ed il Diritto dalla Po-
litica, e fu tolta a queste discipline quell’azione che
aver debbono nell’ordine reale delle cose. Questo
scempio della dottrina fu praticato specialmente
In que’ paesi nei quali un’inavveduta speculazione
predomina le menti a segno, che non vengono toc-
che da tutti gli abusi del potere arbitrario.

Che cosa dunque rimane a fare? Condurre an-
che in questa parte le menti sul retto sentiero, dal
quale traviarono; e pero nell’atto che le conducia-
mo e le occupiamo rel ben distinguere, conviene
al tempo stesso rattenerle dal disgiungere i rapporti
attivi delle cose. Allora si potra passare a ben con-
nellere; locché in ogni parte importa di far cospi-
rare l'azione delle cause sufficienti, ossia dei mezzi
necessarii ad ottenere il proposto intento.

Ecco le vedute pit generali di metodo, onde ele-
vare la dottrina delle leggi alla possanza e alla di-
gnita di scienza e di arte dimostrata. Finche que-
sta dottrina non giunge a questo punto, vano é cer-
care fermezza, convinzione ¢ moralita pubblica.
L’ultima speranza delle genti che implorano pace,
equita e sicurezza, si puo dire raccomandata alla
ferma e diffusa cognizione dei principii dell’arte
sociale. I1 metodo adunque, del quale parliamo, sa-
ra tanto importante, quanto importanti sono la pa-
ce, l'equita e la sicurezza implorate.

Come col sottrarre lo spirito umano dal corso
fortuito delle esterne idee si crea un demanio, di-
ro cosi, intellettuale, padroneggiato dalla mente
umana; cosi col sottrarre dal corso fortuito del-
Pignoranza e delle passioni i principii della vita
civile si crea la vera potenza degli Stati, e per cio
stesso la pace, I'equita ¢ la sicurezza invocate dalle
genti. Certamente la nalura deve esser madre del-
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’arte. e la fortuna precedere la prudenza. E pero
tutta la vita degli Stati deve soggiacere a due succes-
sivi periodi: nel primo dei quali predomina la for-
tuna, ed un cieco senlimento, comunque umano €
generoso; nell’altro poi predomina l'antivedenza e
la ragione illuminata. Ma in questi due periodi, I'u-
no dei quali va insensibilmente a perdersi nell’al-
tro, la ragione ¢ la fortuna non vanno mai disgiun-
te. A proporzione peraltro che la ragione va am-
pliando le sue conquiste, la cieca fortuna va restrin-
gendo il suo predominio, senza peraltro perderlo
intieramente. Non credo perd mai che la Provvi-
denza abbia lasciato il genere umano senza un Sur-
rogato della morale. I sensi del’umanita, avvalora-
ti dalla religione, bastano nei primi periodi della
vita civile per giudicare la cosa pubblica; e se da
poi la posizione delle genti diviene piu complicata,
la giustizia comune serve di surrogato ad un calco-
lato comune interesse. Ma poche volte gli nomini si
persuadono di sacrificare un solleticante privato ap-
petito ad un puro senso di giustizia; e perd convie-
ne soggiogarli colla dimostrata necessita della na-
tura, per la quale veggano o di dover seguire la giu-
stizia, o di dover naufragare.

In conseguenza di questi motivi da me accenna-
ti in parecchi luoghi, ho creduto necessario di far
precedere alcune regole di logica propria alle scien-
ze morali e politiche, e di soggiungerne altre all’op-
portunita. Io ben sapeva che questa maniera era la pia
pencsa per lo scrittore, e la meno aggradevole pei let-
tori; ma nello stesso tempo io vedeva essere la piu in-
dispensabile per assicurare il regno della verita. As-
serire sentenze, comunque applaudite dalla ragione,
senza appoggiarle ad inconcusse dimost ~azioni, €
senza impiegare un preciso e costante linguaggio,
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basta forse aq un secolo il quale abbisogna tanto
Pit di dimostrati principii, quanto pia complicata
¢ la nosira posizione, ¢ quanto piu aspra ¢ la lotta
fra gl'interessi che convien temperare, e 'equita
che convien favorire?

Tempo verra che i trionfo dei grandi principii
sara proclamato dalle coscienze, e protetto dagli in-
teressi concordi; ma per arrivare a quest’epoca feli-
ce ¢ necessario che questi principii procedano pri-
ma armati di tutto punto colla forza della dimo-
strazione, ¢ a modo di stretta falange si facciano
strada in mezzo ai pregiudizii ed alle opinioni in-

leressate.

Qui la Filosofia deve soccorrere la Legislazio-
ne, e pero deve prestare tutti i mezzi pit possenti
di convinzione, abbandonando il fasto di una fa-
cile erudizione, rigettando il vanto di una polemica
agilita. Qui conviene sacrificare quei voli arditi e
quell’eloquenza sentenziosa che sorprende, per as-
soggettarsi ad una nuda e severa semplicita; e per-
fino ad una pedestre istruzione. 11 maggior utile of-
lenuto colle pit convincenti ragioni, come formar
deve I'incarico dello scrittore, cosi esige da Jui di
sacrificare la voglia di comparire, e di rigettare
una magnificenza, dird cosi, di forme, la quale af-
fievolir possa il trionfo della verita. So che questa
specie di eroismo ¢ il pia doloroso per gli scrittori;
ma so eziandio ch’egli é assolutamente necessario.

Dalle forme esterne passando poi alla logica
econcmia, ognuno sente di leggieri che lo scrittore
non puo valersi pit di ragioni di mera convenien-
za, né¢ procedere con passi saltuarii, né tessere di-
visioni arbitrarie, né assumere concetti confusi; ma
per lo contrario, figurandosi sempre a fronte di av-
versarii ostinati, egli ¢ obbligato a definire rigoro-
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samente, a provare concludentemente, a progredire

gradualmente, a finire completamente, per quanto

i confini del suo argomento gli permetteranno.

Una dottrina operativa non puo essere che un
tessuto di fini e di mezzi, come una dottrina con-
femplativa non puo essere che un tessuto di prin-
cipii e di conseguenze. E come la necessaria con-
nessione dei rapporti logici forma la consistenza di
una dottrina contemplativa, cosi la necessaria con-
nessione dei fini e dei mezzi forma la consistenza
di una dottrina operativa. Senza queste condizioni
manca la certezza; e mancando la certezza, sotten-
tra I'erroneo e larbitrario.

E qui si presenta un modo importante e massi-
mo per ben trattare le dottrine morali e politiche,
a cui non fu quasi mai posto mente. Questo si ¢ di
assumere come scopo il piu alto punto di PERFEZIO-
NE OTTENIBILE, e come mezzi (utli i poteri da noi di-
sponibili, cooperanti e conducenti a questo SCOpO.
Cio fatto, segnare quelle diverse vicissitudini neces-
sarie, le quali durante I'incamminamento al miglior
modo di vivere convien necessariamente subire. €
indi dedurne come risultato il massimo di bene ol-
tenibile col minimo di male inevitabile nello stato
presente, e cio che far si puo e si deve per progre-
dire. Io non saprei mai inculcare abbastanza que-
sto procedere, perocché senza di lui non € spera-
bile veruna piena e solida dottrina. Se voi difatti
non avete sott’occhio il piu alto punto di perfezio-
ne ottenibile, potrete mai accorgervi che cosa man-
chi alla cosa pubblica, e da qual parte dobbiate ri-
volgervi per andare avanti? Questo scopo forma la
stella polare della scienza, perché forma il model-
lo ideale cui conviene raggiungere, o almeno avvi-
cinare. La cosa é tale, che anche colla persuasione
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di non r

mngerlo mai egli serve di guida per far
tutto il bene che si puo.

Questo si procura appunto coi mezzi che stanno
O staranno in nostra mano, ben inteso che tutti i
mezzi coefficienti siano assunti e posti in opera.
Bonum ex inlegra causa, malum autem ex quocum-
que defectu. E qui convien esplorare l'andamento
della natura, onde scoprire se Dio sia con noi; pe-
rocché I'momo propone, e Dio dispone,

Volgendosi finalmente a segnare le vicissitudini
della immaturita, e suggerire le provvidenze adatte,
voi vedete quanto queste cure siano decisive tanto
pei governanti quanto pei governali, sia per non af-
frettare di salto riforme e miglioramenti non anco-
ra opportuni, sia per compartire tutto quel bene che
S1 pud, lasciando quello che ancor non si pu6, e che
tentalo intempestivamente diverrebbe un male: sia
finalmente per inspirare un prudente ritegno in chi
comanda, ed una illuminata rass

1azione accon-
pagnala da speranza in chi ubbidisce. Allora un
Governo non soffre pia la taccia d’ignorante o di
trascuralo nel tollerare alcuni difelti attuali. Allora
egli concilia la confidenza mediante il bene possi-
bile da lui procurato i

presente, e mediante la
speranza di quello che fara a tempo opportuno. Ma
senza il modo esposto di trattare la dotlrina otter-
rete voi questi beni?

Questo non ¢ ancor lulto. In una maleria mera-
mente contemplativa la soverchia generalild pud
portare l'ignoranza dello stalo conoscibile delle co-
se; ma quest'ignoranza puo cadere sull’ideale puro,
e molte volte non recar danno alcuno,.

Qual danno io reco, se invece di quattromila stelle
io credo che n'esistano seimila; o se invece di cre-
dere il vacuo, io ammetto il pieno fra la terra e il
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cosi, Ivi

dottrine operative non ¢

cielo? Ma nelle
ma la soverchia generalita

non solamente l'errore

sia perché non si provvede do

riesce disastrosa:
ve, quando e come fa bisogno; sia perche usando
di salto delle generalita, si
umani sul letto di Procuste: vale
sistematiche, distruttive d’ogni utile
allora vale meglio

trattano gli interessi
a dire, si commet-

tono violenze
potenza. Un grosso buon senso
delle viste dei filosofi, e ’empirismo & preferibile al-
la teoria.

Persuaso di questa verita, io bramava ardente-
di soddisfare ai pratici bisogni, e quindi mi

mente
augurava agio e tempo di tessere un compiuto la
voro, e di conchiudere colle massime pratiche adal
te alla direzione della cosa pubblica. Ma dall’altra
la necessita di dedur tutto da

chiare e dimostrate oricinNi, a fronte delle dispute
della scien-

parte comprendendo

che si agitano ancora sui primi elementi

za, io ho dovuto lungamente trattenermi su queste
origini, e perfino nell’analisi delle prime idee, ed
occuparmi della chimica, dird cosi, morale e poli-
tica, prima di passare ad architettarne il ¢coOrpo-
in questa

Gran parte del primo volume fu impiegata
Nel

specie di chimica, e nell’esibirne il dizionario.
secondo poi ho incominciato a porre le basi della
civile filosofia. Or eccomi al secondo oggetto, sul
quale ho promesso di spiegarmi.
LETTERA SECONDA

Dalle cose esposie nella Lettera antecedente 10
mi lusingo che avrete inteso il perche io abbia cre-
duto necessario di progettare 1’ordinamento fonda-
mentale di tutta la scienza della cosa pubblica. Voi

comprendete purtroppo la necessita di questo la-
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voro, a fronle delle discrepanze dei maeslri di que-
sla seienza. Allorché lutlo il vero é scoperto e di-
mostrato, cessano | dispareri leali, almeno sugli og-
gelli primi della dottrina. Dico leali, perocché quel

Ii che vengono manifeslali contro coscienza cessa

no cogli inleressi che li dettarono. Il regno della

verila fra gli gpomini si riconosce dall'unita di cre-
denza de' suoi sinceri adoratori. Ma se questa unita
non esiste, quale sara il valore delle rispettive dot-
Irine, e che cosa si dovra fare? Voi mi rispondete
tantosto, che altro partito non rimarra, fuorche
quello di tratlare le dolirine della cosa pubblica e
privata come qualunque altro ramo dello scibile, e
come qualunque arte di educare. Fatti indubitati si
vogliono, come fondamenti della seienza; leggl na-
turali indeclinabili si vogliono, come direzioni dei
polteri; norme visibili finalmente si vogliono, per
Plordinamento e la disciplina, Si debbono quindi
assumere come falti fondamentali le tendenze natu-
rali dell’umanita, per contemperarne gli alti con una
necessaria equila. Si deve quindi considerare la
possanza sociale come effetto derivanle unicamen-
te da questo contemperamento; e da cio si debbo-
no dedurre tutli i eanoni regolatori degli uomini
convivenli quali realmente possono essere, e delle
leggi quali debbono essere. Ma nel far tutto questo
non si deve dimenticare di computare 'azione del
tempo e della fortuna come l'ultima e vera posizio-
ne in cui realimente agisce la necessita delle cose, e
senza la quale & impossibile dar forza al sistema
della cosa pubblica e privata

Peste le cose in quest'ordine, voi vedete che la
Politi

possanza degli Stali colla Giustizia. Per questo mez-

si associa spontaneamente col Diritto, e la

70 voi vedele nascere da sé stessa la facilita di go-
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vernare. ¢ la liberta nel convivere. Confesso che
questi ultimi risultati vengono suggerit da una spe-
cie di filosofica divinazione; ma questa & fondala
su gquell'andamento, anzi su quei motivi stessi che
dellarono le leggi che ci portarono alla civilta. Per
la qual cosa questa divinazione si pud riguardare
come un’anticipata escursione mentale a quella meta
alla quale le piu favorite nazioni si avvicinano. Co-
si 'astronomo dal giro incominciato di un planeta
indovina tutta la curva che dovra percorrere.

In questi brevi cenni io ho racchiuso lo spirito
il pitt eminente ed astratio della nuova scienza, od
almeno della nuova forma che assumer deve la
scienza della cosa pubblica e privata, e del frutlo
necessario ch’essa deve apportare. Con questa nuo-
va scienza si apre una quinla scuola, che si potreb-
be appellare la rFiLosorica, a differenza della favo
losa, della trascendentale, della feologica e della [il
| tizia, descritte nella Lettera antecedente. Questa
quinta scuola pud dirsi la vera teologica, si perche
trae i suoi dettami dallo studio dell’ordine neces
sario della divina economia, e si perché si miglio-
rano gli uomini, le societa e le leggi, e si fanno 1n-
fine regnare i buoni costumi colla persuasione, col-
I'interesse e colle abitudini.

Se pero e vero quanio disse Bacone, che I'uomo
tanto pud quanto sa, egli sara necessario saper bene
per operar bene. Ma nelle cose morali e politiche
il saper bene non pud derivare che dal ben cono-
seere tutto il campo della cosa pubblica, perocche
un’Elica particolare ed una buona coscienza privala
non bastano per formar leggi ed amministrare uno
Stato elevato a civilta. Quindi ho inculcato la neces-
sila della scienza della cosa pubblica. Ma io rami-

mento di aver pure inculcato non essere sperabile
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né la creazione di questa scienza, ne la produzione
de’ suoi effetti, fuorche colla cognizione e coll’uso
di un buon metodo inventivo ‘e dimostrativo, e col-
la precedente cognizione della civile Filosofia.
Quanto al metodo, nell’antecedente Letlera credo
di averne dimostrato la necessita, le condizioni es-
senziali, ¢ i doveri conseguenti che osservar si deb-
bono dagli scrittori. Ora mi rimane a dire qualche
cosa sulla CIVILE FILOSOFIA.

Qualunque sia il concetto che piaccia annettere
al nome di Filosofia, io dichiaro che quanto a me
intendo dinotare la COGNIZIONE DELLE COSE DEDOTTA
DALLE LORO CAGIONI ASSEGNABILI. Noscere res per cau-
sas: ecco, a mio avviso, in che consiste la Filoso-
fia. Ho indicato le cause assegnabili, perocche tut-
to cid che a noi é incognito, o non suscettibile di di-
mostrazione, non pud costituire materia della scien-
za nostra. Ho detto che la discrepanza delle scuole
curopee, oltre dal difetto di metodo, dipende dalla
mancanza della civile Filosofia. Non so se siasi mai
pensato dagli scrittori esistere fra la pura Filoso-
fia razionale e la scienza della Legislazione una
scienza intermedia, la quale insegna a conoscere le
leggi necessarie si di ragione che di fatto della vita
civile. e che dalla sola cognizione di queste leggi li-
ce dedurre tutti i veri dettami della cosa pubblica,
e quindi i diritti e i doveri veramente praticabili,
che formano Pargomento dei Trattati del naturale
Diritto, di cui gli serittori si occuparono. La cogni-
zione di questa scienza intermedia, la teoria di que-
ste leggi necessarie dedotte dalle loro cagioni asse-
gnabili, costituisce appunto quella che io denomi-
no civile Filosofia.

estringendo entro i minimi termini possibili
gli argomenti ultimi capitali di questa civile Filo-
sofia, mi pare che si possano esprimere come segue:
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1* Posto come [latlo fondamentale che gli vomt
ni & le genti implorano pace, equita e sicurezza; e
posto che gli uomini e le societa debbono, per quan

lo possono, soddisfare a questa inchiesta, solto pe

na di soffrire i pit orrendi flagelli; s1 domanda pe1
qual MEZzO si possa soddisfare a questa inchiesta
Risposta. Queslo mezzo consiste nel procacciart

in societa e per mezzo della societa il PERFEZIONA

MENTO economico, morale e politico degli nomini
Vol ,'Illl]1||

delle nazioni; lo che si esprime col solo

de

IN"INCIVILIMENTO

2¢ Ma posla la nalura e poste le leggi necessarie

delle cose e degli uomini, in quale MANIERA gli no-

procacciar possono questo tripli-

mini e le societa
ce perfezionamenlo? Risposta. Prima i tulto,
gran

collo stabilire Governi capaci a presiare una
de tutela accoppiata ad una grande educazione;

unita, vigore e stabilita nella loro esisien

che esig
za. ed il pareggiamento delle utilita mediante 1'in

violalo esercizio della comune liberta nelle loro

funzioni.

3" Ma come sperare che gli uomini nali igno
ranti, e senza istinto che supplisca alle cogniziont,
siungano a siffatto stabilimento? Risposta, Col
subir prima i periodi dell’incivilimento procurall
dalla fortunu, che ammaestia coll’esperienza, ¢ CON
tutti i mali ed i beni dell'ignoranza, delle passioni
e della ragione che va via via sviluppandosi. Di
falli la natura prepara guesto incivilimento; la: re-

‘icoltura lo cementa; il Go-

ligione lo feconda; |
verno lo sviluppa; la liberta lo perfeziona; 'opinio
ne lo consolida. Cosi incomincia coll’opinione pre

giudicata, e finisce coll’illuminata. Acquistala que

sta opinione, gli uomini a mano a mano PoOSSONO

si nel Governo che nei cittadini;

ordinare lo Slal
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¢ cosi giungere finalmente, dopo il tirocinio della
fortuna, a stabilire Governi adatti alla maggiore po-
tenza e prosperita nazionale. Ecco in primo luogo
come gli uomini possano giungere a stabilire sif-
fatti Governi.

Qui pero debbo ricordare, che questi argomenti
non sono che gli ultimi ed i capitali, e non espri-
mono altre parti importantissime della civile Filo-
sofia. To non ho ricordato difatti 1’ ORDINAMENTO
FONDAMENTALE del corpo stesso della societa, astra-
zion fatta da quello del Governo, pel quale convie-
ne prima di tutto armonizzare i tre principali Mmo-
rori, cioé quelli dell’opinione, dei beni, delle armi,
imbrigliati dal poter pubblico della societa. In essi
debbonsi poi rilevare le specie subalterne, le quali
per un antagonismo vitale formano leccitamento e
la vigoria d’uno Stato, quando vengono rattenule en-
tro i confini richiesti dalla Politica unita. Cosi nel-
’opinione distinguiamo 'opinione credula che serve
alla dipendenza, e I'opinione ragionata che serve al-
la liberta; cosi nei beni noi distinguiamo le pro-
prieta stabili che servono alla dipendenza, e le pro-
prieta industriali e commerciali che servono alla
liberta; cosi finalmente nelle armi noi distinguia-
mo le armi governative che servono alla dipenden-
za, e le civiche che servono alla liberta. Dopo tutto
questo poi noi disveliamo il gran principio della
nazionale STABILITA, per la quale dagli interessi
equamente soddisfatti e dai poteri vigorosamente
affrenati una nazione riposa sulla propria gravita,
e per una specie di naturale inerzia assicura tutto
Pordine stabilito senza tema di pericolose muta-
zioni, e nell’atto stesso alimenta il sacro fuoco del-
Pamor di patria e delle civili virtu.
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Passando poi alle diverse FASI dell’incivilimen-

to, dobbiamo tener d'occhio al successivo SCIOGLI-

MENTO DEI POTERI compalli originarii degli indivi-
.l contemporanen concentramento e vigore

dui, ed a
del poter pubblico, che s1 va via viad operando col-

lincivilimento; di modo che ad ogni individuo wvie-
ne partecipata soltanto una sempre minore frazio-
morale ¢ politico: talche

ne di potere economico
risiede nell'indi-

infine il minimo di questi poler:
ed il massimo di lumi, di bonla € i
da questo tutto ogni individuo

utile adatto alla pro-

viduo. potenza

risiede nel tutto; e
ricava il massimo di potenza
situazione. Da questo insensibile ed incessan-
natura nasce un doppi bene.

¢ di estendere un uvd-

pria
te processo della
Il primo si é di altribuire
numero possibile d'in-
i1 ladri e

lor sociale sopra il maggiol

dividui componenti una nazone, talche

gli schiavi sono ridotti al minimo possibile. Ecco

un effetto del perfezionamento econoinico operalto
dalla stessa natura. Il secondo bene poi si e, che
per una mirabile economia della nalura a propor-
zione che crescono i mezzi del benessere € gl sti-

moli alle cupidigie, crescono a pari passo anche i
vineoli che rattengono gli uomini entro i confini
dell’'ordine: sia perché i loro poteri individuali si

vanno sempre pin sminuzzando, ed i costumi addo-

mesticandosi; e si perche crescono a pari passo ed

agiscono in compagnia le sanzioni della Politica,
della Beligione, dell'onore, ¢ della sociale conviven-
za, Da eid sorge uno stalo, nel quale la sociela ha

il massimo di faccende, ed il Governo il mmnimo

d’affari. Ecco un mezzo di perfezionamento politi-
co dei cittadini operato dalla natura.
operato dalla natura in

dell'unita individuale

Un ultimo effetto poi

questa successiva lrasfusione
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nella sociale sj ¢ quello di creare per una necessa-

Fla connessione ¢ di provocare un SENSO PUBBLICO
avvalorato dagli inleressi anche maleriali, pel quale
le operazioni delle leggi e della pubblica ammini-

slrazione, o buone o nocive, vengono non solamen

le comprese coll’intelletlo. ma sperimentale coll’in
leresse, e

— U

pero la moralita pubblica e privala vienc
raccomandala con una effeltiva sanzione. Ecco un
trallo di perfezionamento morale della nazione, ris-
guardante la moralita pubblica, effeltualo all’insa-
pula nostra.

|

Tutto questo ¢ opera sponlanea della natura, e
balza agli veehi dellindagalore delle leggi naturali
dellineivilimenlo anche prima di avere scoperta
Pultima e massima formula della vita degli Stati.
Questa formula racchiude eminentemente lulle le
leggi lesté accennate, Questa formula riduce allo
stesso lipo il regime del mondo morale e del fisico,
sul quale appunto il morale ¢ fondato ed alleggia-
to. Questa formula esprime una grande legge, alla
quale io apertamente alludeva allorché parlai del
fondamento dell’ordine pratico della socialita, del

regime della fortuna e dell’arte, e delle transizio-

ni del perfezionamento. Questa legge massima ed
unica si € la lendenza perpelua di tutte le par-
ti di uno Stalo all'equilibrio dell’unita e delle for-
z¢ mediante il conflitto degli interessi e dei poteri;
conflitto eccitato dall’azione degli stimoli, rallen-
perato dall’inerzia, perpetuato e predominalo dal-

le incessanti urgenze della natura, modificato dallo

stato diverso retrogrado, progressive o slazionario
s1 dei particolari che delle popolazioni, senza disco-
starsi mai dalla continuita, Esaminate, di drazia,
tutto quello che ho seritto sull’'ordine pratico, e par-

ticolarmente sul perfezionamento:e voi riscontre-
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te sppuntino tull le parti di questa legee, mal

osrado la variela degli oggellr, € la diversila der e |
riodi. ‘

Ouesla formola, come ben vedete, esprime 1l 1

divina economia. Ma oltri le

qvvertili della natura, la civile I

1lsi non

losofia fa rilevare gli STARILIMENTL € e 1STITUZION]
wn4a sccieta agricola e conuner iale ¢ obbligala

la forza stessa delle upe
rabili circoslanze delle cose ¢ degli womini. E qul

universale delle prOVE che

di porre in opera pel

fo osservare all'impero
assicurino della verita dei falti, e qui 1di a tutto il
sistermna dei mezzi che possono accerlare sia del fal-
amani, sia delle qualiti delle cose interessanti.
0 .I.I;."I'

nolire (O osservart 1l ]'I1|-|l'_-l-'-'~|J Hnpera t
11

nensa possanza del SISTEMA HAPPRESI NTATIVO, per

quale viene reso possibile cio che € invisibile, fis

mobile ¢io che ¢ immobile, €

cg cih che e lug

per cui si SOrpassano le distanze dei luogh € dei

fede la serillura, le < nmbia-

tempi; come ne fanno
li. i telegrafi, la moneta, e tulli vli altri segnali del-
le qualita delle cose.

Qui pure la civile Filosofia fa avvertire alla
DEL SISTEMA ECONOMICO, pel quale i di-

mantenute

CONTINUITA
~itli ¢ le obbligazioni reali lrasmesse ¢
da persona a persona ¢ da generazione a genera
ano ed assicurano le aspel-

talive. collegano fra di loro le diverse ela, ¢ forma-

zione, nell'atto che anin

no di tutta la societa una persona veramenle unica
ed immorlale, la quale non sembra risentirs: della

caducita e della breve vita delle sue membra., Tutl

oli seritlori, s1 di ragion pubblica e privata che di

economia, dovevano porre attenzione a tutti questi

ogpelli, senza dei quali sara sempre impossibile di
¢ come e quando

conoscere cio che la nalura esige

si debba soddisfarla.
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FEeeo Per sommi capi aleuni menlt di qu

aoche 1o chiamao civite F ed ecco eziandio

la seienza di cui manchiamo, e senza la quale i d
m el pubblico Dirittp e della Politica rimangono
CNza vila e senza sanzione.

lo dice poco: la scienza del pubblico Diritto ri-
HEne quast lutta a desiderarsi, mancandoe delle co-
smizioni di questa politica Filosofia. L'abitudine di

tare Midea del nalurale Diritto entro i confi-

an ewr fu oristretta dagli scolastici, dai casisti. e

lalla comune de i scrillori, fard apparire slrana
HJUEesia mia asserzione. Ma io domando a tulli costo
[ i lino, o no, essere obligo naturale, asso-

uto, 1rrefragabile ¢ perpeluo lo stabilire ¢ prolegae
re la pace, l'equitid ¢ la sicurezza implorate dalle
genti? Accordano, o no, che per correlazione gli
uamin e le genti hanno un diritlo assoluto, invio-
labile, imperserittibile a quesla pace, equita ¢ sicu-
rezza? Cid peslo, non hanno forse diritto a tulti i
mezzi dimostrati come indispensabili onde ollene-
re questo intento, e di respingere ogni opposizione

come eriminosa

al pari della devastazione e delle

' Ora se tullo cio ¢ per sé evidente, se tutlo

cio apparisce come dirillo ¢ dovere necessario ed

wrrelragabile di nalura: ne verrid per necessaria

conseguenza, che la leoria dei mezzi dimostrati co-

indispensabili sara di diritto e di dovere natu-

rale ¢ necessario. Se dunque il (riplice perfeziona-
menls  economico, morale e politico venga dimo-
strato come mezzo indispensabile a conseguire la

a invocate dalle genti, ne

pace, l'equita e la sicurezz

risulle che queslo triplice perfezionamenlo sara
coslituito ¢ consacrato come dirillo e dovere natu-
rale, necessario, irrefragabile. Chi ha diritto al fi-

ne. ha per cio slesso dirifto ai mezzi indispensabili
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per ottenerlo. Diciamo di piu: questi mezzi vengo
no cosi consolidati e consacrali per la loro necessi
ta. che il diritto al fine riesce nullo senza il diritto
a questi mezzi. Dunque la scienza della ragione pub-
blica e privata sara mutilata, mancante, e resa nul-
la. senza la teoria del triplice perfezionamento sud
detto. La cosa si riduce a tale: che o convien ne-
gare che questo triplice perfezionamento sia indi-
spensabile, o conviene accordare che, mancando la
di lui teoria, la dottrina della cosa pubblica e pri-
vata riducesi presso che a nulla.

Ma coll’annunziare compendiosamente questo tri-
plice perfezionamento comprendiamo noi bene che
cosa egli abbraccia? Gli secritiori si sono forse cu-
rati di stabilirne almeno i primi elementi? Io lodo
gli sforzi fatti dagli economisti: ma le loro dottri-
ne non sono compiule e sanzionate. Esse sono pre-
sentate come questioni di mera utilita, senza essert
consacrate col carattere di rigoroso ed indispensa
bile diritto e dovere raturale e necessario. Io ho
dovuto con mio rincrescimento osservare che I'in-
troduzione della vita agricola e commerciale, che
forma la prima ed essenzial base del perfeziona-
mento economico, non fu mai eretta in rigoroso do-
vere necessario di natura; e pero ho dovuto suppli-
re a questo disastroso oblio, onde sacrificare tut-
to il sistema della ragion nostra civile e quello del-

[

e stabili proprieta. Io non dico nulla del rimanen-

te; perocche la liberta indusiriale e commerciale,

ed i confini fra i diritti della pubblica autorita e {\
quelli della padronanza dei cittadini sono ancora !
commessi ad una disastrosa controversia, nella qua- ‘
le i partiti sembrano piuttosto disputare di facolta
che si possano dare e togliere a piacere, di quello
che di diritti e di doveri che conviene rispeltare ¢
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rispettivamente proteggere, e che gli uomini e le
nazioni hanno diritto irrefragabile di esigere.

Gran che! si ¢ nella Giurisprudenza civile vo-
luto definire il dominio reale delle cose, senza cu-
rarsi di esaminarne tutta la sfera, tutti gli appoggi
necessarii, e tutti i mezzi indispensabili. E’ stato
caratterizzato il furto, lo spoglio dei possessi, e cen-
to altre cose di questa natura; e cio che importava
il piu, e che colpisce la sorte d’intiere nazioni e di
molte eta, ¢ staio abbandonaio senza esame all’ar-
bitrio ed all’ignoranza.

Cio che fu detto intorno al perfezionamento eco-
nomico dir pure si deve del morale e del politico:
si perché essi, considerati in s¢ medesimi, sono di
diritto naturale necessario; si perché tutti tre que-
sti rami sono fra di loro inseparabili, né I'uno puo
esistere, agire, crescere ¢ rimaner sicuro senza del-
altro. Respingere la barbarie, acquistare i lumi ne-
cessaril alla pubblica e privata moralita, forma un
dovere ed un diritto assolulo, supremo, indispensa-
bile, quanto il possedere il campo, la casa, un’arle
od un mestiere, e il coltivare, progredire ed essere
sicuri ne’ proprii possessi. Tutto & sacro, tutto &
inviolabile, ogniqualvolta apparisce come mezzo in-
dispensabile ad ottenere la pace, ’equita e la sicu-
rezza invocate dalle genli, e consacrate dalla supre-
ma natura.

Se il dar leggi non puo essere mai atto di arbi-
lrio, ma di ragione; se queste leggi dar si debbono
quando fa bisogno, secondo il bisogno, e dentro i li-
miti del bisogno, senza di che sono atti d’ingiuria;
se perfino il tentar riforme colla vista di una perfe-
zione speculativa sarad una calamita, allorche sara
atto intempestivo: ne seguira che l'uso, e quindi il
conoscere la civile Filosofia, e le leggi dell’incivi-
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limenlo, sara un dovere pubblico lanlo necessario

guanto quello di difendere le vite e le fortune dei

cittadini. Dunque la dollrina dell'incivilimento Tor
nera parte integrante della ragion pubblica ¢ pri
<ata sociale; dunque essa formera parie del piu e
cessario dirttto. Ora veniamo ai conli. Gli scrittori
della ragion pubblica che cosa hanno fallo sin qui?
E’ vero, o no, che hanno abbandonato alle passioni
ed ai pregiudizii tutla la civile Filosofia?
Umiliante, io lo confesso, si ¢ per noi lo sco-
prire lestrema meschinita di prineipii dimostrati
intorno la cosa pubblica; desolante ¢ pur troppo il
vedere gnanio ci maneca ancora. Ma quesla doloro-

per volgere i nostri studn

$1  OSServazione ser
a questa parle, ¢ far cessare la pausa e quasi direl
'abbandons nel quale da aleuni anni in qua giac
ciono le doltrine leoriche della ragion publica e so
ciale. Dico le teoriche, per distinguerle da quelle
discussioni particolari, le quali, originate da cireo-
stanze evenluali, non offrono che un inleresse loca-
le; e da quelle escursioni sulla meccanica politica,

furono lentale senza preparazione.

LE ERA TERZA

Col conoscere gli argomenti della civile Filoso-
{fia noi conosciamo bensi i materiali della dotlrina,
ma non intendiamo ancora la maxrera di ordinar-
li. Ora da questa maniera risulta lutta la virtu d'u-
na scienza operativa come la nostra. Domande adun-
que in generale, come procedere si debba nell’or-
dinare gli argomenti della civile Filosofia.

A primo tratlo vei mi risponderete, che convie-
ne subordinarli tutti ad una mira prinecipale, Ja qua-

e serva «i cenlro e di direzione a tutta la dotirina,
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Ma qui sorge la questione, s questa mira prineipa-
le e direttrice esista, ¢ se essa sia lale da servire di

a effettiva per lessere una vera e compiula
teoria  dell’arte sociale. Questione massima & que-
come ben vedele, dalla quale dipende la sorte

di tulla la scienza, o la riusci

di lutta 'arte po-

A tale questione rispondo: che questa mira, la
quale completamente padroneggia non solo la na-
tura intrinseca degli Stati, ma eziandio la cognizio-
ne dei mezzi assegnabili, esiste, Esso & la vera e
necessaria roresza di uno Stato agricola e commer-
ciale giunto alla sua naturale grandezza di lerrito-
rio, di popolazione e di Governo, atteggiala con
Lutte le condizioni della polilica unita.

Voi vi ricorderele in primo luogo aver io detto
nella prima Leltera, che nelle scienze morali e poli-
tiche dobbiamo assumere come punto normale, il
modello ideale il piu perfello, non chimerico, ma
conforme allo stato delle cose ed alle spinte cono-
sciute della natura; perocché senza di questa condi-
Zzlone non possiamo nemmeno parlare di Diritto, né

di Polilica. Come i Greei rappresentarono il se

biante del Giove egioco, cosi pure il filosofo deve
raffigurare 'aspetto di uno Stato agricolo. e com-
merciale, per indi valutare le diverse condizioni o

enti, O bene: col

possibili o di fatto degli stali esi
definire e col dimostrare in che consisla Ja polenza
di uno Stalo, e col trasportar poscia questa idea ad
uno Stato agricolo e commerciale, si oltiene questo
modello, ¢ si oltiene cosit compiuto, cosi luminoso e
cosl dimoslrato, ehe non laseia luogo ad esitazione
alecuna.

Voi forse dubiterete che qui si perda di vista la

nira fondamentale della pin felice conservazione
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mediante il piu adatto perfezionamento. Bene al
contrario: qui anzi si vede come questa mira vie-
ne adempiuta in societa, e per mezzo di quella so-
cieta che la natura imperiosamente invoca. Qui que-
sla mira, che prima fu tradolta nell’incivilimento,
viene finalmente tradotta nella pofenza dello Stato,
spinto alia naturale sua grandezza, e dotato di tut-
ta la sua politica unita. Qui finalmente riposa e si
consuma tutta lautorita e tutto il magistero della
civile Filosofia.

E qui debbo richiamarvi la necessita di vestire
e di attivare le generalita, avvicinandole a mano a
mano allo stato pratico delle cose; lo che si fa col-
Paggiungere quelle particolarita, per le quali sola-
mente possono esistere ed agire in natura. Da pri-
ma voi vedete I’idea astratta di felicila, dali’aspet-
to della quale voi non intendete nulla di quelio che
dovete fare od ommettere per conseguirla. Dopo voi
passate a comprendere la formola pure gene ralissi-
ma della conservazione e del perfezionamento in
forza delle facolta stesse dell’umanita. Piu avanti
intendete la necessita dello stato sociale per pro-
cacciare conservazione e perfezionamento. Piu tar-
di vi convincete che questa societa dev’essere agri-
cola e commerciale, senza di che non si ottiene la
bramata conservazione col perfezionamento. Per ul-
timo, tenendo d’occhio ai caratteri delle nazioni,
circoscritti e stampati dalla stessa natura, vi accor-
gete aver ella stabilito per esse un dato punto di
grandezza ¢ di unita come estremo, nel quale final-
mente si debbono arrestare. Allora voi vi fermate
su questa idea; e qui studiate le condizioni della
loro maggiore sicurezza e prosperita, per la quale
soltanto ¢ possibile effettuare la bramata conserva-
zione col perfezionamento. Ma come ottenere la mag-
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grore sicurezza e prosperita senza allivare tutte le
condizioni della polenza dello Stalo? Come atteg-
BHITC questa potenza senza ordinare i poteri tanlo
della

E

nazione, quanto del Governo?

qur rammentale, che senza la cospirazione co-
stanie delle forze esistere non pud una costante po-
lenza sociale. Ma come effeftuare una costante co-
spirazione di forze senza una costanle cospirazione
di cognizioni e d'interessi? Come si puo ottenere
questa cospirazione senza un'equa distribuzione di
beneficii, ossia senza abolire i privalo predominio,
¢ senza la pin completa giustizia?

Eceo una catena indissolubile di leggi. per la
quale voi vedele concentrarsi nell'idea della possan-
ZA poLITICA degh Stati totti i raggi della scienza del-
la cosa puhbl

Voi vedete questa polenza asso-
ciata Sempre col massimo lume, col massimo bene,
e col massimo vigore. Con cio diviene come un ti-
po, al quale riferite ed assoggetiate tulti gli argo-
menti, come alla perfetla sanita fisica voi riporta-
le I'arte salulare, ben sicuro di comprendere gli al-
tri beneficii della conservazione, Per la qual cosa
st deve assumere la politica potenza come fine uni-
co ed ultimo delle ricerche, ben sicuro di avere in
pugno tutto il tesoro della civile sapienza.

Luminosa riesce allora la dollrina, e assicurato
il trionfo sulle opinioni; perocché opponete loro
una cosa, dird cosi, visibile, palpabile ¢ prepoten-
te. Come sara possibile negare le condizioni asse-
gnabili della polenza degli Stati? Come non sentir-
ne la forza al pari delle leggi fisiche, delle leggi
meccaniche, delle leggi imperiose, che l'esperienza
di tutti 1 tempi e di tulti i luoghi non ismenti giam-
mai una sola volta?
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in brevi cenni come debbano essere padro

¥ o
~eco
neggiale ed accentrale le grandi parti della civile

Filosofia, Qui la storia a plene mani puo venire a

ware la teoria. Conosciute a questo modo le

leowi necessarie della potenza degli Stati, si puo con
piena liducia passare i dogmi praltiel, e dedurre
¢ dell'arte sociale, si per ordinare che

lutle le reg
per amministrare la cosa pubblica. Cosi conosciule
le legoi necessarie della vegetazione, si possono as
sponare le regole dell’agricoltura. Il solo buon sen-
so ci convince, che senza di questo magislero non
put esistere vera ¢ dimostrala dottrina di Politica
¢ di pubblico Diritto.

Tutlo il fin qui delto sulla maniera di trattare
la %cienza della cosa pubblica si riferisce allo spi-
niro Logico del lavoro. Resta a dire qualche cosa
circa la forma esteriore, colla quale debbono essere
ordinate le materie, Per farmi intendere anche su
questo punto incomincio da una osservazione fon-
damenlale,

\

il risorgimento della coltura in Europa la Giuri-

siete mai accorto, o egregio amico, che dopo

sprudenza naturale e civile ei fu sempre insegnata
a brani, senza porci mai sott'occhio il corpo reale
al quale quesli brani appartengono? Ci si parla di

civile Giurisprudenza; ma e¢i viene mai mosirato

qual poste essa occupi nella Carta generale delle
scienze legali? Ci vien detto mai essere questa un
ramo della dolrina degli Stati? Diciamo di pia: ¢l
viene mai presentala 1'imagine maleriale di que-
sti Stati, come in medicina viene presenlalo pri-
ma il corpo umano? E' vero, o no, che durante tanli
secoli i cullori della Giurisprudenza nel corso del-
la loro vila non avvertirono mai su qual corpo rea-
le versasse la loro scienza e professione, € moriro

no tutli ignorandolo completamente?
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lo, per I'onore de’ nostri antenali, avrei brama-
to che ci6 non fosse avvenuto. Ignorare cio che si
maneggia (che dagli scolastici chiamavasi ignora-
lio elenchi) produice una Giurisprudenza cosi cieca
¢ €OsI mutilata, che invano tu domandi quali siano
I veri e distintivi caratteri del civile Diritto, e le
leggi di ordine pubblico e di ragione pubblica, le
quali ad ogni tratto entrano nella composizione di
lui; ¢ quindi il criterio onde distinguere 1 diritti
irrevocabilmente quesiti dagli altri che stanno in
balia delle leggi onde poi conoscere la ingiusta re-
lroazione o la giusta innovazione delle leggi mede-
sime. Molto meno tu puoi sapere quale sia il Di-
ritto naturale politico, al quale sei provocato in
mancanza della legge positiva, ecc. ecc. Che cosa dun-
que ne segue? Un perpetuo divorzio tra la Filosofia
e la Giurisprudenza, e fra queste due e la Politica.
Cento volte ho udito esclamare, essere la Giurispru-
denza un pelago senza fondo e senza sponde. Ho
cessalo di crederlo allorché ho potuto formarmi il
PROSPETTO di uno Stato politico composto di tutte
le sue parti materiali e morali. Allora ho veduto il
soggello al quale apparlengono tutie le dottrine del-
la cosa pubblica e privata, e le parti a cui si rife-
riscono, ed i principii di ragione e di energia dai
quali sono animate. Ad ogni modo adunque convie-
ne incominciare col dare il prospetto summentovato.

Quest’avvertenza ¢ decisiva per comprendere e
rilenere tutta la dottrina delle leggi e della pubbli-
ca amministrazione. E per verita sarebbe mai pos-
sibile apprendere la Geografia senza aver sott’oc-
chio il Mappamondo o la Carta del dato paese del
quale tu annoveri i monti, i fiumi, i laghi e le cit-
ta? Con una nuda enumerazione puoi tu forse com-

prendere ove sia situata la data provincia della qua-
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l¢ brami conoscere le Il.'ll'||i‘llllll'.l1j.l-.‘ (Or ecco clo

che avviene nella dottrina della ragion pubblica ¢

privata allorché essa venga insegnala, come sempre
i & fatto, senza premettere il prospetto visibile del-

fondo sul quale a

5

lo stalo politico, come

girar 51
deve la nostra atlenzione. Senza esibire il corpo na

turale sul quale cadono le dotirine legali, senza rap-

presentare alla fantasia 1l paese intiero del
selto al quale si rife

quale st

parla, senza porre avanh 1" 0
rannodano le idee, che

riscono, o inlorno a cul sl

cosa diventano le cose che noi insegniamo? Larve

volanti e senza nesso divengono le nozioni; vaga,

fluttuante ed incerta risulta la dotlrinag dissociate,

empiriche e senza lume riescono le applicazioni.

come no? Potresti tu formare un medico senza co

noscere la struttura del corpo u

ano, od un agro

se-

nomo senza aver idea delle pianle? Eppure per
coli si e preleso lormare giureconsulti e uonini
Stato. senza prima aver idea dello Stalo. Quali uo-
mini abbiamo ottenuto? Empirici, meschini, versa
(ili o azzardati. Quale dolirina ne derivo? Una gret-
ta Giurisprudenza derisa dai politici, ed una Politi-
¢a abborrita dai moralisti. E' dunque dimostralo
essere indispensabile, per dar corpo alla dotlrina
propria della ragion pubblica e privala, di esibire
un primo prospetto di uno Stalo politico, sul quale

seirino, ed al quale alludano senipre i

&

versino,
nosiri ragionamenti.

Ma come dev'essere fallo questo prospettc? Egli
non pud esprimere una posizione qualunque della
soeietd, ma quella soltanto di un popolo che ha ni-
do ed abitazione stabile su di un dato suolo colli-
vato, ¢ vive sotto di un Governo proprio ed indi-
pendente. Ora questa posizione quali condizioni rac-
Certamente le condizioni le pin de-

chiuder deve?
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cisive tanto di [allo, quanto di ragione. Colle con
tizioni di fatlo si accennano le lre parli essenziali
del lerritorio, della popolazione e del (
le condizioni di

ioverno; col
ragione si accennano quei requisiti
della sua
della maggiore giustizia, della maggiore prosperita
conlune,

magglore POTENZA, i quali sono pur quelli

della maggiore civilta di un popolo e del-
la maggiore facilili di Governo.,
Col prender di mira la potenza si assumie una

chiara, solida e dimostrala condizione, a fronte

della quale piegar deve tanlo la ragione, quanto il

piu ostinato arbitrio. L'egoismo non cura la giusti-

zin o la prosperita, la civillth o la facilith, benche
tulte queste cose sieno fra loro inseparabili. Ma
quando egli tocehi con mano la sanzione della po-
lenza, quando vegga chiaramente di dover ubbidirs
0 naulragare, allora comincia almeno a pensare ai
casi suol, ¢ ad essere pin rispetloso della ragione
¢ del dovere. Dall’altra parle poi la dimostrazione
dei dogmi della ragion pubblica e privata diviene
luminosa, energica e feconda, perché versa sulla
causa assegnabile dei fenomeni morali ¢ politici, e
sulla fonte perenne d’onde secaluriscono i motivi
delle leggi e dell’amminisirazione.

lo non saprei mai raccomandare abbastanza la

caulela qui proposta. Essa mi par tale, che dall'u-
sarla o dal trascurarla dipende la riuseita o la fru-
strazione della dottrina, ¢ pero il lrionfo o la di-
struzione della pelitica moralitd, Vuoi tu uno Stato
politicamente forte? (pud dire la Filosofia) eccone
i caratteri visibili ed ecco le condizioni necessarie.
e ricusi lu, o ti ostini a sostiluire quelle che ti
piacciono? Ecco fatli cerli ¢ costanti, che i con-
vincono che le lue soio rovinose, e le mie sono sa-
lutari. Coniro questi fatli che hai tu a ridire? Dun-
que o devi cedere alla ragione, o devi naufragare.
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Oual'e la conseguenza che nasce da tulle queste

considerazioni a pro della dottrina della ragion pub-
bl
deve esprimere 1 tratli

elevato alla maggiore sua polenzit. A qual pro occu
criterio

« ¢ privata? Che il prospetto, di cui parliamo,

caratteristici di uno Slato

parti delle Statistiche, gquando ti manca il

onde conoscere se uno Stato si trovi 1n uns buona

o trista condizione; s'egli sia pin vicino o piu lon-
tano dalla prosperita cul puo ollenere; se sia plu o
meno barbaro, piu ¢ meno civile: se sia pio 0 me-
‘1lorio

no sviluppato nel suo personale; se il suo le
meno equainente distribuilo, se il suo Go

sia piu o
ed ammini

verno sia piua o 1meno bene ordinalo

strato, se sia 0 no suscettibile di mighioramento, ecc,

ece.? Ma senza un modello ideale,
yne, © forse possibile di poter

che serva di Jiju-

o di punle di pa

ciare giudizio veruno? lo dico poeco: senza

pronun
di queslo modello & lorse possibile nen
notizie necessarie ad

nene 1l ra

cercare ed il raccogliere le
un’utile Statistica, e lralasciare le oziose? Ora que
sto modello e questo tipo si olliend appunto col
prospetto di cui parlo; ed anzi tullo consiste in que-
sto prospetto, risultante non da arbitrarie, ma da
necessarie e dimostrate condizioni

addita le condil

Egli e lale, che nell’atto che 1
zioni visibili della vera potenza politica, dissipa ©
previene le illusioni di un disastroso splendore che
suole pur lroppo affascinare. Egli insegna a non
emulere un'eccessiva industria, la quale nei giorni
della mala fortuna diviene una somma calamita; egli
insegna a non invidiare stabilimenli, i quali sup-
pongono grandi malattie politiche; egli insegna a
non imilare certe islituzioni, le guali o deprimono
od esaltano soverchiamenle le suste poliliche. e ro-

vinano gli Slati, ece. Proporre questo modello,
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esaminarlo a parte a parte, dimostrare solidamente
la necessita d’ognuna di queste parti, farne vedere
il nesso ¢ Iazione Separata e unita, e gli effetli con-
Seguenli; ecco in ultima analisi in che consiste la
maniera di trattare la civile Filosofia.

Prima pero di proporre questo modello convie-
€ prepararne gli elementi, onde il successivo esa-
me di lui proceda libero e spedito. Cosi prima di
dar mano ad una fabbrica si debbono preparare i
maleriali gia raffazzonati. Ecco appunto cio che in-
tesi di fare pubblicando UIntroduzione allo studio
del Diritto pubblico universale. Potrebbe forse na-
scer dubbio, se il prospetto da me voluto possa es-
sere anticipalo come oggetto dclla teoria, pel mo-
livo ch’egli ¢ un risultato dij molte anteriori ricer-
che. A cio rispondo, che non conviene confondere
le competenze di una dottrina contemplaliva colle
competenze di una dottrina operativa. Ollre a cid
non conviene confondere una prima adombrazione
delle condizioni di uno Stato coll’ultima ¢ ben tes-
suta rappresentazione dello stesso. Io mi spiego sul-
I'uno e sull’altro punto.

LLa buona o cattiva qualita dei metodi deve de-
sumersi dai bisogni della mente nostra. Il miglior
metodo sara quello il quale nella maniera la piu
breve, la pii facile e la piu proficua apportera le
pit certe cognizioni delle quali abbisogniamo. Tal-
volta abbisogniamo di sapere le qualita delle cose;
talvolta poi abbisogniamo di sapere da che deriva
un dato effetto. Quando vogliamo conoscere i ca-
ratteri delle cose, la mente nostra versa sulle rela-
zioni d’identita e di diversita, sia di qualita, sia di
quantita. Quando poui vogliamo conoscere la effetti-
va derivazione, noi versiamo sulle relazioni di cau-
sa ¢ di effetto. Qui non finisce ancora la cosa. Vo-
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lenilo noi operare i nalura, convien conoscerd le
di effello fra la nostra polenza

relazioni di causa e
quella delle cose sulle

personale, e quali vogliamo
operare. Qui proponialio I'effelto come conosciuto.
Ma siccome la causa € 'effetto sono necessariamen-

le contemporanetl, COS} I'ordine sSuccessivo di fin1 e
{ da noi imaginato non esisle se non logi-

di me
camenle; vale a dire non esiste 1n natura, ma sol-
tanto nella mente nostra.

Voi dunque comprendete esistere due rami di- ]

«finti di Logica, I'uno dei quali non si pud conton-

dere coll’altro. Il primo serve alle
"altro alle doltrine operative, sia

dottrine, diro co-

51, |_¢|’.'i!f.[|fl.rn’HI.I;I':['..
che degli uomini. Fu detlo da alcunt,

della natura
che arte di ragionare non ¢ che un ginoco d'iden-
diversita. Se si parla del primo ramo di
parlare

tita ¢ di
Logica, queslo ¢ wvero; ma se g'intenda di
in generale, cio e assolutamentle falso. Altri sono 1

mezzi che servono per formarsi I'idea propria d'una
cOs3a,

quale pud esser¢ appresa per le sue forme, €

diro cosi per la sua fisionomia; ed allri sono i mez-

zi per acquistare l'idea della sua altitudine, ossia
della capaecita a produrre qualche effetto, o veggo

'idea, che ne

un martello. e ne esamino la figu
risulta, mi rappresenta le qualila sue caratteristi-
i usi ai quali puo servire, al

che, Se pol penso
lora mi formo lidea delle qualita sue operalive, che
ic denomino attiludini. Le qualita caratleristiche ri-
suardano lessere: le operalive riguardano 1'ener-
gia. Le prime servono per rappresentare un dato
modo di essere: le seconde per rappresentare la po-
tenza a fare gualche cosa, Le prime sono consegna-
te alla contemplazione; le seconde sono trasmesse

alla potenza eseculrice.
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Ritenuta questa distinzione, io domando se col-
la cognizione sola delle qualita caratteristiche voi
possiale indovinare Je attitudini. Interrogate I’espe-
rienza giornaliera nel vedere qualche nuovo istro-
mento a voi ignoto. A che serve egli? (voi doman-
date) Qual’e 1a conseguenza di tullo questo? Che la
cognizione delle atlitudini. ossia della ragione dei
fini e dei mezzi, convien dedurla da fonte diversa
da quella delle qualita caratteristiche delle cose.

Domando inoltre, se¢ dal nudo senso di un biso-
810 voi possiate dedurre la qualita dei mezzi a sod-
disfarlo. Se cio fosse (voi mi rispondete), la Medi-
cina non sarebbe scienza sperimentale, che riposa
sopra serie di anteriori ossc rvazioni. Che cosa dun-
que risulta per le scienze operative? O mi parlale
della loro prima invenzione, o mi parlate della lo-
ro esposizione. Se della invenzione, egli ¢ manife-
sto ch’esse non possono nascere fuorcheé da un cor-
redo di esperienze, dalle quali apparisca che un da-
to effetto deriva da una data causa assegnabile (la
quale non ¢ in sé stessa che un effetto), o da un
dato atto della nostra polenza. So che la curiosita
e Pinerzia umana non sogliono procedere d’ordina-
rio per questa via, e si valgono delle analogie piu o
meno grossolane, adatte alla sfera dell’attuale uma-
na intelligenza; ma so eziandio, che la via degli ac-
certati esperimenti ¢ I’unica ragionevole e sicura.

tadunati gli esperimenti, nascono gli aforismi.
Cosi la storia diviene maestra della vita; cosi si ve-
rifica nel periodo dell’invenzione il detto di Pla-
tone, che le leggi non vengono fatte dagli womini,
ma dall’andamento del tempo. Questo detto ripetuto
da altri, e del quale alcuni moderni hanno abusa-
to, scgnando una GIURISPRUDENZA STORICA (la qua-
le dopo Pinvenzione dei principii e delle regole di-

it~
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dalla completa collezione ¢ dalla

¢ guali risultano
: comhbinazione deeli aforismi.

parliamo dell’esposizione delle dot- '\
lo stesso metodo di !

ata

se poi
{rine operative, allora nasce
quello dell’esposizione delle dotlrine contemplati
ve. Se in quesle

voi realmenle

proponetle una definizione figlia

esentale una cosa €oh

tulti i suol caratteri essenziali e distintivi da ogni
4lira cosa. Cosl pure se nelle dottrine operalive vol
presentate un’opera gia meditata da farsi, voi Ja
proponele con tutte quelle parti che non ripugnano

i conosciute dalla natura € dalla sfera della

ed anzi con quei requisiti dai quali

lal-l:']'i'.r‘il mana,
«p il punto in cui comincia Van

deve risullare.

. Fssa non ¢ ancor nala durante il corso speri-
mentale, ma s0TEE unicamente quando 'uomo €o-

nosce il modo di produrre un dato intento, Essa

y della logica operaliva; essa propone

ia l'indole ed 1 mez

dunque ¢é figli

un'opera, del [il]:l]{_‘ CONosce ¢

71 di j|['lu|1!}°‘_ifllll'.
Esporre dungue l'opera finale dell’arte sociale
esige essenzialmenie la cognizione precedenie del-

le condizioni necessarie di quest’opera, dedolle me-

'l-'
i

nte la logica operaliva. Cio che rimane egli e il

ostrare per quali mezzi e con quali circostanze

quest’opera complere si possa e debba dagli uomi-
ni e dalle societa.

Venendo ora al primo prospetto degli Stati ad
uso della eivile Filosofia, voi vedete che in sé stes-

<o altro non esprime, che un'opera da compiersl




LETTERE A GIOVANNI VALERI 284

ol

dagli nomini associali, e pera forma il

1cerche, e tutto il so

lema delle
ggello della dotiring, Ma per
propor bene questo lema si esige un

corredo di
esperienze e di cognizioni, onde non proporre una
cosa inutile od impossibile. Concedo che questa
proposta ¢ un risultato di una dottrina anteceden-
lemente infesa dallo serittore, come la proposta di
un teorema ¢ un risullalo di anlecedenti cognizioni
di un geomelra; ma pei letlori non e cosi, Per que-
sti egli ¢ lo sltesso che mostrar loro una Composi-
zione nuova, onde in seguito farne loro conoscere
la costruzione e l'ulilita. Senza questa precedente
cognizione vano od almeno difficile sarebbe il tar
intendere il congegno ed il ginoco delle parti sin-
golari. Dopo cio succede la ricomposizione lumino-
sa e dimostrata. Con questa ricomposizione si ac-
quista la distinta e ragionala idea del primitivo
prospetlo. Col primo e preliminare tu vedi le econ-
dizioni assolule, le quali uno Stato agricolo e com-
merciale, elevalo alla sua maggiore potenza, deve
inchiudere, senza conoscere per anche come o (quan-
do possano e debbano essere adempiute. Coll’ulti-
mo ¢ finale prospetto poi tu vedi il come e il quan-
do possa essére adempiuto; e lo vedi comprovalo

dalla necessita, e reso praticabile dalla natura.

Volendo trattare a dovere un argomento qualun-
que ¢ forse permesso procedere diversamente? |
cenni. i saggi, i colpi di vista, i quali si facilmente
accontentano la piceola curiosita ¢ la molta impa-
zienza dei moderni, non imporianoe certamente le
cure da me raccomandate; ma col saggi, coi cenni
¢ col colpi di vista soli ne si possono ben reggere
gli Stati, ne far procedere la scienza delle leggi e

deil costumi.

14
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Posto cosi il tema ossia 'oggetto della civile ¥i-
losofia, si domanda coN QUAL ORDINE dovra essere
trattalo. Noi conosciamo i principali argomenti;
ma quali si dovranno far precedere e quali succe-
dere nella teoria, onde ammaestrare nella maniera
pit breve, piu facile e piu vantaggiosa?

Yispondo, che incominciar dobbiamo dall’esa-
minare gli elementi della potenza, risultanti dalla
data posizione e modo di vivere di un popolo. Sen-
za di cio la nostra dottrina rimane tanto pii vaga
e tanlo pia lontana dalla pratica, quanto piu €& ge-
nerale. Dunque convien cominciare collo sludiare
il DATO GENERE DI VITA d’un popolo; e cio tanto piu
far si deve, quanto pitt € provato che il dato genere
di vita costituisce la cagione precipua e necessaria
che da forma al suo Governo, alle sue leggi ed a’
suoi costumi. Questa ¢ una verita cosi notoria, che
nell’atto che dispensa da ogni dimostrazione, accu-
sa il poco accorgimento di quegli scrittori che non
vi posero mente, e non ne fecero sentire tutta la
forza e l'influenza predominante, e quindi non ne
segnarono i rapporti attivi ed i risultati che ne de-
rivano. Il mezzo termine massimo della dottrina
teorica stara sempre nel genere di vila, il quale
sotto lo stesso clima, sullo stesso terreno, e colla
stessa posizione geografica puo essere vario, e quin-
di a norma di queste varietd somminisirare massi-
me differenti.

Nel caso nostro si suppone gia dimostrato che
il genere di vita, sul quale fermar ci dobbiamo. sia
lagricolo e commerciale. Ora volendo ordinare le
ricerche, come si dovra procedere? Yispondo, che

in primo luogo converra determinare la posizione
economica richiesta dalla magg
Stato in via teorica;

iore potenza di uno
in secondo luogo poi si dovra
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Ficercare il come, il quanto e il dove questa posi-
Zione si possa effettuare. In breve. noi dobbiamo
Mcominciare dall’ordine teoretico o pratico del
perfezionamento economico. che costituisce il pri
nmo g

Ma

londamentale articolo dell'incivilimento.

Posto questo genere di vita, col quale vera-
mente viene cemenlalo il corpo fisico dell'umana
societd, noi ci accorgiamo di avere sotlo la mano
un - oggetto suscetlibile di varie forme e di diverse
posizioni, finché le soddisfazioni vengansi ad equi-
librare coi bisogni. Nella vila slessa agricola pos-
siamo figurare una rispettiva infanzia, fanciullez-
Za, adolescenza, giovenld e virilita, rappresentateci
di falto anche dalla storia. E poiché la mente deve
avere solt'occhio aleune posizioni, e la dottrina de-
Ve provvedere alle pratiche occorrenze, cosi si pos-

sono ¢ debbono figurare le lre se

ruenli posizioni,

aj

cloe:

I Un popolo, il quale incominci durante una
barbarie primitiva a volgersi all'agricoltura, e quin-
di a dissodare il terreno, a popaolarlo, e per tal mez-
zo a migliorare la sua sorte, e che quindi progredi-
sca senza gl'impacci dell’interna malvagita o delle
eslerne conquisle.

2" Un popole gia inecivilito, che occupa un pae-

s¢ non collivato né popolato, ed invia cola delle
colonie per popolarlo e stabilirvi citla,
4% Un popolo ricaduto nella barbarie per lo sler-
minio degli uomini, delle leggi e della eivilta, prati-
cato da barbari conquistatori, e che deve ricondur-
re le cose all'ordine civile.

Qui, come ognuno vede, versiamo sull’ordine
particolare dell’economico perfezionamento, perche
si lratta appunto di luoghi, di tempi ¢ di circostan-
ze, nelle quali il sistema economico dev’essere coor-
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dinato alla maggiore potenza dello Stato coi mezzi
praticabili da questi popoli.

Dopo aver (rattato dell’ordine leoretico ¢ pra-
tico del perfezionamenlo economico, passar si de-
ve nella stessa guisa a trattare del PERFEZIONAMEN-
ro MORALE in relazione alla maggiore potenza dello
Stato, e supponendo sempre una societa agricola e
commerciale. Anche qui ritornano le tre posizioni
esaminate nel perfezionamento economico, le qua-
li debbono essere esaminale in relazione soltanto
alla moralita, come furono esaminate prima in re-
lazione alla sussistenza, ossia alla piu diffusa capa-
cita a procacciare la sussistenza.

Compiuta questa parte, convien passare a f{rat-
tare dell’ordine teoretico e pratico del perfeziona-
mento politico di una societa agricola e commer-
ciale, sempre in relazione alla maggiore potenza
dello Stato, non dimenticando anche in questa par-
te 'esame delle tre posizioni di fafto sopra ricor-
date.

Coll’esporre il triplice perfezionamento suddetto
noi somministriamo in sostanza la teoria dell’inci-
viLiMENTO. Una cautela usar si deve, onde la tratta-
zione riesca luminosa ed utile per la Politica. Co-
me il conoscere, il volere ed il potere intervengo-
no sempre uniti in ogni operazione individuale, co-
si pure intervengono uniti in ogni operazione so-
ciale. Ma volendo noi discernere le leggi piroprie di
ogni ramo dell’incivilimento, né potendo disgiun-
gere l'azione simultanea di questi tre poteri, egli é
necessario di usare una giusta economia nel irasce-
gliere i punti d’osservazione. Senza di questa riser-
va noi assorbiremmo nella trattazione particolare
d’'un ramo cio che appartiene ad un altro. Onde
evitare pertanto ogni confusione conviene por men-
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te alle operazioni finali di ogni ramo, ed a que-
sta subordinare I'azione dei tre poteri suddetti. Co-
si, per esempio, subordinando alle operazioni agri-
cole le cognizioni, i motivi e le opere necessarie a
far prosperare questo ramo d’industria; cosi pure
facciamo nell’esporre la moralita civile e la politi-
ca; cosi finalmente operiamo nell’ordinare tutta la
politica potenza.

Onde prevenire ogni scambio. avverto che in
ognuna delle tre posizioni si deve esporre il rispet-
tivo perfezionamento economico, morale e politico,
col giuoco rispettivo dei tre motori, cioé¢ delle co-
gnizioni, degli interessi e delle forze, e fare in mo-
do che il quadro di ogni posizione sia compiuto.
Cosi nell’esporre i diversi periodi della vita uma-
na noi in ogni periodo rendiamo conto della poten-
za, dell’intelligenza e delle passioni d’ogni eta. Cio
tanto piu far si deve, quanto piu é certo che noi
non vogliamo questi quadri diversi onde pascolare
la curiosita, ma bensi per insegnare quello che far
si deve in queste posizioni. Ora, posta questa in-
tenzione, voi vedele che noi dobbiamo necessaria-
mente provvedere al triplice perfezionamento, e mo-
vere ¢ dirigere i tre poteri individuali e sociali giu-
sta I'ordine stabilito.

Ecco in brevi cenni cio che riguarda ’esposizio-
ne della civile Filosofia. Da questa Filosofia derivar
debbono le massime di Diritto e di Politica quan-
L

to ai loro rLimiri, essi dovranno desumersi dalla pa-

alla loro forma e quanto al loro fitolo. Ma quan-

dronanza originaria di ogni concittadino, attempe-
rata dalle leggi della necessaria convivenza. Questi
limili e questo contemperamento sono commisurati
dall’equita, motivati e sanzionati dall’assorbente bi-
sogno della sociale convivenza, senza del quale ogni
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ordine sarebbe inutile, ed ogni teoria sarebbe un

romanzo.

LETTERA QUARTA

Quando posi mano alla mia Inlroduzione allo
studio del Dirito pubblico universale, 10 valutava
pur troppo tutte le considerazioni espostevi nelle
mie antecedenti Leltere. Quindi dovelli associarle
al mio lavoro, benché fossi angustialo nel tracciare
i primordii della scienza. Quanto poi alla trattazio-
ne principale di questi primordii, m'accorsi di non
poler procedere a dovere, s¢ prima non compren-
deva il campo intiero di tutlta la dottrina. Per la
qual cosa mi convenne, nel secreto della mia mente,
architettare tlutto il grande disegno della scienza

della cosa pubblica e privala, onde pol indi pren-

dere le mosse dal vero punto originario di tutta Ja
deduzione. IFui dunque obbligalo, prima di lessere
il mio lavoro, a fissare i due estremi della scienza.
Allora vidi nella prima estremita della lunga carrie-
ra dell'incivilimento d'una nazione la pig amata

dal Cielo spunlare l'uomo individue dotato delle

sue naturali prerogative, e quasi re infante aspetta-

re 'avvenimento della sua futura grandezza. Nel-

I'altra eslremita vidi grandeggiare una nazione do-

tata di tutta la naturale sua potenza di popolazione,

di Governo e ¢ lerritorio, conforme ai segnali
stawpati sulla faccia della terra, giovata dal com-
mercio e dai lumi delle altre nazioni. Il piu alto
punto di civilti non escogilabile, ma sperabile, si
presento allora alla mente mia. Allora mi venne fat-
to di configurare un modello ideale di civilta; allo-
ra, limitando Popinione di una indefinita perfettibi-
lita, potei fissare il punto del piu alto ottenibile no-
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stro incivilimento. In conseguenza di cio deliberai
d'incominciare dal primo estremo, e pero prima di
tutto  dall'esaminare le prerogalive dell'uomo indi-
viduo, peroeché questo ¢ il punto dal quale esco-
no ed al quale ritornano tutli i raggi della scienza,
Difatti la societd non @& per ognuno che una mac-
china d’ajuto, e la vita sociale fuorcheé lo stato nel
quale ognuno domanda d'essere ajutato, onde con-
seguire la propria conservazione mediante il pro-
prio e l'altrui perfezionamento.

Fermalo questo primo punto di vista, io sentii
tantosto che, trattando di una disciplina di Diritto,
'argomento mic primo e massimo esser doveva
quello dell'ORIGINARIA PADRONANZA NATURALE di ogni
individuo, onde poi contemperarne 'esercizio in
sociela, e per mezzo della societd, e secondo le esi-
genze dei luoghi e dei tempi. Senza di gquesto pri-
mo dato fondamentale mancava la prima nota idea,
la quale, a guisa di modello, di limite, o di punto
critico, servisse i norma a misurare le successive
restrizioni e modificazioni che subir doveva in for-
za di una prepotente necessita. Togliete 'idea lim-
pida, circostanziala e benestesa della padronanza
originaria naturale; ¢ voi mancate d'ogni  lumne,
d’ogni direzione, ed involgete in un caos tenebro-
50 tutta Ia secienza della cosa pubblica ¢ privata. Al-
lora difatti non avete pit un punto fisso, a cui ri-
ferire i vostri giudizii; né avete norma alcuna, on-
de porre limiti alle pretese ed alle passioni degli
uomini conviventi. Queili che vennero appellati di-
ritti dell'nomo formano appunto il complesso di
questa originaria padronanza. L’indipendenza, la
liberta, l'eguale inviolabilita, e il diritto di difesa
¢ di farsi render ragione, sono tutte condizioni di
questa originaria padronanza. La proprieta reale,
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la morale, la personale, e la podesta domestica so-
no parti integranti di questa padronanza.

Io quindi dovelti incominciare da un soggetio
per altro trattato e ribattuto. Ma siccome egli non
era mai stato possentemente e diligentemente squit-
tinato, cosi credelti di doverlo avvalorare con una
deduzione analitica, e sottoporlo alla pit rigorosa
unita, non dimenticando di risolvere le idee com-
plesse nei loro primi elementi. Qui dunque dovetti
occuparmi di proposito a definire le idee di dove-
re, di moralita, di diritto, ecc. M’accorsi che questa
cura era tanto piu indispensabile, quanto piu lo
scambio delle idee diveniva nocivo per la pratica.
Ne riscontrai esempii nell’idea di liberta scambia-
ta comunemente coll’originaria padronanza, e nel-
I'idea del diritto di godimento tramutata in quella
di comunanza, ecc. ecc. Con queste cautele io potei
spiegare le condizioni dell’individuale padronanza
originaria, e mi presi cura di ben raffigurare la
prima parte di questa padronanza, cioé il dominio
delle cose godevoli.

’arve a molti alquanto confusa e straordinaria
la forma del mio libro, specialmente per le varie
analisi dei vocaboli che ad ogni tratto interrompo-
no il progresso della traitazione, e le non rare escur-
sioni sul metodo. Confesso ch’egli poteva essere me-
glio ordinato; ma circostanze imperiose non me lo
permisero. Quanto alle cose ch’egli contiene, voi ve-
drete essere tutte necessarie, specialmente a fronte
delle quattro scuole predominanti sopra mentovate.
Assunto Pincarico di analizzare, per quanto si po-
teva, gli elementi di questa prima dottrina, e di
purgarla da opinioni disastrose al vivere civile, e
sentendo nello

stesso tempo la necessita di creare
Paddentellato della scienza che

doveva susseguire,
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dovetli appigliarmi tult’allra maniera di quella
usitata fin qui, e che per un’abituale imitazione si
Prosegue ancora. Siccome perao
stono

m’'accorsi che esi-
certe nozioni direltrici, le quali regolar deb-
bono ogni parte di una scienza operaltiva, cosi sot-
toposi il mio lavero a queste norme. Ed affinche
VOi ne

rileviate lo spirito, permettetemi che io ve
segni distintamente,

LEGGE DELLA NECESSITA NATURALE

L'womo propone, e Dio dispone, dice un volgare
proverbio italiano. Con queslo proverbio si vuole
significare che 'uomo, quanto ¢ da sé, fa quello
Che puo: ma che la riuscita dipende dall’ordine per
lui necessario delle cose. Siccome pero I'nomo non
crea nulla, ma solo contempla il ereato, agisce sul
crealo, ed opera colle forze del creato: cosi dir si
puo che 'vomo propone su quello che Dio preparo,
e che Dio a suo grado dispone su quello ehe l'uo-
U0 propose,

Solto questo proverbio cadono tulte le pratiche
doltrine, per cio stesso che dirigono le opere libere
umane; e quindi lanto la dolrina che insegna a zap-
pare la terra, quanto quella che insegna a governa-
re gli Imperii. Sotto queslto proverbio cadra ezian-
dio la dottrina delle leggi, ossia meglio la civile Fi-
losofia. Educato 'uomo dalla natura. egli erea l'ar-
te di ragionare e Parte di operare. Privo d’istinto.
egli si vale delle cognizioni ¢ dei poleri acquisiti
per soddisfare a' suoi intenti. Egli fissa l'oggello ed
i mezzi che erede zcconei ad ottenerlo. Cost Iuo-
mo propone. Ma la riuscita dipende dal concorso
delle cause stabilite dall’economia della natura, e

propriamente da quel complesso di circostanze pro-
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prie di un dato tempo ¢ di un dato luogo. Cos Dio
dispone, cioé¢ fa nascere gli effetli buoni o tristi
provocati dall'opera umana, benche I'vomo s1 pro
ponesse di ollenere sollanto effetti utiti. Ecco la leg-
ge suprema della NECESSITA NATURALE, fonle di ogm
povere anche meccanico. Ognuno intende che la
necessita, della quale si parla qui, ¢ necessita di
aMEZzO, € non di coazione; necessita morale, e non
fisica. Vuoi tu la tal cosa? Sappi che tu non polral
conseguirla che col tal mezzo. La necessita, della
quale si parla, deve derivare non da causa impu
tabile e procurata dall’'vomo, ma da causa naturale
¢ non imputabile a lui. Qui si tratta di effetti utih
che tu vuoi ollenere colla tua limitala potenza nel-
la situazione tua sulla terra. Devi dunque dipende-

re dall’ordine delle cose, se vuoi ollenerli.

ORDINE DI BAGIONE CONSEGUENTE.

Ma quando accader pud che 'vomo ollenga el-
fetti ulili? Certamente quando la proposla umana
corrisponda ad una dala disposizione divina. Ma
quando avverra che 'uomo proponga giusta que
sta disposizione? Sol quando giunga a conoscere
IintenzioNe dell'ordine divino, ¢ preferisca di con-
formare la sua proposta giusla questa intenzione.
Ma dove e per quali mezzi 'uomo pué procacciarsi
la cognizione dell'intenzione divina, fuorche slu-
diando Popera di Dio? In quest’opera entra 'uomo
stesso, cioe la sua costituzione, i suoi bisogni, le sue
affezioni e le sue lendenze, siano individuali, siano
sociali, siano presenti, siano future: siano d'una
eta, siano di molle, Dico anche di molte, perche
sappiamo che I'vomo pué dallo stato selvaggio degli
Irocchesi e degli Ottentolti passare alla civilta eu-
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ropea In quesla guisa ei formiamo Pidea sancueirpa
della legge naturale, ossia  dell’ordine necessario
dei beni e dei muali. onde estrarne poi i modelli che
lttar si debbono dall’umana potenza, Posti questi
modelli, ¢ paragonandoli colle azioni di fatto degh
womini, sorge Videa di giusto e d'ingiusto, la quale
riducesi ad identitd o diversiti. Questi modelli sono
opera della nostra ragione. In natura non esistono
che beni o mali concreli, i quali & noslra insaputa
0 nostro malgrado agiscono su di noi. Opinato &
dunque Pordine di ragione; ¢ noi, quando giudichia-
mo delle azioni morali, c¢i riferiamo sempre a que-
s’ordine opinato. Con cid si spiega conme in natura
th bene e il male siano per tutti di legge indeclina-
bile ¢ le idee di giusto e d'ingiusto possano variare
presso diversi popoli o in diverse eti. Quesli mo-
delli non debbono essere ridotti ad una cifra alge-
brica trascendentale, come fecero gli scolastici; neé
essere Iratlati diversamente dalle altre leggi natu
rali conosciute: perocché solto l'educazione della
Provvidenza se dobbiamo osservare 1'uxitd, dob-
biamo consultare anche le varietd necessarie. Que-
sti modelli sono le leggi di nacioxe, che ci servono
di norma per agire.

Fermata questa prima idea, che cosa abbiamo
falto, fuorche configurare un ompiNg cui non sap-

piamo ancora come vada eseguito, perché ivi non

leggiamo altro che una serie di esigenze da soddi-
sfarsi, 1n mira al fine astralto di star meno male
che si puo sulla lerra? Resta dunque a sapere

come queste esigenze si possono soddisfare, e quan-
do e dove essere lo potranno. Ora qui siamo co-
stretli a discendere a considerazioni di un altro or-
dine, e domandare prima di tulto quali siano i roren
¢ quali i moror1 umani adatti all'ordine finale da noi
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posto come normn della vila degli nomini e deile s0

cieta. [Ia scorro | ilhi'l i I]i1'|!|‘l e f1| ‘-|t|:‘;|]l'_ I"l allro

il libro dell’eco

non lrovo che alfabelo per leg
nomia divina risguardante Pumana natura. Quanlo a
porERI in niun luogo mi ¢ date di scoprire la legge

progressiva colla quale si vanno coi secoll aumen

i mezzi ili conservazione c d’istruzione, e a

par: passo \;'lrl!l]ll.-[il'll‘l"‘ ed armonizzando 1 poter

compalli originali degli vomini in societa. Quanto
poi ai MoToRt, allro non veggo che serie sgranate di
nassioni e nomenclature dislogate di vizii e di vir-

senza considerare che un'energin indefinita era

necessaria all’'umana natura nelle diverse eta e vl

cissiludini, e che solo per un'armonica reazione

d’interessi altrui raltener si doveva un essere tutio
fatto per la convivenza. Per la qual cosa in niun luo-

i 10 lrovo la leoria onde 1[Ei'l_',;l'['t' la tendenza del

cuore umano, che ama di spaziare in un indefinile

libero, e la tendenza dello spirito umano che vuole
riposare sopra un hinito cerio,
Riunendo quindi i poteri ed i motori, in ni

libro mi venne insegnalo come ecoll'inecivilimento

le cognizioni, gli affetti e le opere S1 van-

via sviluppando ¢ conformando ad un ordi-

ne |,Ji1| ¢quo, ;riui concorde, e piu 5;]'::1'i!‘||rr all’uni-

versale. Eppure le leg colle quali tutto cio si va
operando entro il mondo delle nazioni. erano pale-
si, per poco che si ponesse attenzione all’andamen-
to delle cose. Difaili si vede tantosto la tendenza

perpetua ad alterare Pequilibrio dei poteri e delle

utilita, e ad un lempo si vede I'azione incessante
della nalura a ristabilirlo, per far regnare I'egua-
= KM

Di qua si vede I'attiviti umana stimolata

% o ) - H ypr - . . .
per equilibrare con nuovi modi le soddi-

sfazioni col bisogni: ma di 14

nello stesso tempo si
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vede I'inerzia, che ratliene il tutto entro i confini
della continuita. Queste ed altrettali legui padrone
Blano necessariamente 'andamento dell’umanita nel

corso dei secoli,

Ma senza la sloria di questo andamento, senza
la cognizione delle leggi ch'egli esprime, potremo
noil lorse assicurare che l'ordine di ragione da noi
proposto in mira soltanto dell’utile universale sia
eseguibile? Ed anche nel caso che quest’ordine non
presentiasse ripugnanza aleuna colle leggi note del-
Pumanita, polremmo mai decidere come e quando
possa - essere eseguito? Indipendentemente poi da
tutto quanto io domando dove trovar si polrd una
solida sanzione, la quale non pud risullare fuorché
dal solo vero naturale.

La Morale, la Politica ed il Diritto debbono ri-
posare sulle leggi certe e solide della natura uma-
na, come l'agricoltura ¢ la meccanica riposano sul-

le leggi della nalura fisic Folle od impostore é

colui che pretende di sostiluire le sue fanlasie ai
fatli imperiosi della Provvidenza. Temp é ormai di
abbandonare le favole o di una impaziente e su-
perficiale [ilosofia, o di un cieco ed arroganle mi-
sticismo. Niuno dev'essere creduto sulla sua paro-
la, ma deve addurre prove chiare ¢ convincenti: e
tanto pia convineenli quanto pit gravi sono gl'in-
teressi di cui si tratta, ed aspra ¢ la lotta che deb-
bono soslenere.

SCOPO ESSENZIALE E PROPRIO DELLE DOTTHINE

MOHRALT E POLITICHE,

Il prinecipio fondamentale della legge della we-
CESSITA, e l'idea dell’onmine teoretico e del pratico,

quale fu presentato fin qui, non esprimono veéranen-
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le che aleéuni caralteri generalissimi, ¢ non fanno
rizaltare V'indole dello scopo proprio, ed i caratte
ri dell’ordine speciale delle doltrine morali e poli
tiche. Discendiamo adunque da quesia somma gene-

getto. Che cosa

ed avviciniamoci al nostro sog

ci resta a vedere? Quale sia la specie di nec essila
propria da assumersi come argomento della civile
Filosofia, considerala tanlo rispetlo all’individuo,
gquanio rispetto alle societa. Questa ned essila non ¢
{‘h.- relativa allo scopo proprio di quesli uwonuni,
di queste societa. Resta dunque a vedert quale sia
questo scopo. Esso forma propriamente il principio
fondamentale del naturale Diritto. Qui non mi esten

re in che consista per fatto di natura

derd a spieg:
.{n_u--.{ls principlo, € llll.‘!l]‘f:r l‘_1|| S51a [l['l_'il!nllll!hl]lll‘ l"|
indeclinabile. Su di cié6 mi rimetto al mio libro
lo non ignoro le molte dispute eccitale fra gl
serittori su di questo prinecipio: ma nello stesso
tempo fo osservare, che (ra le opinioni non avvi ve-
ra opposizione, ma solo differenza nell’assuniere lo
slesso oggetlo, e che pero tali opinioni si possono
lutte conciliare, ¢ dimostrare che sollo diversi pun-
ti graduati di vista suppongono uno stesso falto.
Questo fatto fondamentale si ¢, che gli uomini e
le genli sparse sulla faccia della terra e nel corso
dei secoli implorano pace, equita e salute, ed agisco-
no senza posa per conseguire queslti beni. Il vo-
ler pace, equita e salute ¢ forse una domanda che

si possa condannare? L'azione incessante degli uo-

mini ¢ delle genli per conseguire questi beni e for-
se lenlalivo che si possa respingerce? Chi sara pol
da lanlo da respingere tutto il mondo? Chi sara da
tanto da pros

rivere il grido universale della nalu-
ra? Qui Dio dispone, e dispone in una maniera co-
stante ed irref

ibile. Or bene: questa voce, que-
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sti tendenza « quesl’azione devessere posta e fer
mala come scoro massimo ed ultimo di tutta la dot-
trina. Potra mai cader dubbio sulla sua verita? po-
tremo noi diffidare della Sua costanz:

? polreno noi
lemere della sua attivita? Non mal; anzi abbiamo
qui uno scopo attivo ed un ecentro motore che non
puo fallir mai.

Assicurato questo universale stopo nalurale, in-
genito, indeclinabile fra gli nomini, resta a vedere
per qual mezzo indispensabile, fissato dalla neces-
sita stessa delle cose, ossia dalla natura del fine e
della costituzione generale dell'vmanita, si possa ¢
debba oltenere. Questo mezzo forma sppunlo lo sco
PO CARATTERISTICO della dottrina. Dico della dotiri-
na; perocche se il desiderio della pace, dell'equita
e della salute ¢ un falto di natura. noi non possia-
mo alterarlo, ma solo conoscerlo come sta; ed allro
non ci rimane ad insegnare, fuorché la MANIERA col-
la quale questo desiderio possa e debba essere da
noi soddisfalto, Colle dottrine praliche si deve in-
segnare a fare qualche cosa, e non semplicemente
a contemplare [ fal'i esislenti. Cid posto, domando
quale sia il mezzo indispensabile onde soddisfare
al ricordato desiderio. Questo mezzo si & la pitl
felice conservazione medianie un adatto perfeziony-
mento. Annunziare la conservazione nuda non qua-
lificherebbe lo scopo caratteristico dell'umanita, pe-
rocche ¢ comune anche alle bestie,

no di un esserc

Rannnentiamoei che noi parl
nudo, debole, e privo di un uniforme istinto, e che
per conseguenza nort puo ulilmente agire che cot
forze e lumi acquisiti coll’educazione. e coi sussidii
ricevuli da’ suoi simili. Queste circoslanze attribui-
scono all’ordine operativo dell'umanilda un ecaralte-

re cosi proprio ¢ cosi specifico, che non si pud ac-
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coll’ordine degli allri esseri non unmani,

Piti ancora: quesle differenze fra la specie umana
e le allre specie danimali varigano cosi pel lnoghi «

pei tempi, che le forme della conservazione e del
perfezionamento non possono essere simili fra le di

no nella stessa popolaziont

verse popelazioni, e perl
del mondo. Poi la personale de

bolezza ed originaria ignoranza, il bisogno di

nelle diverse ela
1
potere e di una istruzione tradizionale, inducono
una sanzione cosi prepolente per promovere fra ghi
uwomini uno scambio equo di servigi, che o convie-

di Cadmo

ne alla lunga disir
o conviene assoggeltarsi alle leggi dell’equila.
i ravvisare l'oggel-

lo proprio finale della civile Filosofia ¢ cosi indi

Questa maniera complessa

spensabile, che sollraendone una qualunque benche
menoma parte, la dollrina mancherebbe di pienez-
sa. di unita ¢ di possanza, per non esibire che mu
tilati ed informi frammenti, sterili d'altronde di c¢i-
vile sapienza. Che cosa dir dungue dovremo di que-
ali seriltori, i quali assumono 'idea vaga e sfuma-

lissima della ff'ffr'f."r'r. dellonesto, della soctabilitda,

simili, tutle in senso diviso ¢ senza le do

vule connessioni?
ORDINE ASSOLUTO DEI DOVERI MORALL

Determinato lo scopo massimo della dollrina, ri-
mane a vedere quale sia 'ordine dei mezzi assoluti
imposti dalla necessila nalurale, in mira soltanto
allo scopo proposio unde ollenerlo. Per soddisfare
a questa domanda conviene incomineiare coll’esa
niinare 'vomo individuo, per poi finire coll’esami-
nare la persona complessiva della socield. To dun-

que doveva ricercare che cosa importino indivi-
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duale conservazione e perfezionamento considerati

in sé slessi, ed avulo riguardo soltanto alle esigenze

supreme imposte dalla natura. Questo esame mi of-

fri tantosto tulto il complesso delle prerogative ori-

ginarie, ¢ quindi 'ordine teoretien della PADRONAN-

A INDIVIDUALE, originaria. lo quindi segnai le con-

dizioni perpetue di questa padronanza, cioé 'indi-
pendenzi fra privato e privato, la libertd, eguale
inviolabilita dei dirilti: oltre a cio, parlai delle par-
I infegranti di quesla padronanza. cioe della pro-
priela reale, della morale, della personale, nonché
della podesta domestics nell'ordine della riprodu-
zione, senza eccedere per altro | primovdii della
seienza ¢ 1 confini di una Introduzione. Qui deb-
ho, parlando dell’ordinamento, raceomandare un'av-
vertenza capitale nel traltare della padronanza ori-
ginaria. Questa padronanza costituisce gli articoli
fondamentali dei diritti dell'nomo, ossia delle fa-
colta utili di lui. Ma queste facolta, per essere hen
comprese e valutate, non si debbono considerare in
un senso assoluto ed isolate, come sogliono prati-
care i giureconsulti ed i pubblicisti, ma bensi in un
senso relalive e subordinato allo scopo della con-
servazione mediante il perfezionamento praticabile.
Dunque ogni dirittn, ogni condizione, ogni parile
di questa padronanza si deve assumere ed ordinare
come MEZZO NECESSARIO, ma solo praticabile colla
forza delle circostanze. Se difatti ogni diritto  si
deve considerare una forza ulile, esso non si puo
considerare che come una forza regolata dalla ne-
cessita imperiosa delle circostanze concrete e pri-
liche. Allora cessa tutlo 'imaginario, tutte 'indefi-
nito, lutto lo slegalo nel Irallare dei diritti origina-
rii ed inalienabili degli uomini; allora siamo for-

zali a seguire la calena dei mezzi della conserva-

20




ROMAGNOSI

1aea as

¢ del periezion

ta ¢ subordinata ad un so

soluta dev'essere allegg
lo centro.

Volendo cogliere prima di
all'lordine dei doveri, ho vedulo nd

tulte le nozioni che

.:llil;i['fl_ ngono

di soddisfare a duoe curd .a prima si

cessal
quella di definire la natura propria degli oggelti che
si dovevano esporre, di discernerne le parti, e dl

di diritlo. La seconda poi si ¢

cogliere 1 rappot
di assegnare le fonti della necessita operante nel

liere i veri dati, on

luogo ¢ nel tempo, ¢ |1l.i:'.li} (48]
de T¢
della civile Filosofia. Queste fonti risultano da quel

igurare l'ordine naturale teorelico proprio

ra, alle quali e for-

le circostanze create dalla
za di sotlostare, e senza delle quali ogni nostro con
cepimento o rimane falso, o almeno mancanie della
sua inliera realila, Queste circostanze formano
parte dell’opera divina cosi che senza di esse non

relto di aleuna

si pud intendere né fondare il sog
dottrina operativa.

Come al Lappone non ¢ possibile avere 1 sus

sidii delle zone tempera cosi non si possono dap-
pertuito stabilire gli ordini e le leggi delle zone tem-
perale. Parimente come il fanciullo non gode il sen

no e la robustezza della virilita, cosi le leggi della

virilita non si possono applicare a lulte le eta. Ecci
il caso delle nazioni barbare e delle incivilite. Lo
stato successivo ¢ slalo necessario; e lo stalo neces-
sartu forma parle dell’opera divina, Le eircostanze
della nalura fisica esteriore, le circoslanze dell’ el
morale dei popoli sono dunque parti inlegranti del

I'ordine teoretico della dotirina nostra, peroccheé

quesio non esprime aliro che le esigenze stesse della
nalura, onde ottenere la pace, 'equita e la salute

imporare dalle genli. Finalmenle vidi la necessili
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di rispettare la legge delle

GRADAZIONI, la quale pre-
stede

alle utili riforme, e comanda la maturitq dei
poteri, degl’interessi ¢ delle opinioni, e la politica
tolleranza nel correggere le abitudini.

Io non saprei mai raccomandare abbastanza que-
sto modo complessivo di raffigurare I'ordine teore-
lico della proposta dollrina, postoché questa vista
capitale ¢ sfuggita all’attenzione deij pubblicisti. Col
considerare l'uomo sprovveduto di un uniforme
istinto, ¢ quindi necessitato ad agire con cognizioni
acquisite; col considerarlo ignudo ed inerme, get-
tato a procacciarsi sul fondo della grezza natura i
mezzi necessarii alla propria conservazione, ed a
valersi della cooperazione altrui. col considerare gli
effetti tanto interni quanto esterni che derivano
dalla sua energia individuale e sociale, pei quali si
crea effettivamente un mondo artificiale su quello
della natura, e in ogni eta esister puod un uomo mora-
le diverso da quello delle antecedenti, sorge un tale
complesso di fatti necessari, di rapporli interessanti
e di leggi indispensabili per la pace, 'equita, la salute
e la sicurezza delle genti, che tutte le dottrine fin qui
insegnate riduconsi ad un alfabeto di limiti ristrettis-
simi e primordiali. Dall’altra parte poi considerando
tutto questo complesso, la scienza della cosa puhblica
e privata acquista un essere, un’estensione ed una for-
ma cosi nuova e cosi grandiosa, che ci obbliga ad un
corso di studii fino a qui sconosciuto. O convien ne-
gare che la ragionevolezza sia il caratteristico essen-
ziale dell’'uomo, per cui tanto puo quanto sa, come di-
ceva Bacone, e che 'uomo sia forte solo per l'unione,
e felice per la pace; a CONVIENE AGGREGARE AL DEMA-
NIO DELLA SCIENZA TUTTO L’ORDINE DEL PERFEZIONA-
MENTO, E QUINDI DAR FORMA, ESTE

SIONE E VIGORE AL-
LA DOTTRINA MEDIANTF L’ASSOCIAZIONE DI QUIEST’OI'\-
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Ora scorrendo gli scriti dei pubblicisti, esanii-

nando i detlami che €1 cOnsegnarono, troviamo noi

gregazione? (1 ac-

forse aver essi pralicata quest’a
che la leoria dei diritti ¢ dei doveri

4imo nol
della cosa pubblica ¢ privala sia stala atleggiata su

gazione? Nulla di lulto questo; anzi iro-

:]l]r“\1 agare;s
viamo una maniera di vedere, dird cosi, marmorea,
che distrugge da capo a fondo tutto il demanio e
tutta la pienezza della dottrina. Forse che gli scrit-

't':_';l{ilu[ii" O,

lori polevano prescindere da quest’s
4 dir meglio, integrazione della scienza? No certa-
mente, a meno che non amassero di traltare I"'uomo
morale come 'uomo bestia.

Ho osservalo poco fa, che per lracciare I'ordine
teoretico fondamentale della civile Filosofia convie-
ne incominciare coll'esaminare 'uomo individuo,
per finire poi coll’esaminare la persona comples-
siva della societa. Quanto alla prima parte ne ho
delto abbastanza; e voi vedete che io ne parlai nel
mio lavoro, per allro entro i confini di una pura
Introduzione. Ora mi resta a dirvi per sommi capi
cith che credelli necessario di esporre rispetto alla
seconda parte, cioe dello stato sociale: del che vi

parlerd nella seguente Lellera.
LETTERA QUINTA

Allorché divisai di volgere le mie ricerche sullo
stato sociale, in quanto dipende dalle umane dispo-
sizioni, ritenendo sempre che nel rimanente solto-
star debba alllimpero delle eircostanze esterne ed
interne necessarie, mi si presentarono le condizioni
imposte ad uno serittore nel movere i primi passi
in una scienza che si voleva rigorosa e dimostrali-

va. La prima di quesle condizioni consisteva nel
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fissare gli argomenti capitali delle disquisizioni., Es-
si riduconsi ai seguenli; cioe:

1" Posto che si vuole la conservazione medianle
il perfezionamento degli umani individui, si do-
manda se lo stato di sociale aggregazione sia asso-
lutamente necessarto, onde ottenere la detta conser-
vazione col perfezionamenlo,

2" In caso affermalivo, qual ¢ per ogni membro
il titolu di ragione dell'atto di aggregazione, e quali
ne sono 1 imiti di Jiritta?

4° Quale sard la forma della sociela. voluta dal-

gge di fallo e di ragione della natura?

1" In conseguenza di tullo questo, quale s

St Bl : . i
indale ¢ quale la competenza della ragione politica
interna®?

Ecco le questioni fondamentali e massime che

apparlengono all'ordine costitutive della socialita.
FONDAZIONE NECESSANIA DELLAGGREGAZIONE SOCIALE.

tispello alla prima domanda fu dimostrato che
lo stato sociale ¢ di una cosi assolula necessita, tan-
Lo per conservare la vila, quanto per attivare l'uma-
na ragilonevolezza, che senza di lui 'umana specie
sarebbe non solo in condizione peggiore delle be-
stie, ma essa perirebbe in molta parte, o almeno
(come le storie dimoslrarono) abbandonata a tutti
gli orrori della fame e della nudita, divorerebbe gli
altri suol simili. Senza dunque perdersi in una per-
plessa teoria di cause finali per dimostrare che I'uo-
mo e nalo fallo per la societa, e che la societa ¢ lo
stato unico naturale dellluomo, baslta far constare
essere lo stalo sociale di ASSOLUTA NECESSITA per la

conservazione e ragionevolezza della specie umana,

io ed

onde erigere l'aggregazione sociale in prima
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indeclinahile dJdi nalura. Da cio

assorbente dovere
ed irrefragabile pirITTO

nasce un assoluto, perpetuo
di vivere in societa, dal quale
pin solidi doveri e diritli per la

bl SOCIALITA, nssia

poi discendono i

conservazione e per l'ordine di queslo stato.
Tolto questo principio, tulta la scienza € lulta
rimane senza dimostrazione, senza I

i diritti pubblici e pri-

PParte sociale V-

ore e senza sanzione. Tutli
vzioni ecivili, civiche e di Stato

vati., tutte le obblig

neano di solido fondamento, Senza di  queslo

principio non si polrebbe nemmeno fn falto sple-

are come le umane sociela s1 conservino, in onla

dei Magelli desecritli dalla storia. Per lo conlrario,

assicurato il dogma fondamentale di quesla neces
ta, si comunica a lulle le condizioni costiluenti

le ed a lutli i mezzi necessarii alla vi

lo stato soci

ta di lui un earallere cosi pieno e cosi 1
di diritto, che ogni detlame viene consacrato col
titola medesimo della instituzione di questo stato.
[o non saprei mai raccomandare abbaslanza il con
calenamento di queste idee, perocché senza di i

ni nostra teoria manca di guida, di nesso neces-

sario e di sanzione. Dall’alira parle poi. fermalo i
deovere questo primo punto, si esclude cost ogni atlo
arbitrario ed erroneo, che ltolta la necessita di sod

disfare all’'oggetto della sociale fondazione, ogni sa-

grificio imposto alla padronanza originaria dell’uo-

mo non solo diviene senza litolo, ma riesce positi-
vamente ceriminoso.

Che cosa dunque vimane, fuorche lessere la leo-
ria dei mezzi necessarii a soddisfare allo scopo del-
la sociale colleganza in modo che si escluda Perro-
neo ¢ 'arbitrario? A :

: : rbitrario? In questo magistero appunto con-
siste l'arte di associare la Politica colla giuslizia,

ed il Diritto comune coll'utilith individuale. Per la
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qual cosa anche qui voi vedete che Popera della
pace, dell’equita, della salute e della sicurezza delle
genti risulta soltanto dalla ferma dimostrazione del-
la necessita dei mezzi di cui parliamo.

lo ho creduto conveniente di accennarvi non So-
lo come dimostrar si doveva la legge necessaria del-
I'associazione, ma eziandio la successiva ed ulterio-
re sua influenza su tutta la dottrina: peroccheé ne-
gli seritti dei pubblicisti non troviamo quell’impero,
quel vigore e quella coerenza che attribuir si dove-
va a questo principio. Non basla annunziare in
astratto il principio della sociabilita; non basta di-
segnare 1 rapporti 4i una spirituale convenienza:
ma fa d’uopo ancora dimostrare che esistono i tali
assoluti ed urgenti bisogni, e quindi occorrono i ta-
Ii poteri, i tali motori, le tali forze e le tali opere,
volute cosi da una imperiosa necessita, che I'uomo
senza di loro sarebbe vittima della piu orrenda de-
gradazione, e sarebbe posto fuori della sua sfera.
Ecco come io intendo che dar si doveva vigore e
coerenza alle leggi di diritto dell’asscciazione. Un
grande e sommo interesse, anzi tulta la sanzione che
avvalora la giustizia, risulta dalla dimostrazione di
questo principio, e dalla sua conseguente e dimo-
strata applicazione. A che giova assumere la linea
speculativa dell’eguaglianza, se alla di lei violazio-
ne non si dimostra annessa la sanzione dell’interes-
se? Ora questo inleresse da che risulta, se non che
dall’assorbente e massima necessita personale del-
la sociale convivenza? Pud forse esislere dovere
morale senza interesse, e senza le sanzioni del bene
e del male annessi o all’osservanza o alla trasgres-
sione? Se noi non comunichiamo alle teorie di Di-
ritto tutta la forza delle teorie di Meccanica e di
Dinamica, per cui si vegga o di dover ubbidire

R
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comune o di naufragare, sI potranno
mai contenere le passioni e gli arbitrii? Predicare

la giustizia e la virti senza far giocare l'interessan-

all’inleresse

te. ¢ forse cosa che possa avere un esito felice, od
almeno durabile? Consultate tutta la storia nota del
genere umano, e rispondete.

[n vista di questi motivi io mi sono occupato
delle analisi che voi vedete nell’Opera mia.

[ITOLO DI RAGIONE DELLA SOCIALE COLLEGANZA.

lo domandai in secondo luogo (nel caso della
dimostrata necessita della sociale aggregazione) qua-
le sia per ogni membro il TITOLO DI RAGIONE di que-
st’atto, e quali ne siano i LIMITI DI DIRITTO. Io avrel
lascialo di promuovere questa quistione, se gli scrit-
ti che abbiamo dei pubblicisti non mi avessero ob-
bligato ad occuparmene. Rammentate, di grazia, le
quattro scuole di cui vi ho parlato nella prima Let-
tera; richiamate pure le volgari idee di contratto,
di rinuncie, di depositi, di diritto, ed altre simili; e
voi vi convincerete della necessita di occuparmi
della proposta questione.

Essa, come ben vedete, ha due parti. Nella pri-
ma si tratta del titolo di ragione, ¢ nella seconda
dei limiti di diritto. Parlando in prima del titolo,
e seguendo le analogie delle aggregazioni che si
fanno nella vita civile, parve a molti che il titolo
dell’aggregazione sociale sia convenzionale. Ma i0
domando, se quando prendo cibo per non morire,
o mi ricovero in un’abitazione per ripararmi dalle
ingiurie delle stagioni, io pratichi un atto conven-
zionale, o non piuttosto un dovere necessario di na-
tura verso me stesso. Tal ¢ appunto ’atto di sociale

aggregazione. Nel concetto comune I’atto convenzio-
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nale involge il supposto di una cosa che si puo fa-
re, od accordare o non accordare a piacere. Forse
che quest’idea riscontrare si puo nell’atto di sociale
aggregazione? Altro ¢ che a voi sia libero di unirvi
piluttosto con un dato uomo o con una data compa-
gnia, che con un altro uomo ed un’altra compagnia;
ed altro ¢ che possiate far senza di qualunque com-
pagnia, e non volere I'atto di associazione. Altro &
poi che voi fisicamente possiate rifiutare quest’at-
lo; ed allro ¢ che possiate rifiutarlo senza violare
un dovere necessario di natura. Un suicida puo fi-
sicamente privarsi di vita; ma che percio? 11 titolo
a vivere ¢ forse titolo convenzionale? Sapete voi il
convenzionale dove sta? Nella scelta della compa-
gnia, e nella facolta di abbandonarla per entrare
in un’altra pit conforme alla ragione ed ai giusti
nostri interessi. Ibi palria ubi bonum. Siamo una
volta coerenti a noi stessi. Dimostrata la necessita
assorbente della sociale aggregazione, risulta pei
termini stessi della cosa essere questo non affare
convenzionale, ma esecuzione di un dovere assoluto
o necessario di natura, e quindi un diritto inviola-
bile attribuito dalla medesima.

Questo modo semplice, unico e convincente di
vedere e di valutare l'atto di sociale aggregazione
bastava a troncare dalla radice tutte le penose e
raggirate dottrine sul titolo di diritto di quest’atto.
Egli ¢ percio che io mi sono studiato di presentar-
lo sotto questo aspetto, e di rilevare quanto siano
chimeriche le rinuncie ad una primitiva naturale in-
dipendenza, che realmente non era che assoluta im-
potenza; e quanto contraddittoria fosse la pretesa
di voler far valere per l'atto costituente la societa
una promessa arbitraria. Questa pretesa involge una
viziosa petizione di principio, stanteché lobbliga-
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Zione a manlenere l¢ promesse non puo derivare se

B g Bl ey
non r|nlur la sociela formata ¢ sSupposta i

t necessita
di conservare l'ordine della socialita. Havvi ancora
di pin. Allercheé il titolo della sociale convivenza
non venga presentato come di diritio necessario, egli
¢ impossibile di dare solidita ai diritti veramente
pubblici, specialmente coallivi e penali. Con un U-
tolo convenzionale ed arbitrario ¢ impossibile san
{ificare le pene e la coazione. O convien dunque

wiliare le leggi della loro autorita di ragione

S}
conviene appoggiarsi al principio da me usato, |
qui 10 vi prego a porre ditenzione alla concale nata

deduzione di cui mi occupai

LIMITI DI DIRITTO DELLA SOCIALE COLEGANZA.

Fu detlo che il secondo oggelto della proposta
questione riguarda i limiti di dirifto dell'atto di ag-
pregazione. Qui sollo la locuzione di Hmili di diritlo
si vogliono esprimere le rispettive competenze di
ogni socio rispetlo all’allro, ¢ di ognuno rispetto a
tutfo il corpo, e viceversa, Voi non ignorate quanto
siasi fatta wvalere |'idea di rinuncia ad una parte
della padronanza originaria individuale, senza pe-
raltro specificarla e limitarla. Anzi voi sapelte che
tousseau ridusse la cosa ad uno spoglio intiero di
futto il falto proprio nel magazzino comune, per es
sere poi distribuite di nuove dall’autorita pubblica
ai membri congregati. Cio stante voi vedete quanto
fosse importante la questione dei limiti di diritto
dell’atto di aggregazione. Io posi cura nell’esamina-
re questa quistione, e trovai che le suddette rinun-
cie, cessioni, spogli e successiva distribuzione era-
no del tutto imaginarie, incoerenti ed assurde, am-
messa la necessita dello stato sociale suddetio. Per
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lo conltrario poi si dimoslra in una maniera visi-
bile, che non solamente nell’atto di aggregazione
non accade veruna rinuncia, veruna cessione, e
molto meno abdicazione di dirilti; ma all’opposto
viene operata una vera ampliazione di poleri, e che
veramenle in socield ¢ per la sola societa 'uomo ac-
quista quell’ulile indipendenza che acquistar pud
in faceia della nalura, onde procaceiare la propria

conservazione ¢ perfezione,
FORMA DELLA COLLEGANZA.

Ho domandato in lerzo luogo quale sia la forma
della societa voluta dalla legge di falto ¢ di ragione
della nalura. Questione massima ¢ soprammodo
importante € questa, perché qui risiede lutto il ner-
bo della polenza, della bonla ¢ del lume del mondo
delle nazioni. Qui appunto s'incominecia a rendere
visibile e dimosirabile per qual mezzo la sociale
colleganza possa racchiudere la somma ed il valore
dei dirithi umani; qui si vede in qual modo sia un
mezzo di poTENZA utile per tulti; qui si vede d’on-
de sorga lp sanzioneE massima dei beni e dei mali
della vila lerresire. To ho quindi tentato di dimo-
strare che quesla societa dev'essere atleggiala giu-
sta il fine per cui fu falla, allrimenli non si verifica
lo stato consacrato dalla necessila e dal diritto. Non
ogni societa dunque si ¢ quella che viene invocata
dalla natura e dalla ragione, ma quella sola in cui
esista cospirazione di forze mediante la cospirazio-
ne degl’interessi, e quindi ulilita mediante 'equi-
la. Qui spunta I' ORDINAMENTO FONDAMENTALE della
societa, del quale vi ho parlalo nella seconda Lelte-
ra; qui non si pué conservare una parte senza prov-

vedere all’altra. Ma da quesla cospirazione di forze
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mediante quella degl’inleressi risulta che la socield
dl conservazione c i |Pt'I'fl'ZIllI]:i-{i!l'!ﬂl' non ¢ socie
ta di comunione e di azienda, ma solamenle societa
di necessario asuro e di libero commercio. Per la
qual cosa 'uomo non deve mai servire all’'uvomo, ma
alla necessita della natura ed al proprio megho, co
me comporta la scambievole uguaglianza. Ogni uo
per lo contrario & signore indipendente e pura-

mente confederalo; laiché accadendo il casus foe
deris, si presla al soccorso necessario dove e quan-

ljn’l !

ne -_."[[;“'1[;!['\'. dal considerare la forma del mondo

i bisogno, ¢ dentro i limili del bisogno. Convi

delle nazioni come quella del mondo fisico; e pero
non dobbiamo pensare che tulto quello che fTu ne
cessario un lempo, o che formava il casus foederis,
lo possa formare in un allro. Queste forme e quest
casi riescono necessariamente varii, e in generale
meno gravosi nell'incivilimento. Da cidé ne viene,
che il tenore effellivo ¢ pralico della forma concre-
ta della societa, e quindi dei diritti e doveri relativi,
varia necessariamente coi luoghi ¢ coi tempi. La h-

nea pero dei LimiTt ¢ sempre lracciata dalla neces-

concreta del soccorso da una parte, e dalla in-
violabile padronanza dall’altra; ma la sua applica
zione € varia, e pieghevole ai luoghi ¢ ai tempi.
Spingendo l'attenzione pia ollre, noi lroviamo
che l'alto di aggregazione é atlo di tutti i giorni, &
allo sempre nuovo, sempre recente in tutte le ela.

perche sempre concordato dagli womini componen-

ti U'atluale e vivente societa. Puerile ¢ ridicolo sa- |
rebbe frugare negli archivii per rinlracciare la car-
ta originaria dell’atto della sociale aggregazione, Va-
no sarebbe dissotterrare qualche atlo positivamen- ‘

te celebralo dai nostri antenati. Folle e contraddit-

~1a 6 1'% e ¥ g = 1 1
torta ¢ l'idea, che i morti possano comandare ai vi-
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Vi, € assal puu di quella ¢he i vivi com

andino agli
altri vivi; perocché se uomini sono i morti come
namimni sono 1 vivi, e s¢ par in parem non habet
imperium, ogni nomo che nasce e che porta con sé
il titolo di assoluta necessita naturale della colle-

ganza ¢ della propria padronanza o

naria, reca

pure con se stesso la carla ossia il titolo di r gione

e dei limiti dell’alto di aggregazione, ¢ quindi le or-

ganiche leggi che danno forma alla societa.
INDOLE E COMPETENZA DELLA BAGIONE POLITICA.

lo domandai in quarto luogo quale sia 'indole
¢ quale la compelenza della ragione politica in con-
seguenza del fitolo e dei limiti dell’atto fondamen-
tale di associazione. Colla locuzione in conseguenza
non fo una restrizione, ma indico sollanto 'unica
fonte, M'unico titolo, Munico fondamento del politi-
co diritto. Senza ricorrere ad un tal litolo. noi non
avremmo che pura forza e violenza.

A questa inchiesta fu soddisfatte in generale,
per quanlo una dotlring primordiale lo permette-
va. Non ho dimenticato di segnare i vincoli di con-
nessione della ragione politica colle idee e coi

principii antecedenlemenle esposti, Da queste con-

siderazioni anteriori, ed indipendenti da qualun-
que supposizione d'un Governo esislente, la ragio-
ne pubblica apparisce come parte della ragione so-
ciale primitiva ed essenziale, ¢ propriamente ab-
del-
la eomunanza, tanto per l'interno quanto per 1’ester-

braccia tutte le competenze del pusBLICD

no di uno Stato, e rappresenta uno scopo ed un or-
dine di diritti e di doveri determinati dall’atto fon-

damenlale della colleganza,
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Primo mezzo onde rendere la sociela capace a sod-

disfare all’oggetto della sua fondazione. GOVERNO.

Condotta la mente allo stato veramente naturale

dell’'uomo, e trovato essere questo lo stato sociale,
ed uno stato sociale colle rispettive competenze, 1o
scrittore si trova obbligato a domandare quale sia il
MEzzO primo ed indispensabile per rendere costan-
temente operativa la legge fondamentale della so-
ciale aggregazione. Qui si parla del primo mezzo
da impiegarsi dall’opera umana. A questa domanda
ognuno risponde: che, attesi i difetti insuperabili
degli nuomini, questo primo mezzo si € I’instituzione
del Governo, ossia di una direzione del poter pub-
blico onde stabilire e mantenere I'unita d’azione ne-
cessaria e prescritta dalla legge fondamentale della
sociale aggregazione. Questa necessita non esiste-
rebbe con uomini illuminati e probi, e pero essa non
¢ primaria come quella della colleganza, ma pura-
mente secondaria ¢ di rimedio. Quando secrissi so-
pra di questa parte ebbi sott’ occhio un parados-
so, col quale taluno si sogno di dimostrare non esi-
stere titolo naturale di ragione nei diritti umani on-
de costituire un Governo, facendo valere in gene-
rale gli argomenti impiegati da taluni per mostrare
che il poter pubblico della societa non puo inflig-
gere la pena di morte. Il sofisma consisteva nell’as-
serire che nessuno potendo dare cio che non ha, e 1
niuno avendo impero sul suo simile, non si poteva
in vista delle facolta originarie degli uomini, stabi-
lire un potere costringente i membri della sociale
congregazione. Voi vedete che qucst’argomcntzlzio«
ne poggiando sul supposto delle rinuncie e delle
cessioni, non poteva reggere a fronte del principio
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della necessita naturale, del quale io faceva uso; e
pero con una concalenata deduzione mi pare di
aver dimostrato la nullita dell’opposta argomenta-
zione. Stabilito il titolo di ragione naturale neces-
saria del Governo, io indicai le condizioni ossia i
requisiti necessarii del potere governativo. Questi
tre caratteri debbono cosi esistere ed agire nello
stesso senso, che mancandone o torcendone qual-
cheduno, il Governo non solo non serve piu alla
sua instituzione, ma diviene pernicioso. I tre re-
quisiti suddetti poi debbonsi assumere non in sen-

so materiale, ma in senso morale e politico.

Oggelto proprio delle genti e dei Governi tulti.

INCIVILIMENTO.,

Consacrata la fondazione del Governo come pri-
mo mezzo indispensabile onde rendere operativa
la legge fondamentale dell’associazione, e conside-
randolo investito della direzione dei poteri pubbli-
ci dei quali si parlo poco fa, e colle norme gia se-
gnate, passar si doveva a domandare quale sia I’ 0-
ceErTo costante della societa e dei Governi da pro-
cacciarsi colle condizioni della legge fondamentale
della societa. Fino a qui abbiamo parlato dell’ordi-
ne costitutivo. Ora si passa al direttivo. Su questo
la prima ricerca volger si deve sull’oggetto imme-
diato delle funzioni dello stato sociale, perocche per
lui si determina la direzione di queste funzioni. Do-
mando adunque quale sia quest’oggetto. A tale do-
manda era gia preparata la risposta dalle cose ante-
cedenti. Posto che l'oggetto finale dell’aggregazione
sociale si e la conservazione col perfezionamento
degl’individui, da eseguirsi entro i limiti della legge
fondamentale, ne segue che l'opera del Governo ri-
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ducesi ad una grande TuTeELA della padronanza ori-

di ognuno, e ad una arande EDUCAZIONE per

ging
promovere eniro le competenze del pubblico polere
il triplice perfezionamento economico, morale ¢

politico, ossia 1" INCIVILIMENTO, cui ho largamente

spiegato. La formola di diritto di questo incivi-

limento riducesi ad elevare gradualmente 1 pole-

di un popolo mediante 1'azione compelente del-

i & della pubblica amministrazione fino al pun-

lo di equilibrare la soddisfazione col bisogni, Ti
spettando e proteggendo le prerogative della padro-

nanza originaria. ¢ contemperandola colle esigenze

dimostrate necessarie della convivenza. lo ho ac

cennalo non solo la santita di questa formula nella

sua massima, ma eziandio nel suo modo opportuno
¢ graduale di agire. Le sei cause dell’'incivilimento
annoverate nella seconda Leltera, operanti colla leg-
ge della vita degli Stati ivi espressa, stanno in que-
sta leoria.

Dal dovere di elevare gradualmente un popolo
al grado di polenza necessaria colla sua sicurezza
e prosperita nasce il diritto alle opportune riforme,
e quindi quello di obbligare ogni cittadino a pre-
starvisi. Delicato ¢ quest’articolo per il modo, ma
indubitato quanto alla massima. Spesso un popolo
grida: viva la mia morte e muoia la mia vila, nel-
P’atto che invoca pace, equita, sicurezza e salute.
Quindi tulta la storia comprova che le utili e ne-
cessarie riforme si sono dovute quasi sempre ese-
guire colla forza. Ai buoni ed illuminati Principi

non [u quasi mai resa giuslizia dai loro contem-
poranei. La poslteritd sola assegna il posto dovulo
ad ognuno; e come revoca le lodi mal tributate, cosi

ripara le sconoscenze malamente praticate.




LETTERE A GIOVANNI VALERI 321

[1 diritto delle riforme prima di giungere all’a-
pice della civilta come forma una delle capitali at-
tribuzioni del poter pubblico sociale, cosi esige una
vasta teoria di Diritlo e di Politica, fino a qui non
tessuta, e solo toccaia in qualche articolo di ragio-
ne civile.

PERFEZION AMENTO ECONOMICO.

Da questa vista complessa conveniva incomin-
clare a discendere alle grandi parti. E qui distin-
guendo il perfezionamento ECONOMICO, i0 doman-
dai a me stesso che cosa importi prima di tutto que-
sta specie di perfezionamento. Tutto considerato,
vidi che se la vita cacciatrice e pastorale servi da
principio a disseminare la specie umana sulla fac-
cia della terra, per lo contrario la sola vila agri-
cola pud fondare il perfezionamento economico.
Questo non mi basto. Sentii la necessita di erige-
re la vita agricola e commerciale in rigoroso e ne-
cessario dovere naturale; lo che prima dagli scrit-
tori non fu fatto, anzi fu fatto il contrario. In
questa operazione altro ravvisare non si deve che
un’ applicazione del principio della necessita di
conservare la societd giusta il motivo della sua
fondazione. Per tal modo il dovere generale mas-
simo della vita sociale autentica con tutta la sua
possanza anche la forma ulteriore di questa vita,
e per tale maniera consacra lo stato ultimo delle
popolazioni. Io non ignorava che alcuni uomini al-
lronde celebri, parte inconsiderati, e parte inorri-
diti da tutti gli eccessi dell’avarizia, i quali special-
mente in una disordinata societa deturpano ed af-
fliggono la vita civile, hanno riguardate le proprie-
ta stabili come sorgenti di tutti i mali, invece di ac-

21
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el

cagionarne le catlive i ed 1 poleri male ordina

i: e pero concedendo la necessila della vita agri
cola. hanno negato di riconoscere un vero natur

, di stabile proprieta, ed invece figurarono

come di ragion naturale la sola comunanza dei be

e dir

n (lontro queste prelese mi sono studiato di pro
vare l'illusione e lo sca nbio di questo diritto di co-
gnione primitiva, ¢ quanlo sia fatale all’interna ed

-exza degli stali; ed ;|||'|ll|[w-\'| 11

stabili proprieta sono

esterna SiCur SOno

trattenuto a dimostrare che le

-agion naturale quanto lo sono le industiali. Pre

ii r
ar 1

scindendo da queste dimostraziont, vano rinscireb

he il consacrare l'introduzione della vita agricola.
g

estendere principio della padronanza Ori-

ed al dominio esclusivo el

ginaria all’occupazione

beni stabili, tutte le leggi civili e tuttl gli stabilimen

gono precaril. Senza

ti territoriali dei popoli dive
drets

questo nodo la scienza delle leggi noslre appq

come teoria di un grande spoglio; od almeno come

stabilimento tutto arbilrario, fondato piu dal caso
e piu sostenulo dai polenili che

delle cose.

che dalla natura,

raccomandato dalla necessita supreind

Senza questo modo Ilintroduzione delle private

bili proprieta ed il divielo del furto non si possono
dire d’ordinazione divina, perche non si dimostra
necessaria. Senza questo

no d'ordinazione naturale
dell’o

mezZzo i'.'l']['.i!lll' non ci !i||11'1'1|||| ;}lrii1'l||i‘|ill'i'

].J-'HJ'JJIf‘. ne \Jl'li‘ljlirl"' Ii' coscienze.

Stabilito questo fondamento del perfezionamen:

viene realmente costituila la

to economico, col quale

persona degli Slati. st presentavano le seguenli que-

stioni; cioe:

1* Qual e lo scopo utile, giuslo, € sS€ npre implo
rato dalle genli, del perfezionamento cconomico?
direttivo, il

2 Qual & il principio fondamenlale
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quale, rispettando tulle le compelenze pubbliche e
privale, deve presiedere a questo perfezionamento?

4% Qal & Pultimo e pig alto punto utile, giusto e
doveroso di questo perfezionamento?

Alla prima questione fu soddisfatio. dimostran-
do che lo scopo desiderabile o giusto, e quindi per
necessila di natura sempre ricercato, si é il pro-
curare col mezzo dell'impero dell’eguaglianza di di-
ritto il possesso delle cose godevoli in una quantita
proporzionala ail bisogni della vita, in guisa che esse
cose godevoli vengano diffuse, per quanto si puo,
equabilmente e facilmente sul massimo degli indivi-
dui sociali.

Cirea la seconda questione conveniva aver pre-

sente tanlo la legg

fondamentale di puro fatto na-
turale dei movimenti economici, quanto i dogmi ir-

refr

ili della privata padronanza. In questo con-
veniva associare la doppia vista delle spinte della
natura nel giro degli affari economici, e le regole
della giustizia nel proleggerne il movimento. Quan-
lo alla legge naturale di faito dei movimenti econo-
mici, fu segnata la curva ch'essi percorrono, e le
vicende nalurali di questi movimenti. Quanto poi
alle regole di ragione, fu fissato il canone politico e
il diritto direttivo delle operazioni della pubblica
autorita, ¢ ne lurono segnati i doveri conseguenti,
Da ¢id nascono aleuni prineipii fondamentali. onde
fissare i limili del poter pubblico in fatto d'indu-
stria, di commercio, e di tutte le altre transazioni
economiche. In vista di una grande regola anteriore a

quella degli economisti e dei giureconsulti mi sono

eredule in dovere di erigere in dogma irrefragabile
di pubblico e di privato dirilto la libertd commer-
ciale, salvo all’autoritd pubblica il polere di tute-

lare la parita d'intelligenza e liberta nelle reciproche
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contrattazioni. Cosi nn principio di semplice ulilita,
raccomandato dagli economisti e dai politici, viene
convertito in dogma di diritlo e rispettivo dovere
pubblico e privato. Cosi si verifica in particolare la
le

cesserebbe di esser vera se non

fondamentale della sociale colleganza, la qquale

si riscontrasse nel

{rattare gli argomenti speciali, e sopra tutto nel per-
fezionamento economico, che occupa il primo posto

amao

nella scienza della cosa pubblica. Qui poi v
la natura venire in soccorso della ragione pubblica
mediante 'azione e reazione con cui si altera ¢ rista-
bilisce 'epuaglianza; talché dir possiamo: Dio ¢ con
noi.

Un osgetto di eguale importanza si era quello
delle alienazioni e dei tributi in caso di pubblica
necessita. 1 canoni in guesta maleria sono determi-
nati dalla pit rigorosa necessita, si per il titolo che
per il modo della contribuzione. Il titolo si e un
reale 51'['\'i::itl che Iali'.‘.l:ll' non Hi }Jlll.l sCtnza una da-
la spesa, e il modo viene determinato dai rapporti
della padronanza. Imporre il meno possibile, r
partirlo nella pin equa misura possibile, esigerlo

yile, erogarlo

nella maniera la meno gravosa pos
unicamente nella causa per cui fu imposlo; sono
tutte condizioni di dovere cosi assoluto, che ogni
violazione loro & un vero delitto. 1 confini del mio
lavoro non mi permettevano ulteriori specificazio-
ni su queslo proposito.

Col perfezionamenlo economico principalmente
nasce la divisione del personale della societa nelle
classi dei possidenti, degli industrianti, dei com-
mereianti e dei dotti; ¢ queste diverse forme di
personale sono realmente uno sviluppamento del
corpo sociale operato dal progressivo inecivilimen-

to: i m % oy T :
: i modo che pin o meno immaturo, pift o me-
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no barbaro si ¢ quel popolo. nel quale quesli diver-
»L im0 non esislonp, o successivamente non Vill-
no via via scomponendosi e dividendosi in allri ra-

mi subalterni.

Venendo allg I

i questione, risguardante il pin
alto punto dell’economico perfezior

unento, 10 os-
servo doversi ricercare due cose: la prima si €, in
che debba propriamente consistere; la seconda poi,
in quale maniera debba essere contemperato cogli
allri ordini delly 1

dione soctale e r'n|:\' \:i['i1‘|;1 ne-
cessarie dei luoghi e dei tempi. Rispetlo al primo
punto, vale a dire in che debba consistere, la rispo-
sta e lalta dalla formola stessa dello scopo della po-
litica economia sopra ricordato La distribuzione
equa e comoda eslesa sopra il massimo numero pos-
sibile da chi dev'essere operala? Forse che il Go-
verno deve caricarsi della cura dj distribuire il pa-
ne quolidiano ai cittadini? No certamente. Per lo
contrario ognuno deve procurarselo. per quanlo
puo, coll’opera propria, conforme anche ai termini
dell'atto di ag

Che lazione sociale del perfezionamento riducesi

gregazione. Che cosa dunque resta?

4 procurare, per quanto spettar puo alle leggi, la
capacila estesa sopra il maggior numero ad ollene-

re le cose

adevoli. Quesla capacita appellasi va-
LOR SOCIALE, pel quale ognuno lavorando per sé
slesso reca vanlaggio, e ricambia la sua industria
con altri. Il valor dunque sociale, ditfuso sopra il
maggior numero possibile di cittadini, forma il pit
alto punto del perfezionamento economico.

lo prego di por mente a questo carallere capi-
lale del vero incivilimento, non solo eCOnomico, ma
eziandio morale e politico. Forse che il lusso e Ia

mificenza di aleuni pochi, o gli serigni ridon-

danli d’oro di una sola classe, costituiscono lo sta-
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to migliore di una nazione? Forse che nelle arche
pesanti e nelle vesti sontuose dei poeht sta la po
tenza? Forse che le officine, nelle quali una n olti
tudine d adala romoreggia, ¢ (qua e la s1 move 10
penaosi vori ¢ lrasport, 1OJ ieslo alto punto

ione indivi-

di perfeziond Non mai. Conmu

duale consiste nel poler proprio nmej

y di dispendio e di

quanlo & possibile, col

fatica: cosi la perfezione di un popolo consisl
la !'.l]J;H'I‘.‘i del massimo numero a |.i<al|||1'|:'| I|ll!'--5'4
slesso l;!'i'[JI'JII bene con un Ivoro non 1]JLJ!III.lIl|P.
valevole a soddisfare ai bisogni della vila., >enza i
questa condizivne non si ottiene incivilimenio, €
quindi non si crea la polenza vera, sclida e dure-

Stati. Non ci lasciamo illndere dallo spet-

vole de;

lacolo di masse pecuniarie e i mamftalliure ridon-

danti un paesec. L'unico criterio conlorme non

prosperita nazionale, ma alla polenza de-

salo
gli Stali, consistera seimpre nel ».1;i?|'.rl|lh“" valo
sociale diffuso sopra il maggior numero

£ qui non posso lraltenermi da una giusta 0s-
servazione gia falta da wuno secrittore siundizioso.

sogliono gh economisti ricercare (dice egli) sola-

mente il pin gran prodotto e la pia g ande consu-

wzione possibile, senza dimandare giam

il prodotte derivi da un facile lavoro che manien-
ga fra la popolazione la sanita e l'allegria, o se
per lo contrario tale prodollo sia dovuto ad un
lavoro eccessivo, che distrugge il benessere e la
vita. Essi invece si occupano solamente a consi-
derare se la distruzione piti o meno rapida delle
loro macchine animale o inanimate aumenti o0 no
ybricazione dei prodotii. Quanto

«alla loro consumazione, essi non sinformano nien-

« 1l prezzo della f

«le pita se i prodotti dei lavori degli uomini dif-
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«fondano l'abbondanza e allegria sopra tutta la
« popolazione, o se tali prodolti

« soddisfare

siano destinati a
i capricei d’un piccolo numero di rie-

menli, dimandano invano alla varieta di svegliare

«i loro sensi addormentati ed i loro gusti  logo-
«rati (1) ».

Con questo modo usato dagli economisti si per-
de certamente di vista lo scopo fondamentale, dal
quale viene raccomandata la sociale economia, os-
sia meglio la crisologia. Quesla dimenticanza non
accade allorche si associno le vedute dj Diritto con
quelle della ben intesa protezione alla industria ed
al commercio,

Avvi ancora qualche cosa di pia forle. Credete
voi che Pautorita pubblica avrebbe diritto d’ impor-
re tasse pei poveri, o d’accorrere nei lempi di care-
stia, se gl’indigenti in forza della legge fondamen-
tale della socialiti non avessero, come banno di
fatti, un perfetto diritto d’essere soccorsi nei casi
d’ incolpabile necessita? Cio posto, nel caso ch’es-
si offrano l'opera loro utile, domando se possano
essere trattati come tanti schiavi d’officina, e ri-
dotti ad un lavoro somigliante ad un graduale sui-
cidio per soddisfare all’illimitato guadagno dei lo-
ro Capi. So essere cosa imprudente il mescolarsi in
private contrattazioni; ma so eziandio, che col-
I’aspetto di una vita che assomiglia ad un castigo
si moltiplicano necessariamente gli oziosi ed i va-
gabondi, e quindi si aumenta la sentina di tutti i de-
litti. Come nelle compre e vendite avvi il confine
dell’enormissima lesione, indotta molte volte da lut-

(1) Thompson, Ricerche sui principii della distribuzione

delle ricchezze, le quali contribuiscono maggiormente al be-
nessere degli uomini, Anno 1824,

SRR
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non vi dovreb-

tuose circostanze, perché mai essere
be nei contratti in cui si tratta delle opere perso
nali? od almeno non esistere un surrogato che sod
disfi ai diritti della socialita?

Venendo alla seconda ricerca, nella quale si trat-
tava di sapere in quale maniera I’economico perfe-
zionamento debb’essere contemperato cogli altri or-
dini della ragione sociale, e colle variela necessarie
dei luoghi e dei tempi, io per brevita debbo rimet-
termi a cio che ne ho detto altrove (1). Un og-
getto speciale richiamo la mia attenzione. lo v
deva che alla indusiria ed alle aspetlalive e cosa
fatale e criminosa impor limiti e frapporre ostaco
li. Ma vedeva nello stesso tempo, che dove non esi-
ste un salutare conflitto d’interessi, ogni privato
cittadino suole far prevalere le sole mire privale
Cercai dunque dove e quando laulorita pubblica,
senza violare la padronanza originaria privata, pos-
sa intervenire nella distribuzione delle ricchezze.
Voi v’accorgele tantosto, che qui io aveva in mira
le successioni eredilarie, oggetto massimo della ra-
gione civile e di Stato, e che prendono norma dal-
la natura dei Governi diversi. Io non potei trattare
di quest’oggetto, perche mi trovava ancora ristrel-
to ai primordii della scienza; ma lo segnai sola-
mente per tenerne conto a lucgo opportuno.

Qui in antlicipazione vi faro osservare ad una
particolarita, alla quale gli scrittori non posero al-
tenzione, ed alla quale io feci allusione nel mio li-
bro allorché accennai un diritto della posterita.
Benche la somma di tutti i diritti si privati che

(1) Abbiamo sostituitc con la parola <« altrove » 1’indi

cazione dei paragrafi elalivi. (Nota del Compilatore).



= TV S0

> 4
i e

LETTERE A GIOVANNI VALER] 329

pubblici non sij possa riscontrare fuorché nella

generazione attualmente vivente, ci6 non ostante

vol sapete che conviene incessantemente provve-
dere alla generazione che nasce in mezzo a noi. Ma
questo € ancor poco; perocché cio non ci rende-
rebbe punto superiori agli altri animali, che prov-
veggono alla loro riproduzione. Havvyi qualche cosa
di piu; e questo ¢ Vulteriore incivilimento, che por-
ta un miglior essere dell’attuale e futura eta: cosi
che prima di giungere all’apice esige la grande tu-
tela ed educazione politica, e quindi le successive
riforme ed un’azione incessante nei Governi, i qua-
li in questa parte sembrano sortire dall’attuale ca-
ducita per uniformarsi all’esistenza immortale del-
le umane societa. In questo punto di vista ravvisa-
te, o no, il destino della posterita, ed un vero di-
ritto e dovere dei presenti ad avvicinarsi per quan-
to possono a questo destino? Or ecco le vedute sul-
le successioni ereditarie; ecco le discipline contro
la prodigalita; ecco le instiluzioni graduali; ecco le
riforme, ecc. ecc.

PERFEZIONAMENTO MORALE.

La seconda parte dell’incivilimento abbraccia
tutto il perfezionamento morale. Or qui si presenta
tantosto la domanda:

1" In che consiste questa specie di perfeziona-
mento? Risposta. Nel procacciare cognizioni,
nell’avvalorare affezioni, e nel contrarre abitudini
valevoli a produrre la migliore conservazione degli
uomini in societa e per mezzo della societa.

Con questa formola che cosa si suppone in
fatto? Risposta. Che in natura esistano capacilta
e tendenze a quesla specie di perfezionamento, —
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Ecco cio che dimostrar si doveva in una dottrina
primordiale, e che io ho compendiosamente esegui-
to. tanto rispetto alla mente, quanto rispetto al cuore.

3° In che, in ultima analisi, consiste il maggio-
re morale perfezionamento degli uomini e delle so-
cieta, in quanto solo concerne alle competenze del-
la cosa pubblica? Risposta. Se parliamo dei cil-
tadini, questo punto consiste nell’essere generalmen-
te operosi, rispettosi e cordiali, e nel possedere la
conveniente moralita pubblica. Se poi parliamo dei
direttori dello Stato, questo grado di perfeziona-
mento consiste nel possedere una politica illumi-
nata dalla civile Filosofia, e nell’essere costante-
mente spinti a far prevalere la cosa publica al loro
privato interesse.

Quando parlo della moralita pubblica dei citta-
dini, io intendo dinotare la cognizione ed il senti-
mento giuridico circa 1 doveri e i diritti relativi.
Quanto cio sia necessario fu provato largamente.

Se poi parliamo dei direttori dello Stato, e po-
niamo mente al primo requisito di possedere Ja ci-
vile Filosofia, credo d’averne dimostrata la neces-
sita. Se poi poniamo mente alla volonta di far pre-
valere la cosa pubblica alla loro privata, noi veg-
giamo cio essere d’essenza del loro stesso ufficio.
Ridotta dunque questa mira in pratica, la cosa si
risolve nel far si che certamente e stabilmente I'am-
ministrazione pubblica sia affidata al merito civile.

4° Da che puo essere in ultimo compiuta ed assi-
curata la maggiore moralita? Risposta. Dall’otti-
ma ordinazione dello Stato, convalidata dall’opi-
nione.

5° Quali sono le prime cause assegnabili del

perfezionamento morale spettante alla vita civile?
— Risposta. Gli appetiti e le affezioni naturali, I’edu-



LETTERE A GIOVANNI VALENI e pd |
cazione domestica, la necessilda difendersi dalle
altrui ingiurie, la forza della religione, |
vivenzau.,

a civile con-
Ho eredulo necessario di

assegnare |'ori-
gine nalurale dei sentiment; religiosi, dalla quale
risulta derivar essi da una delle leggi fondamentali
dello spirito umano. Oltre e¢id, i dimostrare in
una maniera coartata lintervenlo necessario della
religione nel promovere incivilimento.

Nulla mi resta a riferire delle cose discorse in-
torno al perfezionamento politico consideralo per
s¢ solo, perocché nei primordii delle societh egli &
compenelrato col morale. Fincheé non & ordinato
ed assoldato il polere civile, vano & parlare in par-
licolare di questa specie di pertezionamenlo. Ma or-
dinare originariamente il polere politico dipende
dall’ordinare 1l morale; peroceché se molti 0CCOrro-
no per costituire la forza sociale, & necessario che
volontariamente s'accordino e stabiliscano il modo

di far agire la loro forza. Dunque agisce un princi-
pio anleriore distinto ¢ indipendente, il quale per
lunga pezza opera pia spontaneamenle che colla
forza. Tulla la sloria altesia questo periodo.

In tulto questo lavoro che cosa ravvisate vOi,
fuorché una leoria incominciata della polenza poli-
tica di uno Stato agricolo e commerciale, propria-
mente un abbozzo dell’ordine fondamentale di que-
sta potenza? Le condizioni peraltro del perfeziona-
mento morale ¢ politico risultano cosi dalladempi-
menlo di quelle dell'ordine economico, che quelle
non si possono porre coine eseguibili senza 'adem-
pimento di queste. Qual' ¢ la ragione di questa di-
pendenza? L'ordine stesso fisico, su cui il morale
¢ fondato ed alleggiato, ¢ sul quale il morale rea-
gisce, per quello che spetta alla umana potenza.
(Cosi si ritorna al punto dal quale siamo partiti:
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cosi il principio della necessita incomincia, pro
segue e compie la teoria: cosi la vera potenza de-
gli Stati (che non puo risultare fuorche dal tripli

ce perfezionamento) in ultima analisi € dimostra-

gli trae la sua

bile come qualunque altra teoria.
a dall’ordine [isico-morale dell’'univer-

prima fori
so: la seconda poi dall’opera slessa umana mediante
'ordine politico dell'incolumila, e quindi dalle san-
zioni, senza le quali le leggi sono nulle. Voi sapele
esser¢ questo il ramo pit importante del  Diritto
pubblico. Egli si estende all’ordine dell’amministra
zione dello Stato, ed ¢ incarnato con lutte le leggi
per dar loro vigore e consistenza. E’ impossibile il
trattare dell’ordine, della sicurezza, senza verifica-
re le condizioni del polilico perfezionamento. Cosi
la forza stessa delle cose conferma quasi per river-
bero i principii esposti: lo che chiaro si vede nella
Genesi del Diritto penale. L’ordine dell’incolumila
si trova in contatto con quelli della conservazione
e del perfezionamenlo. Ora il Diritto penale forma
un ramo dell’incolumita.

Eccovi, 0o amico, accennale le idee capitali della
mia INTRODUZIONE ALLO STUDIO DEL DIRITTO PUBBLICO

uardar le dovete come l'embrio

UNIVERSALE. Voi ri
ne di una scienza, il modello della quale sta ancora
riposto nella mente mia. Se il destino non mi con
cedesse di fare un Trattato di civile Filosofia, bra
mo almeno che taluno piit amato dal Cielo possa
eseguire il mio disegno. Forse le poche tracce ora

comunicatevi potranno agevolare un tanto lavoro.



fr."'.l.lrfll ione
Avvertenza
sopra i fondamenti della palitica legisla
2ione e sopra le relazioni delle diver-
se forme di governare co 'l buon go-
verno di essa ; . .
Conlinuazione del precedente Discorso
Che cosa ¢ Eguaglianza?
Che cosa ¢ Libertd? i - - s
Dell'origine ¢ dei progressi della civile
giurisprudenza dedotta dal concorse
delle cagioni che produssero lo svi-
luppamento morale ¢ politico della

tepubblica Romana
Della leg

islazione civile in relazione al
perfezionamento umano . -
Prolegomeni dell’Alta Legislazione (del-
'anno scolastico 1812-1813) .
l.ettere del Professore Giandomenico Ho-
magnosi a Giovanni Valeri:
Lettera Prima
Lettera Seconda
Lettera Terza
Letlera Quarta
Lettera Quinta

pag.

”













CLASSICI DEI
De Franc

DIRITTO a cura di P.
i, F. Ercole, A. Solmi, A.
Jannitti- Piromallo.

L'ITALIA CHE SCRIVE — Rassegna per
coloro che leggono - Supplemento men-
sile a tutti i periodici - Anno XX -
Abbon. L. 17,50 Estero L. 22,50).

HI | - Dizionario degli Italiani d’ og-
gi - 1I. Edizione di 5500 voci - L. 60,

‘NCICLOPEDIA DELLE ENCICLOPE-
DIE — Repertorio sistematico dello
scibile.

LASSICI DEL RIDERE [ capolavori
giocondi di tutte le letterature - Ogni
volume L. 10 - Rileg

ato in tela L. 15,

in piena pelle L.

PROFILI Le figure pia attraenti rie-
vocate in saggi attraenti - L. 5.
MEDAGLIE Dedicale ai contempora-
nei completano i Profili - L. 2.
LETTERE D’ AMORE Romanzi au-
tentici suli dai pia grandi secrit-
tori - I 0 - Rileg. in 1/; perg. L. 15.
APOLOGII l'utte le fedi esaltate da
credenti Prima collezione italiana
tradotta in blocco all’ estero - L. 5.
POLEMICHI I pitt appassionati con-

trasti di idee - L. 7,50 — Rileg. in 1/,
pelle L. 15.

ANEDDOTICA Documenti minori del-
la storia e dello spirito - L. 9,

POETI ITALIANI DEL XX SECOLO: —
L7350

GUIDE RADIO-LIRICHE — Dedicate ai
ladioamatori - L. 3,

CENSIMENTO DE « I’ ITALIA CHE LEG-
GE » Indirizzario meccanico per la
propaganda del libro.

CATALOGO A RICHIESTA




IR0 011

POLOQ0052964




