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Il saluto che vi do questanno nell'inaugurare le
mie lezioni ¢ forse il saluto d’un morituro; non so
nemmeno se i sara dato di condurle a termine;
e, come un veechio afflitto dal casto /l"?lv”.""“ della
prossima tomba non posso pensare ad altro che a
morir bene, o, perche la frase non apparisca troppo
pretenziosa, a morire pit decorosamente che sia
possibile,

Per chi lascia eredita d’affetti e di ricordi anche
il dolore della dipartita & temperato da un raggio di
conforto; ne io dispero del tutto di lasciare quel-
ambito retaggio abbandonando questa cattedra e
questa Universita cui mi legano tanto vive e care
rimembranze.

A I'Il[_'j_‘illllfl“l“' |;1‘|. SCOPO, avro l\iSl\gllr, (ll futta
la vostra cooperazione; ne¢ dispero di conseguirla
quando ripenso alla cortesia degli studenti dell’anno
scorso, cari e fidi amici che ricordero sempre con
inalterabile affetto.

Affrontiamo lo studio d’una scienza che ¢ in svol-
oimento continuo come la societd umana che ne
forma logegetto di studio, come la storia della quale
& a dir cosi la ragione e l'essenza giuridica.
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Nato quando in due angoli della terra intorno
alla capanna dell'artefice pii abile, o intorno all'arma
del lottatore pit destro si raggrupparono primamente
due nuclel di essert umani; sviluppato dalla impa-
ziente ricerca di nuove sedi, dalla lotta pro aris el
focis fra le genti vicine, dalle emigrazioni e dai com-
mercl; affermato dalla necessita, fatto possibile dalla
religione, sanzionato a quando a quando dalla san-
tita del giuramento, dalla costanza della consuetu-
dine, e dal verbo della legge; fecondato dall’aposto-
lato d'una pleiade di pensatori; riconosciuto talora
dal potente che lo calpesta non meno che dall’'op-
presso che lo nvoca, il diritto internazionale ci si
presenta ormal colla paurosa vastith d'un mare ca-
pace di sgomentare anche I'ingegno piu fidente ed
ardimentoso.

Figlio della grande societa umana in mezzo alla
quale sorge e della storia nella quale si realizza,
non vha fatto grande nella vita dell'umanita, non
v'ha passo dell'nomo nel cammino del suo progresso
che non suscili un eco nel suo campo, che non lasci
un’impronta nel suo dominio, che non aggiunga una
pagina al suo volume.

Prodotto com’® d’'un ordine di rapporti superiori,
d'una organizzazione, come dice lo Spencer, superor-
ganica, il suo campo doveva essere fra le provincie
del diritto I'ultimo a venir studiato nel suo complesso
dottrinale e T'ultimo ad essere riconosciuto
generico concelto di obblicazione: e.

nel suo
quando pur si
raccolga un giorno il frutto di quel vangelo dell'u-
manithd che da secoli la filosofia va predicando fra




le prepotenze della forza, la sua legge sard ancora
Pultima universalmente riconosciuta nelle sue part
ed universalmente eseguila.

Appunto perché deve agire sulla parte pit nobile
dell’ uomo, e spianarsi il cammino abbattendo ¢li
ostacoli dell’ecoismo e del pregiudizio, pint che qual-
siasi altra parte del diritto, quella che ci appre-
stiamo a studiare doveva risentire I'influenza della
dottrina morale e religiosa dei vari paesi e delle

varie eti. Quale infatti ¢ il concetto che I'nomo ha

del proprio destino e dei propri doveri, tale & il
suo spirito nel considerare 1 suoi rapporti cogli altri.
Gretto e crudele sotto 1'influsso dell’animismo e del
feticismo primitivo; belligero ed oppressivo durante
I'epoca del politeismo nazionale: invano promettente
larahi sentimenti d’'umanita nel panteismo delle scuole
pagane: privo d'espansione, anzi chiuso in se stesso
nel monoteismo ebraico e nel dualismo persiano;
I'nomo assorge all'idea dell'uniti umana col prin-
cipio d'universalita bandito dal Buddismo, per dif-
fonderla pin tardi col Cristianesimo e col Maomet-
tismo, che raccolsero in se entrambi ¢l elementi
fecondatori del diritto internazionale: il monoteismo
e Tuniversalita.

Il monoteismo: la migliore e la pit sicura condi-
zione d’una santa dottrina morale che esclude neces-
sariamente 1l principio del male dalla provvidenziale
economia del creato: l'universaliti: che trasforma
il Dio e la legge morale d'un popolo, in Dio e legge
morale del mondo, e che abbraccia in un solo e
magico legame di amore ogni suolo ed ognl gente




della terra prima ancora che la mente del geografo
I'abbia divinata e la prora nel navigante 1'abbia

scoperta.

Pur fatto [M\\'i]»”t' il riconoscimento generico del
diritto internazionale, esso dovrebbe svolgersi colla
stessa particolariti di norme filosofiche, 1mperare
colla stessa serie d obblich ]»lx\ili\'i ed elfettuarsi
colla stessa forza di sanzione, in ogni epoca della
storia ed in ogni ancolo della terra.

Ma se 'umanita ¢ unanime nel riconoscerne l'esi-
stenza in astratto, 1 vari popoli in cui I'nmanita si
divide bene spesso ne rinnegano l'applicazione con-
creta; 1 criteri filosofici, le tradizioni storiche, 1 pre-
giudizi locali fanno si che molti pensatori svolgano
e molti popoli applichino le norme particolart pin
diverse pur credendo di applicare il diritto interna-
zionale e di essere nel vero.

I2 innegabile che, in quanto i rapporti interna-
zionall non si connettono colla politica e coll'interesse,
le nazioni si mostrano sempre pitt concordi rispetto
all'osservanza d’un complesso di norme comuni; ma
dove t‘]llt’:i due elementi estragiuridicl entrano a per-
turbare il criterio, quanta anarchia di forza cen-
trifuga ancora non si lamenta!

Percio, a chi consideri il diritto internazionale
nelle sue manifestazioni positive, nel giro di pochi
anni la sloria offre numerosi oli esempl pitl con-
raddittorii. Oggi Napoleone in omacoio al diritto in-
ternazionale proclama il non intervento in Italia, e
domant egli cerca giustificare con quello stesso diritto




la sua pretesa dintervenire nel Messico; ad Aquis-
arana si propugna leguale partecipazione ad ogm
conferenza di tutth i Stall interessali; a Londra si
vinnega quel prineipio prima ai danni della Grecia
poi a quelli della Rumania; rispetto all’ltalia st pro-
clama e si riconosce il prineipio di nazionalith, ri-
spetto alla Polonia si proclama e si impone il rispetto
dei trattati: la Francia e i'[||;_'|'.l|.1:'r'[;| punganc 1
dubbio la forza dei trattati e delle (radizioni per
negare i diritli secolari della Turchia sulla Tunisia

sull Egitto, ¢ quelli della Gina sull’ Tmpero An-
namita, @ poi sostituiscono al protettorato escluso
in nome dell'indipendenza un noovo vincolo cul
manca anche quell’unico fondamento della fradi-
sione: in Francia non meno che altrove si predica
delitto la gnerra non precedola Ja dichiarazione o

da altel athi equivalenti, mentre sollo 1l comando di

ammiragli ¢ di generall frances: s1 distrueeono lolle,
si bombardano porti. si incendiano citta sulle coste
dell Tmpero Celeste, pretendendo d’essere ancora in
islato di pace e di fare una dimostrazione; ¢ fra il
rispetto generico per il dintto internazionale e la
sua concrela applu AZ1011@ vira contraddittoria e ta-
lora tale da rinnegarne del tatto lo stesso ricono-

seimentn fondamentale, s o e Sl l']""'|'-'”"'”"'

nuove forme di vincoli politiet e nuove specie di
ibridismi giuridici. Conquiste simulate, violenze che
voglion parere esecuzion di ginstizia; “"'f":'“llﬂl'l!li
mascherate col nome " amministrazioneg come 11
Bosnia ed a Cipro, di protezione come i Tunisi ed

in Baitlo o di residenza amministrativa come al Cam-




bodge, ci presentano una gradazione varia e capric-
ciosa d esistenze politiche nuove ed ignorate finora
almeno nella forma; mentre regni, imperi e perfino
associazioni privale si impossessano di vasti territori
africani in base a contratli ipotetict stipulati con
miserabili principi neri analfabeti; e la nostra mi-
sera e pur troppo isolata e ridicola landa di Assab
resta quasi unico esempio d'una terra selvaggia go-
vernata per legittimo acquisto.

E perché 11 modo llAilllf’I['I'l‘fIl]'V‘ e di .‘1[~|t|i":11‘-‘
il diritto internazionale apparisca ancora pin strano
mentre noi modestamente ci prepariamo a studiare
il rispetto d’'ogni indipendenza di popoli, 1l cancel-
liere tedesco chiama a raccolta 1 l.l]»]l]'r'>«'l||:llrli di
Potenze che in gran parte non hanno sulle rive del
Congo verun possesso di fatto, che nella loro tota-
lita non hanno un palmo di terra nell’interno del-
I'Africa, e, per realizzare sempre pitt 1 principit del
diritto internazionale che la diplomazia ha sempre
in sommo della bocca, taglia e divide sulla carta
territori altrui, disponendo della sovranita di popoli
che ignorano certo dove sia Berlino e fors’anche

I’Europa.

Che se dal campo della storia passiamo a quello
della scienza, varia pur si presenta la dotirina preva-
lente nei vari paesi, ed anche nello stesso paese gli
scrittori discordano sui punti pitlt rilevanti.

In ltalia dietro al Romagnosi, al Casanova e
sopratutto al Mancini, una schiera dj pensatori cal-
deggia il principio di nazionalita o quello del non




itervenlo: vi H[ril'l ano il Carnazza Amari, l-l'.raIll'i'.-mIJ.
il Lomonaco, il Mamiani, il Mantovani Orsetti, i
Palma ed il Pierantoni; ma gia 1l Padelletti ed il
Pertile s erano staceati da quella schiera, ed ora col

Brusa, col Fiore e col Gabba la dottrina delle

gore-
gazioni legitime e della indipendenza delle nazioni
si modifica e s trasforma anche fra noi.

La Francia, il Belgio e I'Olanda riprendono quest
studi con alacrith sempre crescente; ma mentre il
Pradier Fodére, il Laurent e I'Asser si collegano stret-
tamente alla tradizione dei grandi principii rivoluzio-
nart. il Rénanlt, il Rivier e nella Francia tutti i nuovi
fautori dell'espansione coloniale qualt il Leroy Beau-
liew. il Bordier ed il Galfarel. ritornano alle esigenze
della politica e dell interesse.

[n Germania il Diritto internazionale privato crealo
dal Waidehter e dal Davigny si pel [eziona ed 1l |r111'|l|il_'n
si studia e si rinnova in tutle le scuole; ma mentre il
Bluntschli aspira all’abohizione della cuerra e sogna
perfino un codice ed una sovranit inlernazionale,
il Bulmerineq e lo Holizendorfl camminano molto
pitt prudentemente sulle orme di lui, e non yvi man-
cano ecoloro che col Lasson ritornano alle dottrine
dello Hegel e del Trendelenburg ravvisando il miglior
fattore della storia e del diritto nella [r‘._!t'ﬁiHIr'rl;’..‘l della
cHerra.

[n Inghilterra mentre i piti seguono collo [Holland
e collo Hall il positivismo legislalivo tradizionale nel
giuristi di quel paese. altri col Lorimer, col Phillimore

o con Sir Travers Twiss si ribellano pitt o meno ardi-

(amente alla tirannia del fatto, e fanno prevalere sulle




legai del giusto ravvisate dalla ragione.

Ed in Russia mentre il Conte di Kamarowski studia
€ propugna il tribunale delle genti, il Martens quasi si
beffa dilui e si appogaia nel suo ultimo trattato. quasi
totalmente sul risultato delle leggi e delle convenzioni.

Frattanto, cosi vari neali intenti particolari e nel
contenuto, ma pur sempre armonici nello scopo, do-
vunque si diffondono gli studi del diritto delle genti.
Il Torres Campos ne prepara e ne comineia un’opera
vastissima in Ispagna, mentre il Field lo illustra e lo
codifica negli Stati Uniti dove tutti onorano 1 nomi del
Lieber, del Wharton, del Washhurm, del Lawrence e
del Dana; nella Repubblica Argentina lo Insegnano
e lo illustrano con studi dj legislazion

e comparata
FAlcorta ed il Leguizamon:

nel Pert la cuerra ha
appena distratta quella giovane Facolta universitaria
che il Pradier Fodére aveva fondata insegnandovi il
diritto internazionale per incarico di quel governo;
€ perfino un giapponese istruito nelle scuole ameri-
cane, prolessa la nostra scienza all’ Universita di Tokio.
mentre 1l M.’H'li!l [a ill\t‘j_‘l]?l al UrHl;_‘iH jlll[”‘l'if'l" di
Pekino colla scorta del trattato del Wheaton e del
Codice del Bluntschli tradoti; In cinese.
La diversita notata nella pratica delle nazioni e le
divergenze di dottrina che
sviluppo dottrinale
farci dire che tant

manifesta nei vari paesi lo
ll('l nostro "j-lz‘,'"”“' 1]1 \[|)4“H_ 1]I)\']';‘l
a attivita scientifica

consacrata ad
€SS0 1N sempre maggior

numero di paesi e con inten-

sita sempre crescente.

sia opera vana ?

varie contingenze del fugeevole momento le eterne




Non mi fermerd a questo punto; tengo troppo
conto del vostro tempo e del mio per non arrestarmi
\ dimostrare per la centesima volta che esiste vera-
mente un diritto internazionale. Dai primi capitoli di
Grozio al recentissimo libro del Martens, non v ¢ quasi
pera sistematica sulla materia che necessariamente
non contenga e non sviluppi quella dimostrazione. Il
negarle fede non @ certo degno di mente colta che
sappia scorgere I'unitd nella varietd, e considerare la
lewoe nella sua essenza come indipendente dalle
eventuali violazioni degli individui e dalle ricorrenti

smentite della loro prepotenza

Bensi & utile considerare quante divergenze nel
campo delle dottrine e quante anomalie in quella dei
fatti presenti il diritto che imprendiamo a studiare;
(quantt punti dibattuti ancora restino nel suo svolgi-
mento filosolico e quante contr (ddizioni stridenti per-
sistano nella sua effettuazione pratica, per renders
fin dal principio ragione dello spirito con che fa duopo
considerarlo, e del metodo che ¢ indispensabile al
suo studho,

Che cos’® infatti il diritto internazionale? Un corpo
acoiunse qualche strato e
he clementos aleuni prin-
cipil universalmente riconoseinti da tutte le paziont,
aleuni altei risultanti dalle necessila della loro vita

~|1|lllilii;1||:t_‘ .111:|l1-]|.- ohbligo ;-In_‘l'i.‘L}i’-_' qu:l]rht_t 1shituto
convenzioni da un

d 'l"“”lll' !'Ili 1I'M'[Ji secolo

1T ‘lilll""' il ."‘lF\l.itlll}II:H|'. l|[|.'1||'

particolare riconoseiuto in espherte .
nuUmero sempre maggiore di Stati: un complesso (i
un indirizzo

consuetudini, una sarie 1 p:'vu'.ucir__‘llll.




della pubblica opinione e della pratica degli Stati: ecco
la selva selvaggia che si dice Diritto intern 1zlonale,

Vana dunque la querimonia di chi. piena la mente
dei perfelti e simmetrici istituti del diritto INANo e
der diritti particolari codificali, ne nega l'esistenza o
esclama: Non ¢ un diritto; vana del pari la pretesa
di chi, violentando o svisando la realti delle cose
saffatica a mostrarlo come un complesso perfetto di
norme obbligatorie eui nulla manchi nel concetto
informatore e nelle singole parti

Risultante com’® dai rapporti di vita comune fra
individualiti complesse: le nazioni. erra certamente
chi pretende ravvisarvi gli stessi caratteri propri ai
rapportt fra le individualita semplici: le persone: il
latto storico del suo svolgimento ancora ine ompleto
non deve né indurei a negarlo, né tovlierci la
“‘"I'f'|ll|5.| necessaria o ||': stnarrire 1l |II'"I"'] ) "["'
portuno a studiarlo com’e, Sarebbe curioso negare
l'esistenza della nebulosa perché non & ancora una

stella: non & una stella. ma lo sard:; non & una

stella, ma esiste, si muove. vive: solo il eriterio
nostro nel considerarla dey esspre speclale, e nel-
Finterrogarne la natura dobbiamo aspettarei una spe-
clale risposta.

Lo studio del dipitto mternazionale considerato

non solo nei sistemi filosofici facili a costruire, ma

anche nella vita nmana diflicile ad organizzare, non
puo essere allro, se mi permetlele |a frase, che la foto-

gralia istantanea della  vita oiuridica dell’ umanita
considerata in uno dej momenti del suo eterno di-

venire,




5 quanto dire che il metodo nostro deve essere
essenzialmente storico.

Certo. come emanazioni d’'un’idea che si diffonde
ed agisce sugli spiriti, dovremo tenere gran conto delle
definizioni ¢ delle aspirazioni degli scrittori da (Grozio
ad Asser, da Puffendorfi a Bluntschli, da Vattel ad
[Hornune. da Gentili a Mamiani. Cerlo come un segno
del tempo e dell’'epidenna morale che li penetrava,
noteremo a mano a mano il gretto rispetto dei trattati
dei reazionari che scrissero nella prima parle del
secolo, @ la franca proclamazione dell’ llegittimité
d'ogni giogo fatta dagli scrittori della gseconda metd;
certo le novelle utopie del Bluntschh e del Lorimer,
del Parieu e del Seebohm, del Marcoartu e del
Kamarowski. ci interesseranno come segni di quel=
I'deale perfezione a cul aspira con pertinace bramosia
I"umaniti e che dalla Repubblica di Platone e dalla
Citta i Dio di Sant’Agostino, alle Utopie del Moro e

del Campanella, formarono una coslante aspirazione
dell'uomo e percid uno dei fatti pio importanti della
sua vila,

Ma quando avremo studialo che cosa pensi lo
scrittore antico e quello moderno, che cosa propongi
il filosolo e che cosa speri il solitario, non ci parra
certamente d’aver studiato il diritto jlli*'i'“-‘:'f.i\I[t.‘i]l".‘

Quali sono le norme attuah che reggono nei sin-
goli rapporti concreti la vita delle naziont Uunf{t.‘-
sorsero. come esistono? Furono rivelate ed 1ntuile
come i comandi d'un altro decalogo, o furono lu_’|1latl-
menle scoperte e formulate dallnomo ['-'1'.—’.““‘1"1'-' col

sudori dell’esperienza e coi ormenti della lotta? Sor-




sero come un pensiero dell’ individuo per voluta crea-
zione d’'un momento, o molte etd e molte genti vj
cooperarono, aggiungendo e madificando; e quando e
come? Ed ora, di cio che esiste nell’attuale epoca sto-
rica quanta parte risponde all'indole dei tempi nostri,
quanta puo ritenersene caduca, quanta insufliciente ?
Ci riveli insomma ogni norma ed ogni istituto che
vogliamo studiare, la sua origine, la sua ragione e la
sua contenenza attuale non solo, ma anche 1 germi del
suo svolgimento futuro e 1 palpiti della sua vitalita,

Uno serittore predica I'abolizione della guerra,
un altro la difende. Sta bene; terremo conto dell'una
e dell’altra opinione e dei rispettivi argomenti; questo
sostiene I'estraterritorialita degli agenti diplomatici,
quello la combatte; uno proclama giusto I'intervento,
un altro lo oppugna; vaglieremo le loro opinioni col
fioco lume della nostra critica; ma una raccolta d’o-
pinioni e di sistemi non sara mai quello che possa
appagarci.

Appunto perché manca un Codice di diritto inter-
nazionale, dobbiamo con tanta maggior cura racco-
gliere nelle convenzioni, nelle legai particolari e nelle
consuetudini, le sparse membra delle sue parti con-
crete e positive; appunto perché manca la sovranita
internazionale che proclami quelle norme ed il tribu-
nale delle genti che ne tuteli esecuzione, dobbiamo
con tanta maggior cura ricercarne l'origine, la legil-
timita e la sanzione nella storia.

La societa universale degli Stati ci apparira neces-
saria quando sapremo cheil Lorimer la proclama e che




Sir Travers Twiss la ha predicata, ma quando avremo
considerato I'influsso della religione e della coltura
sullo svolgimento storico dei popoli, ed avremo trovati
nel cristianesimo e nella coltura moderna che lo com-
pleta, tutti 1 germi della fratellanza, quel finale conse-
guimento di societd umana ci sembrera altretianto
necessario e fatalmente obbligatorio per il mondo,
quanto per due italiani ¢ obbligatorio un articolo di
legge volato dal Parlamento e sanzionato dal Re.

Studiando nella storia il trattamento dei prigionieri
di aguerra, (‘H”:‘f_‘illl(lwlu t'er‘.‘l[nlljZillllr' (}UH;I, .\,(;]ll'd\'ill‘l
e colle nuove dottrine religiose, accompagnando il suo
modificarsi per quei vari stadii di strage. di servaggio,
di riscatto, e di liberazione per solo effetto del termine
della guerra, che corrispondono ad altrettanti stadii
nella vita dell’umanita; il trattamento attuale dei
prigionieri ci si mostrera come frutlo necessario del-
Pumanita quale ora esiste, non meno dei doveri
del parente e degli uffici del cittadino; e apparen-
doci quel trattamento un corollario della leage morale
che governa il mondo, ne riconosceremo le norme
come punli del diritto positivo nel vero senso della
ll.‘l['lllil.

Laddove i risultati storici dello svolgimento etico
dell'umanita si sono gia concretati in un complesso di
norme positive cui abbiano aderito tutte le nazioni od
un gran numero di esse, come avviene per il tratta-
mento dei malati e dei feriti in guerra, nostra cura
principale sara quella di studiare tali norme quali esi-
stono veramente come se si trattasse d’una serie d’ar-
ticoli d’'un nostro Codice,

()




Cerlo non trascureremo di vagharle colla eriti
certo sara opportuno non dimenticar di svolgere 1 do-
\'I!i illil-'||| '|1'| \:,:'ui! e ' vinlo: ma se 1l '..-|3,|.,
facesse difetto, lo studio del diritto mternazionals
snon dovrea mai essere sacribicato n queste part a
quello del diritto internazionale che dovrebbe essere, o
che puo presentarst com desideralnle al pensi
nostro od altrm.

Nel aiudicare della cuerra ne udremo 1 difensori

g oli avyersari; accanto alla propaganda delle societi
della paee proclamanti guerra alle guerra udremo le
difese di chi ad essa ascrive la scuola delle virti [pri-
vate e civill, 'edueazione del corageio e del sacrihicio

accanto all’anatema di Bluntschli, la glorificazione di
Moltke.

|'P|'_'|1illl ad i!|||:|__- wre 1l diritto anche nella guerra,
noi studieremo sopratutto quali leggr la governino
'[Hil“ siano le loro norme attuali e 'indirizzo del loro
svolgimento; né trascureremo quel problema finald
che si riferisce all'ufficio della guerra ed al suo avve-
nire. Ma in quest'ultimo assunto non faremo né una
gratuita e disumana apologia, né upa meritoria ma
pur gratuila filippica; bensi, esaminando le condizion
attuali della societi moderna, il nuovo stato dei mezzi
di comunicazione e dei comnmerc. la solidarvieta econo-
mica universale per cui ogni popolo paga in qualche
parte le spese di qualungue guerra sl combatta nel
mondo, i nuovi mezzi di distruzione e di difesa che
:'n__l.*_'~.1l".H'le"\|[|'._l allo f‘_‘|_'i,||lri'|'i_l ||:4]:|||||- lalotta tutte le forze
vive dei popoli combattenti; vedremo se non scaturisca

f]r']”l'_f- I"I'H'.'(.lr"“'l]lll' |fl||li.1:,{‘[||||.] \'],_-] IIll|1|'|" (" |i-'|“l' glesse




viscere della guerra una legee che ne diradi le cause
e ne limili 'espansione pit assai che non potrebbe fare
qualungue predica di filantropo e qualungue voto

dareopago umanitario,

Nel seguire un tal metodo non avred certo la
strana fantasia di pretendere a far cosa nuova e
Hemmeno cosa !llllllul'rl.'l rli_‘l Julllirllln 1[“”!! Ht_’]l..‘llif.l._‘.
morali,

Senofonte faceva dire al suo filosofo : « Invece di
discorrere del modo d’ordinare una nave andiamo a
\"'J“["' I"||||I|II '|1'|I“|.—||f| |'l Hnave ‘["‘ I""“!“'i <'|”|'|’]-;liH ”'.‘J
nostro porto; invece di racgionare dell’ordine della casa
e della disposizione del mercato, andiamo a parte a
parte esaminando come presso di te siano disposte le
masserizie della tua casa e come olinegetti del mercato
stano collocati nella pubblica piazza; esaminiamo il
campo prima di parlare d'agricoltura; studiamo ed
imitiamo 1 Persiani in cio ch'essi sono capaci di fare»,
Machiavelli si professava  disposto nel Principe ad
candare dietro piuttosto alla verita ellettuale della
cosa che alla immaginazione di essa »:; ¢ due secoli
prima i Senofonte. duemila anni prima di Machia-
velli, Confucio si stupiva perché un principe duno
Stato el'egli non aveva mai visto lo richiedeva di con-
sigho sul modo di riformare il governo dei propri
dominii. Il grande lilosolo rispose al principe che lo
interrogava: « Se mi domandi come governassero e
vivessero gli antichi, lo studio delle storie potra sug-
gerirmi la risposta; se mi domandi quali riforme con-
vengano ai tuoi Stati, te lo dird dopo averne studiato




le legei, visitato il territorio,

zioni ed 1 bisogni del tuo popolo

errare ( b1 Ill meto |..

1
11
1

Puo affermarsi senza tema ¢
;nl-#‘Il'!\'-n e storico nelle scienze nostre ha luminost
esempi anteriori al trionfo del metodo sperimental
nelle scienze fisiche. Lo stesso jus gentinne det Romani,
nte sinleliz-

aslrazione generale cui sinnalzava [a mi
zando come un gllu-u] slto della natura le norme ésisténl
nei diritti positivi di tutti o di molti popoli, & il risul-
tamento d'unanalogo indirizzo e d'un analogo principic

fondamentale.

Ma fosse pure il metodo storico applicato allo studio
delle scienze morali una consezuenza, e. a dir cosi, un
riflesso e un eco del metodo sperimentale applicado alle
scienze fisiche, la sua derivazione non porterehbe la ne
cessita di secuire col metodo delle scienze fisiche anchi
Fapplicazione speciale che di quel metodo vi vien fatta
¢ lanto meno le ipotesi eni gli sperimentatori, provando
) r'I[=!'-'\'.:||']-| ma non avendo ancora raggiunta la cer-
tezza dell'ultima prova, possono essere giunti. 11 far
COsl1 ‘-fl|l']‘|'|! veranienle una novila nel dominio delle

nostre sciel

ma, quantungue non manciin per av-
venlura ~hi se ne lascia tentare. 10 me ne aslerro e
una serie di motivi che accennerd solo in parle per

non esser costretlo a troppo lungo discors

Nell'ordine animale i connubii eccezionali fra tipi
diversi restano sterili, o risultano mostruosi : gliinnesti
che pretendono accoppiare in una pianta sela i succhi
e le virtti di piante troppo disparate d'indole e d’orga




nismo, rimangono infeécondi. A tali connubii ed a talj
mmesli si possono paragonare quelle applicazioni che
taluno tenta fare dei risultamenti delle scienze fisiche
“"] "-NH['” '|"”'f' .“-':'il"“?." ||l|']:|“.

\ff III'IHIil' ~;'iIiII:.LJI' & nel IILEIJIl’_]I_! ]llr|i|j"". Hl'l
campo della letteratura ed in quella della filosofia.
nella vita della famigha ed in quella della societi, I'e-
sistenza dell'uomo e le seienze che lo studiano sono il
risultamento d’un lento sviluppo compiutosi da germi
propri, in un proprio ambiente, con particolari attivita,
Le virt del pensiero, i fatti della storia. la tradizione
intellettuale ed educaliva. si concalenano insieme at-
traverso 1 tempt con una serie infinita di faiti d'ordine
morale: il mondo interiore dell'uomo e delle sociel
mane € nn eampo a sé, ¢ un lerreno particolare che
hiao caratteri propri, che ha, a dir cosi. la propria
fauna e la propria flora,

Studiamo questo terreno, ma non cerchiamovi ele-
ment chenon sono della snanatura: dissodiamo questo
sunlo ma non deponiamovi germi che non feconde-
rebbero, non domandiamogli frutl che non polrebbe
dare. Appunto perché vispettiamo la storia, appunto
perché conosciamo la forza dello sviluppo lento e pro-
gressivo, non nechiamo il fenomeno ehe esigle, non
sopprimiamo il passato con un nuovo credo aprio-
rislico. Prof lamando che [a li':luim [ar tabula rasa e
ricomineiare da capo su nuovi dali e su nuovi fon-
damenti,

[ -'»n!ll"l'|-iJ=1]|' un geologo che studiando la crosta
del globo vogha prescindere da tutti eli strati sotto-
posti, dalla loro storia e dalle loro vicissitudini? Aliret-




tanto ¢ concepibile un giurista che, attingendo un’ipo-
tesi all'infuori dell’ambito delle scienze morali, voglia
porla a novella base di queste, e su tale base rico-
struire da capo tutta la serie dei loro principii e de
loro istitutl.

A tanto ci porterebbero le applicazioni del natura-
lismo, del darwinismo ed in una certa misura anch
quelle che della dotirina positivista si vuol fare alla
nostra scienza.

11 metodo riconosciuto indiscutibilmente giusto nel
dominio delle scienze fisiche, ¢ del pari indiscutibil-
mente giusto nel campo delle scienze moral, purchi
sia applicato a queste sugli elementi che a queste son
propri. E percio che 1l metodo sperimentale applicato
nel campo del diritto deve adoperare come mezzi d'in
dagine 1 fatti dell’'ordine morale con tanta maggior pre
valenza con quanta i falti fisici sono usati alla ricerca
nel campo delle scienze naturali. u indo 11 metodo
sperimentale rinuncia nello studio delle nostre seienz
a tutto quel complesso di fenomeni che ne forma il
substrato, esso esclude solo con cio il fondamento ed
il mezzo delle proprie ricerche e gli elementi necessar
per g‘illnf_"li'l'ﬁ' alla scoperta del vero.

Un principio riconosciuto vero nel campo dell
scienze naturali genera una serie di corollari che si

prolungano e siespandono in una certa misura anche

nel campo delle scienze morali.

cuparlo tutto, non cosi da far posare tulte intere

ma non cosi da oc-

tali scienze su quella base e
quel perno.

farle muovere intorno a
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Ma se tanto puo dirsi del metodo giusto e dei
principii acquisiti, che cosa si dovra dire di chi pre-
tende adottare nel campo del diritto e della scienza
.\'w‘i:l]l' come ;|>>’iul|li. ([lll_‘”" «‘Iltj. pur Ilt‘] campo (11_'”0
scienze sperimentali, sono ancora allo stato diipotesi?

Che cosa ¢ il Darwinismo, che cosa ¢ la dottrina
della selezione pur nel campo delle scienze naturali?
Cn'ipotesi; appoggiata allo studio dei fatti, costruita
con pazienza, sostenuta con acume, difesa con abilita,
ma pur sempre un’ ipotesi.

Non v’ & pitt scienziato che dubiti dei principii di
Galileo, di Newlton e di Pascal; ma son molti quelli
che negano assolutamente I'ipotesi Darwiniana. I a
che dovrebbe la scienza del diritto accogliere come
un dogma un’ipotesi sorta fuori del suo campo, in
base a studi condotti con elementi diversi dai suoi, e
con fatti diversi da quelli che stanno nel suo dominio?

Distruggere una tradizione scientifica che ha la
sanzione del secoli, trascurare un ordine di fatti che si
riproducono con una apparenza di legge costante, e
sostituirvi un principio nuovo, e rifare su questo tutto
I'edificio, si capirebbe quando quel principio fosse la
verita e la certezza assoluta. Ma rinunciare al proprio
palrimonio per la parvenza d un tesoro che non si
sa ancora se sia un pugno di sabbia; tendere ad un
punto che non si sa ancora se sia una realta od un
miraggio, sarebbe un assurdo.

[ tale risulta I'applicazione della teoria darwiniana
alla scienza del diritto; il fatto fisico della conquista
della Grecia parla in favore dell’ipotesi nuova, se-
condo la quale 1l successo ¢ del pit forte; ma il fatto




morale della

collura propria al
mondo moderno parla in favore dell’ ipotesi
secondo la quale il sentimento vinee il senso, la coltura
la forza e lo spirito la materia robustezza deoli
Amios che abilano il Nord del Gi ppone, prova ch
la viltoria non [ s mpre del pia fopl | 1111 !
della Repubblica di Liberia e di quella del Marvla
:|lr'i.::||u| provan che | | nuo [a ’ yoey oy
inferiore una razza suj 1) ; ; SOpPPTession
mdividui e senza mes inza i . |

stato dei Polinesii dalla N
prova che la razza pud essere tul v lo studio d

r.||.l!':i||-—l'|_:|. n per quello del slorico del giurist

i i i LK 1

Tutti questi fatti 4 ordine morale son seural
di necessita nell ipotesi scientif; ni il Bhom
stesso della loro trasen wiza nell apnlicazione ch

viol farne alle scienze morali, basta pe; "

he ha (ualche anel| g o lirt i A
Falle pit impor Il ne rest b 1 ,,
[Jf'-l: ¢hi 1 < iodolirn | (11 el |
le seguono si pascono d'una niova i boeiis. vinatandd

COMe as8s1o0mi Ipotest oh'es

controllare, adducendo 2 1

verticare; e trovansi infelicemen|s ridotty all'antica

""“‘!'f'l""|"||',-'l|'llll'i.'|}{'|u-|||- aprioristica in serba mamicl

mentre presumono dessepe i paladini ¢
scienza esperimentale

E frattanto a che s

miulilata cosi e

rdunee la s T2 || .|'||||!.-
ridotla a cosi tsero ullicio ? Vede




ali Inglesi ed i Francesi che avvelenano coll’acqua-
vite e col tabacco gli indigeni di Fijii e della Nuova
Caledonia? Non protesta piti in nome dell’ eterna
legge del giusto: non dimostra pitt col verbo della
storiache i delitti dei popoli sono sempre espiati:
non invoeca pit i diritti imprescrittibili dell’ unita
nmana; ma, col sussiego di monsieur Jourdain. e
colla petulanza del suo maestro, esclama: « Cosi
dev'essere: le razze inferiori scompaiono al contalto
colle razze .\[l]n‘l'iul'i 0

Vede gli Argentini che danno la caceia acl'indigeni
del Chaco e della Pampa; i Chileni che rinserrano
sempre pit nelle loro gole i valorosi e pertinaci Arau-
cani, e sanziona la strage degli uni e la serviti degl
altri colla sentenza: « E la lotta per la vita; ¢ la razza
caucasica che trionfa » .

Cosi & sanzionata un’umanita in fluropa ed una
in Patagonia: un diritto di liberta in Francia -ed un
altro nel Sudan: un’onesta civile a Parigi ed un’altra
in Egitto; e quando il barbaro resisle, se 1l politico
lo chiama un insorto, il pubblicista lo chiama un pre-
destinato alla condanna, e colla prosopopea di M* de
Pourceaugnac esclama «Cest un cas pendable ».
lceo 1 frutti delle applicazioni darwiniste alla scienza
del diritto: la sanzione del delitto; la necessita della
rapina; la glorificazione della strage , la legittimita
della servif.

« Plaisante justice qu’une riviére ou une montagne
borne ».

[Le legioni romane potevano ben perseguitare e
Parti e Germani senza il sussidio di tali dotlrine;




Pizarro e Cortes potevano ben trarre in agguato il re

degh Incas e massacrarlo e dar la ecaceia col cani
agl illl|ij_'r'l|| del Messico, senza lali fisime di natu
ralismo per il capo. — La polilica fu e sard

vente spietata. — Ma fra Las Casas, Soto e Vitloria
che prolestano, ¢ Letourneau che giustifica. io sto con
quei veechn Gesuiti e Domenicani. — Sto con loro
lilljl'lll-n|1:-u|:l|-',l:|.l[n- reh corrisponde alle leggir della
storia; perche, se il coniglio sari s mpre pin debole
del tigre ed il naturalista pud formulare la legge dell
distruzione del primo per mezzo del secondo, 'nom

debole, anche quando

101 81 lempra cor msenhment
dell'adio e colla sete della liberta, cosi da diventare |

pit forte, reagisce sui pin forti coll'influsso del pen-

slero @ della e I.:fill;lj peri Lo la | e storiea conclud
con articoli un po’ diversi da quelli della legge natu-
l\'l]'-'- £ ae ]Ia'l questia 1 I{I.IIJI---|-_! Vil |||_]..,i||..- 11

trionfo della forza. in quella lo specchio dei secoli
riflette il trionfo della giustizia.

E neppure i"'-““i-l‘--'= ) segiire la dottrina dei [osi-

bvisti. Questi a dir vero non affermano se non sulla
fede dell esperienza e limilano il campo delle proprie

I]rw_‘!;-rlh_' ar confim |r;|i.|||i dove questa pud giungere;

pitt 1n A ravvisano un buio dove

: i3 per liccar lo viso in
fondo, l'indagine ¢ |

besperinento non possono distin-
guere veruna cosa. e NON 8S& 18 00 upano al di 14 r|‘|

quel punto, non negano ¢ non aff rmanc; trascurano,
(losi i]ulun aver -“E'“H{ll{l |a ||“.1|'.'I e la cHimiea .
1:15“\””"“”“' l"’ nl"".'llfl_i]ll]_{i-'! @ l.‘i ‘\J'Ir-i;i J'I:lllll-'l||'




esst non spingono lo sguardo nel cdmpo delle cause
prime, dove sanno che non possono (rovare verila
certe e percepibili ¢ non potrebbero trovare che ipo-
test per loro superflue,

V'& ehi costiene che anche nel campo della filo-
solia naturale 1l positivismo sia Falleato necessario
del materialismo; poiché, dicono quelli, essendo il
problema delle cause prime il pin sahente e il pin
pertinace fra quanti si presentano allanima umana,
per trascurarlo ¢ vuole uno sforzo o la persuasione
ch'esso eriti veramente di esser posto in non cale.

Ma non ¢ sn guesto punto ch’io desidero insistere.
Mi basta notare, anche a proposito del positivisimo, il
difetto di c¢hi vool portare il metodo ed 1 limiti din-
dagine propri alle seienze naturali nello studio del
diritto e nell'analisi etica della storia.

I sentimenti dell'uomo sono pur fatti indiscutibili
'!|'||| sua  esistenza g _'” i']".lii f|"|.||' ?""“jl'l.'ll LI
sono pur fatti persistenti e, direi quasi, eterni della
loro storia. Diversa la natura del mondo fisico da
quella del monda morale. diversi gl effetli chie uno
stesso ordine di fatti ha nell'uno e nellaltro campo,
non  pto essere 1':__'||.'l|l' 111 |'1|[|'l||1'|l‘j il valore di
quei fatti, né identico lo spirito con che conviene
studiarli.

Nell'ordine fisico il pensiero del soprannaturale,
Iidea del divino. e del futuro d'un’altra vita, la ten-
denza al perfezionamento ed alla simpatia spiritual-
mente concepita, non hanno mai creato né una stella,
ne nna rvoceia, né un albero, né un fiore: ecco perche

il posilivista nello studio del mondo fisico pud tras-




curare 1'idea del soprannaturale come ipctesi, che,

ammino, certo

anche quando non gli ingombri il
non glie lo spianerebbe. Ma nel campo del diritto e
della vita sociale quello stesso ordine di fatti psichici
che nel dominio della natura non ha mai creato nulla,
¢ invece 1l massimo fattore di cio che esiste e del
suo svolgimento progressivo. Cio cui 'nomo si obbliga
e c10 ch'egli eseguisce; lo spirito delle sue leggi e la
pratica delle sue consuetudini, il concetto ch’egli ha
della societa umana e la misura nella quale ne adempie
1 doveri, di che eosa son frutti? Della vita del suo
pensiero e del suo sentimento maluratasi altraverso
a1 secoli; di quella stessa corrente di pensiero e di
sentimento che parlo per bocea dei suoi apostoli e del
suol filosofi, che cantd col labbro dei suoi poeli; ¢
quella base spirituale che ¢ la sorgente della sua esi-
stenza presente, racchiude 1 germi della sua esistenza
futura.

Come pud chiamarsi positivista nell’ambito delle
nostre scienze, chi, per adoperare i limiti ed i criteri,
1 mezzi e la terminologia d’altre scienze del tutto di-
verse da queste, trascara i fenomeni pitt salienti,
pit continui e pitt numerosi della vita umana in
quest’ordine di rapporti? E mirabile strumento il
lelescopio per lo studio deg

_ 1 astri, mirabile 1l mi-
croscopio per quello degli esseri minimi che popo-

lano gli elementi e gli organismi: ma chi volesse
studiare gli infinitamente piccoli col telescopio, e ado-
perare un microscopio per scrutare la luce decli astri

e la via delle comele, di quanto potrebbe
a se stesso e ad altrui?

essere utile




[l melodo |Jc|'~ili\'n| nel CAmpo del diritto non ||l_t1_‘r
dirsi se non quello che ne studia i falti quali vi si
manifestano e coll'ordine e la eritica ne deduce lo svi-
luppo delle loro leggi; a tali earatleristiche risponde
pienamente il metodo storico che, senza storzi di si-
stema e limiti arbitrard di indagine, mentre studia le
ragiont dell’esistente, non trascura. Ira cio che esiste
e che opera, tulli quei fenomeni d’ordine morale che
possono lfornirgli il eriterio dello svolzersi successivo
cost dei singoli istituti come del diritto intero nel suo

complesso,

Si suol dividere la trattazione del nostro studio in
.r'”'rlf,f” .”;',';';p‘;:f'r_.“._r.".- N _l’.-'m;:.u il I,'u.r-"r' ! -'J'Iu'.u'h.r thler-
nazionale in tempo di guerra. Tale partizione non
pud dirsi inesatla, perché veramente diverse sono le
norme che reggono i rapporti dei popoli nell'una con-
dizione e nell'alira: ma non @ sufficiente, sia perché
la socield internazionale dev'essere considerata anzi-
tutto in se stessa preseindendo dai rapporti pacifici
ed ostili degli Stati che la compongono, sia perché |
rapporti ostili, se perturbano le relazioni dei popol ed
i loro reciproci diritti, pure non le mulano cosi da non
poter dirsi che buona parte delle norme di diritto in-
ternazionale rimanga inalterata e nella condizione di
pace ed in quella di guerra.

Non vi sarda forse discaro eh’io vi tratteggi fin da
questo momento 'ordine e il sistema che seguiremo
nel nostro studio.

Dopo aver accennato il pit brevemente che sia
possibile allo sviluppo concreto de rapporlt giuridici




fra 1 popoli nella \[-'_-ri.-;, daremo un rapido sguardo
allo svolgimento scientifico delle norme di diritto in-
ternazionale, da quando la trattazione di queste di
venne oggelto d'uno studio speciale progredendo fin
allo stato attuale della scienza nei vari paesi
Disegnata cosi I'origine storica e dottrinale e I'am

ente .,|!j|-1;.--- el (u e i1l nost Liritto 81 svolg

muove, ne divideremo la trattazione in dir

e diritto formale: trattando nella priva parte der sog

aelli: gl Stati; degli oggetti: / territord, e decli atti, cior
el trattati e delle obblinazion midipendentt da trattal

Esaurita cosi Ja parte materiale, I no-all
parte formale, o, per prendere a presito ad uno scrit
tore nostro un’immagine che perd non approvo, per
(quanto sia !Il-’l”l'.l ed ellicace, dopo la statica del
nostro diritto, ne studieremo la dinamica. I [uesto
lo studio dej rapporte inlernazionali che si distineuano

mn amichevol ol astili - ma perche le personalits o 1=

plesse delle nazioni non Possono venir in rapporto le
une colle altre se non mediatament
dimdividu che le rappresentino, cosi lo studio dei rap
porti sard preceduto da quello degli organi mereo i (quali
quei rapporti si ellettuano. Tali sono i
matici, ol wfficiali consolari od

dine thferiore,

SO, 1

J’""’f’"’}"""' senlanle o o

Nella nostra peregrinazione scientifica atlraverso
alvasto campo dei rapportiinternazionalisari mia cura
precipua per quanto ardua ad

dppagarsi, quella che
mentre non sia traseuralo ne

lo studio della dollrina,
ne quello delle norme o delle I

iraliche posilive, pur
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nell’esposizione le une risultino cosi chiaramente di-
stinte dalle altre che non venga mai fatto di confon-
dere il sistema, le idee e le aspirazioni d'uno scrit-
tore. col diritto internazionale vigente nella vita e nei
rapporti effettivi dei popoli. Cosi sara evitato 1l pert-
colo che la scuola scambii per parte integrante del
diritto internazionale I'aspirazione d'uno secrittore o
dell'insegnante, o una regola fatta obblicatoria dalla
convenzione o dalla consuetudine per un’aspirazione
di etica internazionale.

Ne¢, in quanto lo consenta 'armonia della trat-
lazione cenerale, porrd minor cura a far rivivere nella
scuola e svolgervi con particolare studio quelle que-
stioni che nel momento attuale sono, a cosi dire,
aperte, ed interessano in modo speciale la vita del
mondo eivile o quella del nostro paese.

Cosi, a cagion d’esempio, parlando della origine
e del riconoscimento decli Stati verremo notando
quali siansi costituiti nel nostro secolo per iniziativa
privata in Asia ed in Africa, ed applicheremo le norme
forniteci dai precedenti e dall'indirizzo attuale delle
nazioni, a quel nuovo Stato che I'Associazione Afri-
cana tenta fondare nel bacino del Congo.

La dottrina dell'occupazione da un lato, quella
delle autonomie parziali dall’altro, ci indurranno a par-
lare delle colonie. Vedremo allora quali garanzie possa
pretendere un paese di fronte all'invadente mania di
rapina e di conquista impadronitasi degli altri; ve-
dremo quale, di fronte a tale rapina, debba essere
oiuridicamente parlando la condotta d’uno Stato come
I'Italia che, pur volendo rispettare nei propri rapporti




coglt altri le legei della eiustizia, debl
fronte a tutti il diritto della conservazione. E se cio
facendo et riuscisse di tenerct lontani dal campo della
politica quolidiana che non & il nostro, ma di con-
tribuire nel modesto giro della scuola a diffondere
pitt retle idee sui divitti nostri e sui dovert altral, non
avressimo certo, per adempiere ad un ullicio di cit-
tadini, mancata fede al nostro dovere di studiosi
Nello studio della ciurisdizione consolare | |
aver (rattato delle capitolazioni lel privilegr che v
si collezano, dedicheremo una cura parl lare all’e

game delle modificazioni arrecatevi in Egitto e della

loro abolizione in Tunisia ed a Cipro, per lormar i

il pit concreto criterio che sia possibile della con-

dizione guiridica dello straniero in paes 1 oqual

Fltalia e gli Ttaliani hanno tanti rapporti.
In quella prima parte del diritto materiale che si

miferisce al diritto de soggetti, fa d’'nopo considerare

gli Stali prima in st stessi ¢ poi di fronte alle esigenze

della societd internazionale. Sotl quest ultimo aspetto

la vita giuridica degli Stati ¢i rivela un complesso

di concessioni reciproche che vicuardano si esercizio

del potere legislativo e 'amministrazione della giu-

stizia nel ricuardi dei singoli. si Pazione della po-

lizia e dei provvedimenti amministrativi. Cosi la par

tizione adottata ¢i dispensera dal tratlare. come un

frammento del tulto separato ed indipendente, 1l di-

ritto internazionale privato y
Cio I.T}ll'ili"t.fﬁi divitlo inte; nazionale privalo e eio che

dicesi diritto internazionale pubblico mi paiono infatti




due partizioni d'un unico e organico diritto interna-
sionale, In quest'ultimo, che entrambe le comprende
in un tutto armonico, quelle parti trovano del pari
le loro comuni ragioni. Cio st riconosce ormai da
non pochi serittori che trattano del diritto internazio-
nale privato in quella parte del diritto internazionale
complessivo che riguarda la legislazione civile e cri-
minale. Tale infatti ¢ il lnogo pin opportuno per lo
studio del conflitto delle legei e delle giurisdizioni
nella trattazione complessiva della nostra seienza: in
tal ouisa la teoria dei eonflitti e dei limiti manifesta pit
chiaramente il proprio nesso colle alire e la comune di-
pendenza da un’unica serie di principi; e in quella parte
cost delta pravale non .'||r]l-'l'|'i‘%'i"" pi spostata e con-
traddittoria col titolo la trattazione del diritto |'u_'||.‘1]|'
internazionale, che diversamente gl autori devono o
trattare, come il Feelix, contraddicendo all’epiteto di
privato che dapno all'oggetto dei loro studi, od omet-
tere come I'Asser, lasciando incompleto lo stndio del
conflitto delle leggi.

Nel trattarve delle coneessiont reciproche, dei limiti

¢ del conflitti, potremo piuttosto accennarne i cas
ratleri e studiare 1 principali istituti e 1 pin faticost
problemi, che farne una trattazione completa. Nei li-
mili concessi all'ingeonamento dal nostro sistema di
studi e dalle consuetndini delle nostre scuole, sarebbe
necessario, per farne uno svolgimento diffuso e com-
pleto, sopprimere quasi del tutto lo stadio d ogni
altra parte della materia. Ardua quantaltre mai ne
& la teattazione dottrinale: lo stesso fondamento gin-

ridico dell’'espansione estraterritoriale d'una legge e




d'un rapporto di diritto
alle controversi Pl vive el ile contraddizioni pitl
assolute.
Nel campo dottrinale gli inglesi, gli americani
: 40 : : :
con esst non pochi serittorn del continente sulle tracei

dél Fipkz. Bano dipendere quell’espansione dal be-

neplacito della sovranita territoriale: da cio poca sici
rezza di recole: da cid Uisolamento delle leaislazioni
e delle magistratur 3, SO10 atl L lemperarnt 1l ri-
gore, quel criterio della comitas che porta, nell'assenza
di sicurezza e di stabilita del suo principio fondamen-
tale, la sua stessa condanna. Frattant ima schiera
pit numerosa di serittori ippartenentt al conlinen

guropeo, appogaa la dotirin lelle 1 ciproche con
CEssI0NI degh Stati in mal ria i leoislazione civil

criminale, a criteri immanenti giuridici e morali d’ob-

blighi e di diritti reciproci. Essi.
Findagine rivolta all’indaol del fatto ed all’estengion

delle sovranili nella societa Internazionale 1a corrl

petenza unica ed universale d'un‘unica leco prevas

lente, rispetto ad ogni persona e ad ogni rapporto

od atto oinridico dettano norme e disegnano |

criteri di quella comunita di diritto che

nella mag-
glor possibile espansione dei diritti dei sineoli com-
binata colla minor offesy possibile dei diritti degl
Stati, deve realizzare anche
individui come in quelli d

mta nella variety,

nel rapporty tuth degl
elle nazion 'ideale dell’u-
Ma fra gli scrittori che |

. e concordano nell’aspi-
razione a tal fine e e

riconoscono non solo possibile
ma legithmo 1l consecuimento

.‘riu'u]” ru“a-__'.fll'lll J

o



diritti della persona al sno rapporto con un territorio:
il domiaeddio; altei i collegano ai suoi rapporti con uno
Stato: la nazionalita; e nello studiare quei prineipii
di conservazione che possono autorizzare uno Stato
ad arrestare ai propri confini ogni effetto di qualche
legge e di qualche istituto straniero, aleuni i colle-

L§

cano al criterio dell'interesse, altri i limitano col
criterio della giustizia ; aleuni i fanno dipendere
dall ordine pubblico vigente nei singoli Stati, altri li
rannodano al principio dell'ordine complessivo della
sl r;a!.'!'.lm;'-'rrw.rl"r.

Vaoliare tali divergenze di fondamenti e tali soqui-
librii d .'1[u[u|ii';|zfi-ll|i_ secuire colla eritica nech elementi
d'una consecuenza 1 difetti del suo principio gene-
ratore. ed. eseludendo da un lato ed eleggendo dal-
|';[]||u|, ]H'Ilt‘n'-[l"l'i‘ \l'l';.'|ie'!|-]-r fior 'l.'l hore cosi d.‘.i
porgere alla scuola una teoria armonica nel suo com-
plesso, ponderata e logica nelle sue parti, conseguente
nelle sue conelusioni, sarebbe il opera abbastanza
lunea e abbastanza difticile. Ma, dopo aver [allo ecid,
1non sl sarebbe che incomineiato lo studio del diritto
internazionale privato. Esaminare istituto per istituto
nel diritto delle persone, delle cose e delle abbliga-
zioni, nei rapportt penali e nei rapporti amuoinistra-
fivi.e additarne il regolamento singolo secondo le varie
lewoi, accordo duphice o multiplo delle potenze ac-
cordatesi in vin di convenzione, @ la norma generale
dove (questa @sista per 1‘>4|||i|'i1|: o tacito accordo delle
nazioni: tutto eio ¢ necessario perche si possa dire
Javer studiato il conflitto delle legoi. Ma per rag-

uiill’lf.'.'.-‘”' LI lale SCOpo ||1i:JH|I'- irui.n;nn di ll‘g'll.‘:].'l—




zione e di giurisprudenza comparala non sono ne-
cessarie! Dove pur esiste una disposizione legislativa,
quanta cura non & necessaria nell'interpretarne il
testo; dove non esiste quanta diffidente indagine non
fa d'uopo impegnare nell'esame dei responsi della

pratica per poter. dire: « In quel paese si fa cosi

Anche limitato il campo alle soli questioni d

diritto eivile: anche confinato esame ad una

parie dei suor istituli e del suoi prablemi, | opera
che ne risulta & lunea [uanto deve esserne accurala
ed insistente la ricerca. ed i pi facil wlditare un
indirizzo d'esame e di studio e [ornir [la tratta |
zione d'una parte, un esempio della sua applicazion
che .‘-\'-'];_'I'I" --|I=||-I-'I imentie | materia mitera

Ma se tutto ¢id pud indurre a chiedere che linse-
gnamento della nostra seienza ritorni biennale: se forsi
|||!|'-[--"r'~.||'|.|.-|.- taluno ad SPOrre o1 lesiderio chi
non divido di veder affidato a due cattedre diverse la
trattazione delle due parti: non dimostra perd ch'esse
dal punto di vista della scienza. non siano colleate :
armonicamente |I|.‘-i~"|||l' In 1un tiutto, e che. anche se
l'insegnamento ne fosse diviso. esse potessero essere
trattate come due scienze indipendenti.

Se parlassi a giovani meno colti di voi. dovrei di
lungarmi a dimosteare utilita di tutte quelle ricerche
'.'hi_! SO venuto enumerand ). -

Un assiduo Irequentatore dei cafle e non MEeno as-
siduo lettore delle gazzeite teatrali o delle cronache .

cittadine, udendo un giorno magnificare le ardite esplo-

razionidi Livingstone e di Stanley nel centro dell’Africa




e l'eroica spedizione di Weiprecht e di Parker nei mari
del polo, scusava con benevolo compatimento la te-
meritd del primi, ma non sapeva trovare veruna atle-
nuante per la pazzia dei secondi. « Capisco ancora,
diceva quel savio gentile, chesi possa correre il rischio
di morir d'un colpo di sole, o d’un insidia dei selvaggi,
per rivelare I'Africa agl Europei; almeno 1a ¢i sono
popoli, c1 sono terre coltivabili, e germi di commerci
futuri; ma andar a gelarsi dove non si vede che cielo e
ghiaccio! Chilo puo compatire! Sara un bel guadagno
quando sisapra che altezza abbia 'orso bianco delle
regioni polarl e quanto sia lo spessore del ghiaccio
nell'interno della Groenlandia!». Molti somigliano a
quell’'vomo prudente nei gusti e nei giudizi; molti
ignorano la nobile curiosita di saperé per sapere, di
rivelare il mondo ai suoi abitanti aspirando all’ unico
compenso d'aver aggiunlo una pagina, una riga, una
parola sola alle conoscenze dell'uomo ed al sapere del
[»l‘ulil‘iu tempo.

A che la scienza per la scienza, a che l'arte per
larte, la gioia dell'apprendere e l'estasi del concepire,
se mon ¢'¢ un vantaggio immediato, una pratica appli-
cazione maleriale? Molti a questo mondo non apprez-
zano lo studio del vapore se non quando vedono un
[»il‘nal:;iﬂ) od una |'(,'1'l'<|\'i:t: [z t]ll()“t') dell’elettricita se
non quando vedono il telegrafo ed il telefono. E dire
che 1 trovali della scienza piu praticamente utili, usci-
rono dalla mente dei loro autori senza preoccupazione
dei vantaggi materiali!

Tale corrente esclusiva d'indirizzo pratico vorrebbe
sfrondare anche gli studi della parte piu bella della
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viaggl polart troviamo chi hiwe toglier TPl

coltura: fra ol

.|,|;-.j.-||. -|.‘||| SCUOle seconciary perct S1 puo esser
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la congiura di Gatihna, come (3 1 educat |

So !'.5-'-"'|'!'||-'Ii' Concepiva | amicizi | Hnn |
lita dell’anima. Fra quegli sp el (rovan
|'I."I-I||I"\--'.'-'lll-ll--l.g il 1 1] stodn grarid

Nindirizzo pratico e professiona seludendo tul
(quanto alle necessita pratiche ed i ale d

non risponda Sapere come siasi s 14 legoe soci

|||” nazion! Sdpere Come ess VIVILT ittnalmenti

quali siano 1 loro oreani e i loro | pporti: indagard

nella loro vila presente aly albor del 'O
a che Serve per ch dovea diventa cato. 0 ma
gislrato, od aspirare al bastone di maresciallo d'un
prefettira ?

bl 500 16 I
pranzo e ad una buon
mondo non ¢ cale, se |

viono esserctindillerer
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infrutluose. quer pratict hanno ragione. Ma se & ver
l..'(aru:a-a sun el yhil .fl-*-'a-'--"-'" (e ol / ({0, e Sl
senle la propria solidarieta cogli uomini e col mondo
che ci '?“[’i1'=: Sl sollevarsi alle g |
sentimento coll’arte e alle pe gionn superior del saper
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devesser caro del pari, heati ogniqualvolta un’aura

profumata didealita viene a salvarer dalle ashittiche

miserie della vita aquotidiana,



Pero, anche partendo dal punto di vista delle appli-
cazioni e dell’'utilita, nessuno puo negare che la cono-
scenza di buona parte del diritto internazionale possa
tornar spesso utile e talora necessaria anche a coloro
che si dedicano all'esercizio dell’avvocatura od alla
carriera del magistrato. A coloro |mi che intendono
seguire la carriera diplomatica o quella consolare, lo
siudio della nostra scienza si presenta poli come un’ele-
mentare necessita, Nessuno divenne mai poeta merce
lo studio della prosodia e I'nso d'un rimario, e nes-
suno diverra mai diplomatico merce 1l solo studio del
diritto internazionale; ma, pur prescindendo dalle co-
anizioni storiche e positive di cul non puo mancare
chi tratii 1 grandi interessi politici o commerciali degli
Stati, ¢ certo che le qualita innate del diplomatico si
affinano collo studio del diritto internazionale, conie
le qualita innate dello strategico con quello della stra-
teoia, della tattica e della storia militare: e che 'esatta
conoscenza del diritto convenzionale e consuetudi-
nario e dei precedenti, valcono a fornirgh le armi
necessarie per appoggiare nel campo delle trattative
pacifiche 1 giusti titoli, le pretese ed 1 reclami del
proprio Stato.

Ma sotto un altro punto di vista puo dirsi che lo
studio del diritto e dei rapporti internazionali sia d’'un
interesse generale anche al di la delle scuole di giuris-
prudenza. Negli Stati liberi, dove il Governo ha bisogno
cosi costante dell’appoggio della pubblica opinione, e
dove talora la pubblica opinione additaimperiosamente
la via allo stesso (Governo: dove il popolo puo trasei-
nare chi lo regge ad una guerra o distornelo; dove la




condotta dei cittadini puo compromettere le sorti del

paese o facilitare mirabilmente il lieto compimento
delle sue sorti; una conoscenza esatta ed una sana
dottrina dei diritti e dei doveri della s cleta mlerna-
zionale, onestamente professata ed opportunament

diffusa, puo dirsi necessaria al popolo sovrano del-

l'oggi, come i corsi di diritto del Condillac si ritene-
vano necessari ai principi che in altri tempi salivans
od erano destinati a salire i gradini d’un trono ed

reggere le sorti d’una nazione.

Con tali criteri, con tale indirizz ), con tale spirito 5
d’amore e di fede. vi invito = studiare meco gh ele- ‘
lll"llli di questa nobilissima sci nza cosi vasla ner suol

‘apporti e cosi seducente nel sy aspetto complessivo,
njd[nnlnur>|;utlu;11wilw sue parti, e simile a quei mae-
>Iusj[u1w>u;;i;iﬂoh1ir’n'::Airifi contempla dal piano
inebbrianoc lo souardo e a chiliesplora da vicino insi-
diano il piede.

Il diritto internazionale ¢j si presenta dunque come
una planta annosa e gigantesca cresciuta fra le vicende
d@isCtu“ ele tempesle della storia: 1 suoij !lnll[MH
alti si elevano nej campi aerei della filosofia e nei lu-
minosi sentieri dells Speranza, ma le sue radici si na-
scondono lontanamente nelle profondita del diritto
nel penetrali della storja - I suoi vasli confini toceano

d’un lato le ardue ]P”IHJH(IV”:t]uA“thL dall’altro le ri
gorose ed invarcahil; colonne d’Ercole del)a ragione; ¢

€ss0 presenta da un Jato ] vario e

d“](]l”luj”ll]ﬂ“1l([l”

perpetuo svoloersi
xl“lllljll"lilut'

costanle aspelto




del diritto ['l!'i\'.'llni e nel lempo stesso che da norme e
cuide al |H'[I'I]i ed ai re. non 1|]-|!|':_'f!.‘| additare all'in-
dividuo secondo quali regole possa contrarre matri-
monio o raccogliere una successione in terra straniera.

X quanto varia e multiforme ¢ 'essenza sua, lanto
varie ¢ continuamente rinascenti sono le difficolta
ond’esso, armalo come Angelica del magico anello, si
soltrae allo sguardo di chi pur si erede prossimo a
possederlo nella sua perfezione. Appunto perché sua
base & la ragione del diritto, nessuno puo studiarlo
senza la scorta della filosofia giuridica e della legge
civile, ma non deve farsene schiavo cosi da snaturarlo
riproducendo mn esso le norme del diritto privato; ap-
punta perche esso ¢ ligho della tradizione, del genio
dei popoli. del consensus gentivm, chi vuol penetrare
nel suo dominio deve scegliere a gmde 'etnogralia
lo studio der fatti, ma non deve essere pedissequo se-
cuace dei risultamenti di questo studio cosi da acquie-
tarsi ed inchinars: al fatto singolo. dimenticando per
le forme esterne della materia la vita che le anima e
lo spirito che le perfezionas sono popol indipendenti
in pace e senza freno d'un arbitro in guerra che talora
ca lu st volzono quast aspettando il falo », ma esso
non deve impaurirsi per la loro selvaggia indipendenza
¢ ascollare soverchiamente le mutabili esigenze della
politica trascurando i dettami eterni della ragione; se
la mancanza d'una soveanith che domini 1 popoli lo
costringe a lener conto dei casi conereli nonmena che
delle eterne legai del giuslo, esso non pud ridursi per
questo ad una casislica senza nesso, ad una storia
aneddotica senza spirito unificatore; dinanzi al suo




cammino la stella dell’ideale illumina una sermpre
lontana e pur sempre promettente meta di perfezio-
namento: a quella meta esso deve tendere con lena
infaticata e con fede incrollabile, ma quel purissimo
amore non deve rapirlo del tutto dal mondano ambito
del diritto per trasportarlo nelle aeree e vaporose
regioni dell'wtopia.

Ammaestrati da tali difficolta sorretti dal nobils
esempio di Chi ci ha preceduto, cuidati sopratutl
|];1 4]]].“] []]('[\JI{U ,\'f{u{‘j.m rf;w e proprio |]v-”:' SCIen zt

nostre e, insieme collo studio delle manifestazioni

esterne non trascura verun fatto dell’ ordine mo- ;
rale e verun fenomeno del mondo interiore, in quanto
e 'uno e I'altro si riproducano e si rispecchino nella
condotta dell’individuo e nella pratica degli Stati,
affronteremo senza impazienti utopie e senza super-
ficiale scetticismo anche j| problema finale della
scienza nostra.
Davanti a quelle aspirazioni all'arbitrato che do-
vrebbe perpetuare |a pace fra i popoli e che nei sin-
goli paesi trovano riscontro nelle utopie di riforma
sociale, che vorrebbero far felici e concordi tutti gli
individui nell’ ambito d"uno stesso Stato, la mente
umana si domanda: « Devo considerare tali desiderii
come albori d’'un avvenire assal diverso dal presente?
Oppure fad’uopo crederlj nuoviatteggiamenti di quella
rettorica che ¢ antica quanto il mondo ed & anima e
mente di tante azioni umane? » A mio debole avviso s

Funo e I'altro giudizio S
timo peccherebbe pe

sarebbero lontani dal vero: |'ul-

r soverchio scetticismo, laltro si




ridurrebbe a scambiare luceiole per lanterne, o, come
dicono gl Inglesi, a far credere che la Luna sia fatta
di formaggio verde. Piuttosto, per quella legge dei
contrapposti che domina tante manifestazioni della
vita, dobbiamo ravvisare anche nei concepimenti pit
strani ed arditi di perfezionamento , un fenomeno
naturale e tuttaltro che privo di rilevanti e salutari
consecuenze nella storia del mondo; fa d'uopo rav-
visarvi 1l manilestarsi pertinace di quella reazione
della coscienza che s’allontana pensando dalla realta
contemporanea che l'addolora, e che, pur quando
non pud raggiungere il radioso ideale cui volge- le
penne, pur ne ¢ di tanto trasformata e ringaghardita
da non ricadere pitt mai nell’abisso donde s'¢ sforzata

di sollevarsi.

Poiché quando lT'vomo, afflitto dal disinganno e
dal dolore sente sinistramente sul proprio animo pe-
sare la realtd delle cose, esso si volge sempre all’an-
cora i salvezza dell’ideale, e, creando un mondo
lutto nuovo per virtir del pensiero, cerca un conforto
colla fantasia al vero che l'opprime. E corre allora a
dorate immagini di felicita e di perfezione che gli si
presentano ora come speranze d'un avvenire lontano
ma sicuro, ora come mesle e care ricordanze dun
passato perduto, quando:

Flumina jam lactis jam flumina nectaris tbant,

Flavaque de viridi stillabant ilice mella.

E quanto pit increscioso ¢ laspetto della realld,
tanto pin ridente ¢ la creazione del pensiero che si




vibella. — Le piti dorate e vaporos immaging poetiche,
le pia sfolgoranti esuberanz I luce ¢ di colore
lortarono fra le nebbie del setten 12 le lanlasie de 2
poeti d'Inghilterra e di Scandinavia. i appuanto fra
le tenebre della cecita che M
0

\!'-[-' I I

Che vegl

ol |

Dolos o

(h Arabi del desert sterzali dal sole cocent
quasi soffocati !l“.| & il 1]l b | <
costanty, mal i ulriti, mal c pert e m nedli
esislenza | Hnga CHErresca ] i I'l
IIJ T H";’..’n', di pr imi, di voly | Hparacd I Ma
metio: J| "I]‘-il-l!u-lh.-- INNneias 1l P
del mondo
|
Di Dio libero in tutt n tutt al
| .HH'||_-.. colla Massig I-'[':'“I Lira y lormental 11 |
di Roma: e lorse fuy ."|«|..-||_.|,.~_. lalo e spavent
della morte che trass prima o oo Hira LS
menti umane a pensare la vila rinnovala lerna
del Paradiso.
Chi studid per poco la storia sa che Fideale s

scosta sempre dalla speranza infaticata che lo inseeu
ma sa allresi che |e progredite mitezze del o stlume. Ia >

purezza della religione e dell’atica, Jo conguiste della
coltura, il perfezionarsi dell'nomo iy Uk parola, son




(utti figh dell'ideale, per cui, mentre 'animale fra 1
tormenti " inasprisce diventando pia bestia, I'uomo
fra i dolori della lotta si conforta, si migliora, si
ricrea, avvicinandosi a Dio.

Nessuno puo affermare che il mondo si acque-
tera un giorno in una placida esistenza di pace e
di amore; ma nessuno puo negare che a quella
beata esistenza la sua vila non possa farsi sempre
pitl vicina; nessuno pud negare che il solo desiderio
costante di quell’altissima meta, sia mirabile stru-
mento al miglioramento progressivo dell'uomo.

Tutta la storia dell'umanita si riassume in que-
sUepopea della ribellione per la conquista del bene;
in quella & la sorgente delle pin forti azioni della
vita, delle concezioni pit ardite del pensiero, delle
[»-Il'l generose i\[»ir'.'iziuni del cuore, e del [lil'l ;\'plen—
didi trionfi della realti; per essa I'anima umana
sviluppa dapprima le proprie energie, ed in quella,
quando parrebbe affranta dal diuturno lottare, le ri-
genera e le ritempra.

[l novelliere arabo favolegoia d’un mago e d’'una
fata che vennero a battaglia nel parco dun prin-
cipe persiano; tutte le forme umane e bestiali erano
assunte da quei due fattucchieri nella lotta suprema,
e quando l'uno dei due, ferito dall'avversario, cadeva
al suolo. rinnovato e trasfigurato toccando la madre
terra, si rialzava e pit vigorosamente rinnovava 1l
duello.

Cosi avviene nella storia umana fra la dolente
oppressione della realti e l'ostinata rivolta dell'ideale.
Eterni ambidue, lottano eternamente; la storia del




mondo ¢ il loro campo ndistruttibile, sono
distruttibili eroi gli alfetti del cuore e le potenze del

pensiero, e dalla loro battaglia scaturisce pei cuori

un'eterna fonte di [....--,3”_ per gl imtelletti un con-
IE:1I_I-I il]l_'t'l'[ll' nlo lil vigore, ¢ pet I vitie umana un
perenne acerescerst di perfezionamento

Lungi dunque da noi l'aberrazione di chi n
fede a quella forza psichi Mumaniti AL AR
travvede fra le nebbie del futuro il rad lon
tano occidente della storia del mondo.

Se, consci che il diritto sj ipplica nel campo del »
fatti dopo essere sorto da quello delle idee, se ol
bligati a fornire un criterio dell’attualita che n
conda e delle promesse d'un prossimo a 11
asterremo dal confondere gl elementi del real
quelli dell'ideale, e fra questt ultimi distinguerem
le probabilita del domani dall possibilita serbale ¢
nascoste 1n grembo al remoto IVVEDNIT 1 non
vorra dire che "II*IlI]-'I'J.-lIII" mncurantt le ispirazio
piu alte dello spirito umano. o s uno ciechi per la
parte pri nobile della sua stopia.

Fra il desolato lamento che chiude il Prometeo
di |‘:v.4'|iill.l e la pProfmessa "]-'”-"|"|JII risurrezione del
}"'T'lr: che I'Elitlllw a[lle']]u di H}|.-j|.z_\_ (quest ultima ri-
specchia meglio lo spirito dell'uomo moderno e lo
necessita del nosiro tempo.

Quelle voci che dalla culla del mondo non ab-
bandonarono mai luomo e \

promettono o ae ompi

3 : dei suoi destini rianimandolo
coll'esortazione «In alto] Ip alyo)

gnarlo fino al termine

Y, NON saranno senza



eco nel nostro cuore e nel nostro pensiero, come
non furono mai senza influsso nella storia.

LLe sorgenti son esse

Della ferma fidanza

Che il male a debellar I'npmo sorresse;
E se l'eternith, la genitrice

Degli eventi e del tempo un di facesse

Seiolto con debol mano

Il serpe cumi d'avvincerla non lice,

(Juesto verho

il pensiero

Rifatto ancor sovrano,

Raffermerd nel minaceiato mpero (1).

(1) DHELLE




