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auuﬂfagk All'unanimit& con cui siamo disposti ad invodare la Federgzione

europea,come unico mezzo per salvare il nostrn disgraziato continen=
te dall'estrema rovina,sh contrappone purtroppo,da molti mesi,un sen=
sn diffuso e profondo di scetticismo circa la possibilita di attua=

re,oggli o domani,quel sogno.

Se si guarda al passato,si ogserv® che l'unitd politica dell'Europa
fu razggiunta,nel mondo antico,per la volonta sorretta dalla forza,
di Roma imperialej; e che pil tardi,se essa sembrd talvolta avvicinarsi
all'attuazione,lo dovette alla forza militare di Carlo Magno o di Na=
poleone. Limitande lo sguardo a singole regioni,l"unitda della Germa=
nia non s8i sarebbe raggiunta senza l'inigistiva e 3% potenza milita=

re della Prussia,ne gquella dell'lItelia senza il Piemonte.

Cosl nel presente-gl osserva- soltanto la Germania di Hitler,
avrebbe potuto,vincendo la guerra,raggiungere l'unificazione di Eus=
ropa., L& econfitta della Germania porterebbe gquindi al consolidarsi

del frazionesmento,

A queste tesl eccessivamente pessimistica,ma non priva-purtroppo -
di forza persuasiva,altri politici,che pur vogliono restars fedeli
alla concegzione realistica dei rapporti fra gli S8tati,contrappongo=
no la tesi che la Federaz.one europea possa auncora attuarsi per la
volonta concorde delle tre grandi potenze vincitrici,gqualora si con=
vincano che essa sia il solo mezzo pe. evitare lo scoppio-a breve

gcadenza-= di un nuovo e piu grave conflitto.

Purtroppoyanche in questo cempo,i precedenti storici non sono mols
to incoragglantl, La Santa Alleanza,che voleva essere appunto una
Federazione delle Maggiori potenze europee per &ssicurare la m cifi=

ca convivenza degli Stati rivali,riusel zxziemx® bensl ad assicurare

-

tra il 1815 e il '48,un lungo periodo di gpHce,interrrotto snltnﬁxn
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da picecoli conflitti locali,ma non assicurdé in alcun modo l'indipen=
denza dei picecoli Stati e tanto meno la libera afferm@zione della
volontd popolare, Nel solo caso pol in cui essa si assunse quell®i=
niziativa,che ore si vorrebbe affidare alle tre grandi alleate,nel
caso cloe della Confederazione germanica,che fu appunto una sua crea=
zione,essa non riusel a dar vita ad uno Stazto federsle,mg ad una sem=
plice alleanza,prive di compettezza e di forza,fra un numero ecces=
sivo di Stati,gréndi,medi e piccolissimi,ciascuno dei quali conser=

vave la sua piena sovranita.

Contro questa opinione realistica,che ritiene non 81 possa creas
re una nuova costellazione politica contre la volonta od anche sen=

z&a l'appoggio e 1l'iniziativa delle maggiori potenze,insorge da gual=s

che tempo una corrente del tutto opposta,schiettamente ideal¢sticaF

la quale sttende la salvezza soltanto dalle forze popolari,spinte
all'azione da un'idea comuney,lka base,da cui trparrebbe origine e for=
za il movimento fedeéralistico 8 1l'unitd culturale,che si estende &
tutta l'Europa,Russia compresa; € l'azione che NENIYEXERE ne¢ deriva,
non solo dovrebbe rinunciare a fare il minimo assegnamento sull'ap=
poggio degli Stuti,ma dovrebbe dirigersi contro di egssi, Anzi,il
prof. Campagnolo,che & uno dei piu fervidi rappresentanti di gquesta
correnté,spinge la sua tesi fino all'assurdo,sostenendo che & utile

e forse necessario acuire fino sll'esasperazione 1 sentimenti nazio=
nalistici dei singoli 8tatii,perche soltanto dalle moltiplicaszione

di questi nazionalismi i guali si vedranno sacrificati dalle tendencze
imperialistiche degli Stati pit forti,potrd venire la reazione defi=
Ritix® siva,che ucciderd tutti i nazionalismi e imporra &ai singoli
Steti la rinuncia ad una sovranita illimitata per costituire gra loro

une semplice federazione di Stati,ma unn Stato federale.

Purtroppo,per quanto siamo convinti dell'esistenza di una civilta
europea e della grande efficacia che 1l'unitd della cultura pud eserci=

tare nel ravvicinare gli uomini di nazioni diverse,non possiamo nuitris
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re molta fidueia nella efficacia politica di unz tale unitd. Tz storia

di Kurope ricorda due periodi in cui una totale uniti culturale & stata
assai pilu viva e sentita che non ai giorni mnostri: nei tre secoli compres=
si fra 1l 1200 e il 1500,quando tutti i dotti di Europe parlavano ung lin=
gua comune,quando le grandi universita dell'Occidente erano dei veri cen=
tri internazionali,e maestri e studenti migravano continuamente da un e=
stremo all'altro d'Europa; e piu tardi,nel Settefento,quando gli intellet=
t1 migliorl sl sentivano vermanete cittadini del mondo ed eraio ricercati
ed onoreti in tutte le corti ed in tutte le capitali. Eppure 1l'uno e 1'sl=
tro periodo sfociano nelle piu aspre lotte nazionali e imperialistiche che

la svoria ricordi prima dei due ultimi conflitti mondiali,

In ogni caso € certo che ai giorni nostri,anche pill che nel passato,la
sola volonta popolare non & sufficiente ad imporre le necessarie rinunce
agli Stati,di cui - con le funzioni continuamente sumentate-8 illimitata=
mente ‘cresciuta la foragss Con guesto non intendismo affatto svalutare 1'ef=
ficacie delle propagsnd. di ideece dglla volontd popolare: sismo pienas=
mente convinti che senza la tenace propaganda ideslistica @ Mazzini,l'U=
nitd italiana non si sarebbe raggiunta: ma crediamo pure che quell'azio=
ne da sola non avrebbe potuto raggiungere lo scopo,se ad un certo punto
essa non avesse costitutito una leva poderosa per 'ls soddisfazione degli
interessi délla dinastia e non fosse stata efficac#emente aiuteta dall'a=

bilitd politica e diplomatica di Cavour,

Chi non crede di potersi affidare né &l solo movimento di ideem e alla
spsuta dal basso,ne alla sola azione dei governi trova una conciliazione
fra i due estremi in un metodo graduale,che ispirasndosi 2ll’esempio della

unitd germanica troverebbe nella formazione,sotto la spinta degli interes=

sl cnmuniidi una unita economica il mezzo per arrivare in un secondo tempo

allunita politica.
Questa opinione largamente diffusa ha incontrato e€d incontra tuttor a

alcune obiezioni,di cui non e facile contestare il fondamento. Non solo
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scrittori della corrente ideslistica sostengono che la Federazione euro=
pea non pud essere l'mlteriore sviluppoe di un acccordo che sia stato pre=
cedentemente raggiunto dulla base di interegsi economici comuni,e che al
contrario essa € la premegsa indispenszbile perche si possa arrivare a
reciproche rinuncie nel campo economico; che anzi 1"unita economica sareb=
be un semplice corollarioynon del tutto necessario dell'unité politica e
culturale;ma anche una scrittrice laborista non esita a dichiarare espli=
creazione Gi una Europa federale non pud# compiersi che
sul piano politicod. "Lz swkxx storia degli ultimi dieci gnni,sciive Bars
bara Wootton,dovrebbe bastare a far cadere 1l'idea troppo semplice che
l'economis sia sempre la padrona & non gia mei la serva della politica.
In tatti questi anni gli Stati d'Europa sono stati impegnati in una gara
gigantesca e suicide a chi piu s'impoveriva,e c¢id in parte perche la lo=
ro pnlitica economica ere Subordinate al gliuoco magglore e assai piu te=
mibile della politica tenzs cﬁi regole nessuno osava sfidare.
L'units eurppe& non si creera e non potra mantenersi ‘solo pﬁyché presens=
ta dei vanta:2zi economici,ma soltanto se vi sara un organismo politico
costitufito,che Sia in condizione di assumere il bisogno di quell'unitd

e di sostenerla con la forzsas della legge.™

In cueste obiezioni vi & indubbiamente un grande fondo di verita: e
verissimo infatti che in molti casi ia cui pud sembrare che l'economia
domini la politica,e invece la politica che domiga l'economia. Non solo
negli esempi citati dal Robbins per dimostrare,contro la notissima tesi
del TLenin,che il ceapitale finanzisrio,lungd dall'essere sempre stato 1l
regponsabile,® stato spesso le vittima dell'imperialismo,anche nel caso
dello Zollverein & per lo meno discutibile se non sia stata la volonta
di potenza del Regno di Prussia,clie dopo aver proceduto nel 1818 glls
soppressione -delle dogane interne,ha costretto gli Statli mlinori ad ade=
rire 8ll'unione,per farsene un'armé poderosa che le permetiessée di s08ti=
tuire il proprio predominio & guello dell'lmpero Austrisaco. Anche in Ita=

lig,nesli snni pid vicini al 48,per guanto fossero largsmente sentiti,

“,
specie nel Nord,gli interessi economicl che splngevano mil'Fﬁith,nnn vi

L=
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che questa fu una conquista decismente politica,voluta da uomini,che

rappresentavano interegsi e clasel sgociall diverse.

D'altra perte abbiamo visto ke lz piu grande federszione di Btati che

esista &l mondo,l'lImpero Britannicoylasciare ai suol singoli membri la

0
piu completa autonomia doganale,che soltanto negli ultimi anni fu parzislk

mente limitata dal sistema delle preferenze imperigli.
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Ma se gqueste obiezioni devono ritenersi fondate,nou & meno wvern perd
che nella situazione attuale,mentre si vedono risorgere,pil aspri che AE},
i nazionglismi di alcunl piccoll Stati,e mentre le tre grandi potenze yins
citrici sembrano aver accettato la divisione dell'iuropa in tre o guattiro
gsfere d'influenza;le soliderietd economice,~» meglio 11l bisogne urgente e
universalmente sentito di una meggiore solidarietd economica,e la sola
forza su cul si posse fare assegnamento per creare le condizioni in cui

pogsa cogtituitsi unc Federazions europed.

Perduta ogni sperznza che questa sia il frutto di un accordo fra le
potenze vincltriciyconsiderata come illusoris l'opinione che essa sgis il
prodotto della :naﬂéﬂza di unz unitd culturale europeajesclussa purtroppo
la possibilit2a che si attui,ad un secolo di distanza ed in condizioni tanto
pit difficili,il vecchin sogno di Mazzini che i popoli,tendendosi le mano,
impongan® ai governi la loro volonta di stringersi in un patto comune,sem=
bra meno improbabile invece che la solidarietd fra gli Stzti,per le piu

urgenti e imprescindibili necessita di vita,riesca ad gffermarsi,prime

che eltrove, nel campo economico,

Se infatti,nonostzante ogni sforzo di propegenda,unmini di classi socialil
e di peartiti diversi possono ancora accendersi di sacro furore e€d s&rrivalre

fino 8lla guerra per il possesso di una breve striscia di territorio,ed




e
0Z81,n0n meno che nel secoll passsti,un’'offesa - versa o presunta - alla
bandlera,lo sconfinamento di une pattuglia militare,lo spostamento 4i

una pletra di confine possono suscitare lo sdegno,ingenuo,me& sincero,di
larghi stratli della popolazione,il danno invece degli ostacoli assurdi che
in numero sempre¢ magglore sl sono andatli creando per lmpedire il libero mo=

vimento di persone,merci e capitali,e sentito da tutti.

I meraviglinel progressixdxxme dei mezzi di traspoeto e comunicazione,
che alle fine dell'Cttocento avevano portato il trionfo di cuella che
giustamente era stats designata col nome di economia mondisle,son conti=
nuati e sl sono anzi aceel#rati,dopo 1l conflitto 1914-18., L'aspplicazio=
ne sempre piu larga del motore a scoppio e dell'energis elettrica,che ha

umeéntato in misurs del tutte nuova le velocitd dei trasporti terrestri,
e sopratutto 1 progressi sorprendentli dell'aviagzione,che permette di rags=
giungere e superare abitualmente i 500.km. gll'ora,hanno praticamente

soppresso le distalzeée,

Si snnuncie oggl ls cregzione di une linea civile Roma-fashington,lsa

auale coprirs in 18 ore 1'intero percorso,per cui fino a pochi anni fa

gi sarebbern richiesti,fra nave e ferrovia,almeno 18 giorni, La maggiore
distanza che esista fre due metropoli del mondo,Lorndrs e Melbourne,pud
oggi esser superata in 40 ore., I famosi 80 giorni di Giulio Verne per il

giro del mondoysono ridotti & 80 ore e forse meno;

La diffusione delle notigzie ha raggiunto per megzo della raedio un'ampiez=
za ed una rapidita che, cinguant'anni or sonoysi sarebbero ritenute un so=
gno, La tecnica ha creato tutte le condizioni perche scompais ogni barrie=
ra,ogni separazione artificiale e tutto 1l mondo diventi un solo mercato,

une sola femiglia.

Epvure i1 Loverni non mai piu che ora hanno escogitato inclampl ed osta=
coli d'ogni sorta per limitere il movimento e i contatti da luogo & luogo

per inchiodare gli uomini- all'angelo di terra dove son nati e tenervell




chiusi come in ume prigione ben gusrdata,

L'assurdita di tale conteaddizione fra i progressi dells tecnica,la cui
aprlicazione ha richiesto capitali ingeftissimi e che xmxax praticamente
permetterebbern contatti pressocht quotidiani e scambi continui di mereci,
di cepitale,di lavoro fra ogni parte del mondo,e la politicae dei governi
che fa ogni s8forzo per impedire il godimento di quei benefici,non pud,a
lungo andareynon sollevare la ribellione di quanti ne sono le vittime.
M&a se,per dannata ipotesigqueste centinsia di milioni di danneggiati non
raggiungessero la piena coscienza del danno che s'infligge loro,e non ne
traessero la forza per coalizzarsi e imporre un fine a questa assurdita,
vl sono d'altrs parte deli potenti interessi che dopo aver tratto un vam=
taggio illusorio e momentaneo daeli vinecoli e dalle barriere,finiscono per
sentire quanto gravemente essi ne siano danneggisti. Le tendenza alla pro=
duzione di massa,specializzzta in un unice tipo,cencentrata in una solae
impresa gigantesca,oppure frazionates in un graznde numero di medie imprese
gimilarl,rappresenta una tendenzs ineluttabile del nostro tempo,cosl in
quel paesi dove predomina l'individualismo economico,come in guelli in
cul ha trionfato il sistema collettivistico. Mz con questa tendenza si

accompagna un incremento della potenzialitd di produzione,che non pud tro=

vare sfogo sufficiente in un mercato ristretto,quale & cuello che pud es=

sere offertn da ciascuno degli Stati Buropei, Percid molte di quelle im=
prese sl vedranno fatalmente condaunate & morte dalls chiusura dei singo=
1i mercati,e visto che zli espedienti costosissimi dei premi d'esportazio=
ne e del dumping o sono insugficienti o si elidouno reciprocamente,finiran=
no per usare di tutta la loro forza politica per imporre la soppressione

delle barriere doganali.,

In un regime infatti qual’™® guello in cui noi viviamo da un quarto di
secolo,la sopravvivenzé della grande industria non comporta che due solu=
gioni: o la guerra o la rinunciz zlla politica di autarchia economica ed
a tutti gli ostacoli,che si sono saputi escogitare per mantenere in vita

un tale cumolo di assurditsa.
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In condizione analoga &lla grande produzione industriele si trova ls
produzione agricola industriaslizzata,specializzeta per l'esportazione,
che gode bensl spesso del monopolio naturale offertole dal clima,ma deve
non meno spesso lottare con gli ostacoll che le sono oppostl per proteggere
gltri prodotti succedanei od in genere per le fisime dell'autarchia e della

difesa valutsria.

Questi interessi preponderanti che ggli albori della grande industrisa
e delle grandi culture agrarie e alls vigilia delle costruzioni ferroviarie,
egercitarono una coegl forte pressione sul minuscoll Steti della Germania
da indurli & sacrificere molti altri interessi particolari ed & rinunciare
alla loro piena sovranita in materia doganale e monetaria,dovrebbero farsi
sentire in misura ben maggiore al noetri glorni 1in seguito ggll enormli pro=
gressi dells tecnica e della speciglizzazione,che per molti.prodotti rdchie=
de l'estensione del mercato a tutto un continente o spesse anche molto al

di 13 dei suoi confini.

E* appunto sulla reazione di tutti questi interessi,lesi dai dazi proibi=
tivi,dal controldo del cambi,dei divietl di immigrszione e da tante altre
diavolerie dello stesso genere,che si pud ed eanzi si deve fare assegnamento
per rimuovere i primi ostacoli che chiudono la via el reggiungimento della
Federazione. B' vero chejaccanto agli interssi che spingono veso l'unione
doganale,ve ne sono altri che dall'unione stessa si sentirebbero gravemente
minacciati. E' questo il caso di tutte gquelle industrie che sono state
sviluppate artificislmente nells serra calda dell'autarchiszs e che,trampor=
tate all'aria aperta,in regime cioe di libera concorrenze internazionale,
non avrebbero la forza di soprevvivere., Ma sono appunto gueste industries
che,producendo a costi altissimi,danneggiano non solo l'sgricoltura espor=
tetrice,ma anche le industrie pil solide ed adatte alla natura del mese,
che per loro colpa sono costrette ad elevare anch'esse i costised a trovarsi
cosl in posizione di inferioritd nella conguista del mercall FXXIRXBXIX e=

steri.
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E' dungue sperabile che in un regime vermmente liberale e democratico,
sotratto al predominio di piccoli gruppi parassitaeri,che nella pollitica
autarchica avevano trovatn la fonte maggiore della richezza € dellsa potenzsa,

non solo gli agricoltori,ma anche la parte maggiore e migliore degli indu=

striali siano cnncﬂrdim%%%%'invoeare un s¢steme,in cui alla loro attivita

sis assicurato un pil axxe respiroy ed in cui 1l gsacrificio di alcumi raml
antieconomici della produzione sia largamente compens&ato dal rapido svilup=
po di tutti gli altri remi pilh sani.

-

I1 timeore che ls soppressione delle barriere doganali condenni 1 peesi
meno progrediti all'abbandono di ognil attivit® industrisle e smentito,per
fortuna,ds una ormai lungs esperienza,la quale ci mostre che l'ampliamento
del mercato e ls macgiore libertd concessa agli scambl provocheranno anche
guesta volta,come hanno sempre provocato in passato,un aumento fortissimo
dells richiesta e - con quella - molte possibilita di lavoroe,che finora
erano insospettate. Luigi Einsudi,in una pagina eloguente,descrive la tra=
sformazione profonda,che 1'amplismento del mercato ha determinato nella
frutticultura: finch® questa non pote disporreée che di un mercato estremamente
rigtretto,essa conservd il carattere di una produzione per il consumo diret=
to di cui solo l'eccedenza,in pochi giorni,era venduta & basso prezzo nells
cittd vicina. Quendo invece il mercato si amplid e si spinse fuori dei con=
fini dellz regione e dello stato,i metodi di coltivazione si modificarono
profondamente,assumendo i cergtteri di una agricoltura industrializzata
sondotts con criteri razionasli e scientifici,e non solo il reddito del
coltivatore si centuplicd,ma se ne trasformd le mentalité,e accanto glla

attivitd agricolajzaltre ne sorsero di carattere diverso: di grandi mercanti
¥

di spedizionieri,di fabbricanti di imballaggi,di conserve di frutta,etc.etc;

G¢l1i esempi si potrebbern moltiplicare per un grende nupero di produzio=
ni,le quali condannate oggli &ad une vita estrememente grama,potrebbero in

un merfato assai ampio trasformarsil in industrie fiorenti,che gasicurereb=
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bero il lavoro a maestranze molto numerose,;compensando largamente 1 dan=
ni che in un primo momento potrebbero derivare dalla inevitablle ceaduta

di quelle industrei che devono al loro vita soltanto al regime autarehico .

Percid la preced nza dell'unione economica,che non dovrebbe limitarsi

al solo campo doganale,ma estendersi anche & gmello della moneta,del pe=
gi e delle misure,delle legegi commerciali e cembiarie,delle tariffe per le
comunicazioni ed i tresporti,pud essere sempre invocete,non tanto per il
presupposto che l'economie condizioni in ogni caso la politice,meé per una
ragione tattica,per 1'opportunitd ceiod di iniziare lo smantellamento del=
tedificio dal punto di minore resistenza,comncentrendo i primi gsforzi in=
torno & quelle riforme su cui & meno difficile ottenere un largo consenso.
Quando,per questa vig si sia giunti ad una forma di federazione economica,
per cui si garantisse la piena liberta di movimento di uominl e Ci cose

entro tutti i territori dell'Europe,si stabiliranno a poeco a poco coniatti

sempre pil intimi e frequenti,per cul serd din fine piu fecile ottenere

spontanesmente altre rinuncile a&lla rigida e complesa sovranitd dei singoli
Stati,e non solo stringerli in una federazione,ma creare uno Stato federa=
le,unice sicura garanziz contro il rinnovarsi di una guerrs £ratricida

che segnerebbe l'ultima rovina della civiltd europea.

GINO LUZZATTO




