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Conferenza tenuta dal Ch.mo Prof. Gino LUZZATTO

Su

TLE PIU' ANIICHE BANCHE PUBBLICHE
D'EUROPA E LA LORO FUNZIONE"

Roma, 27 febbraio 1954
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L'argomento di cui mi occuperd brevemente oggi @
qguello della etoria dei primi banchi pubbdlici in Europa e spe
cialmente in Italia. |

Uno studioso belga, il De Roover, che da venti an
ni 8l occupa, con molta passione e con molta competenza, della
gtoria della banca e deil cambi negli ultimi secoli del Medio
Evo - etd del Rinascimento - ha riconosciuto esplicitamente un
primato agli Italiant.

-- "I mercanti italiani - egli scrive - dell'epoca glo
riosa dei Comini non solo hanno gettato le fondamenta della ban
ca moderna, ma 1'hanno portata a tal punto di perfezione, che
nel corso di almeno tre secoli non fu aia.i superata”.

Invece, se noi consideriamo la storia dei banchi
pubblici = non dei banchi privati - vediamo che il primo banco
pubdlico di cui si abbia sicura memoria é la Tavola dei cambi
e dei depositi del Comune di Barcellona, che inizid la sua at
tivitda i1 1 gennaio 1401.

Dunque, parrebbe che ci fosse contraddizione fra
1'affermazione dello storico belga, e la realtd storica, che
ci mostra il primo banco pubblico non come sorto in Italia, ma
nel grande centro commerciale e industriale di Catalogna.

Ma, in realtda, la contraddizione si pud spiegare
perfettamente, quando noi teniamo conto dei diversi tipi di i-
stituti, di enti di credito che hanno esercitato la loro attivi
td negli ultimi secoli del Medio Evo.

In generale, questi enti di credito si possono di
stinguere in tre gruppi.

I banchi di piccolo prestito, su pegno o su carta,
che all'estero e in Italia erano esercitati principalmente dai
cogsiddetti "lombardi”, in genere -piccolt mercanti di due citta
piemontesi, Asti e Chieri, conosciuti col nome generico di "lom
bardi”; costituiscono il primo gruppo; ad essi si sono aggiunti
i Toscani, i "caorsini?, dalla cittd della Francia meridionale

Cahors, e finalmente gli ebrei.
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La maggiore importanza ¢ da attribduire ai "lombdar
di?”, tanto vero che col loro nome viene designata, sia in Ita
lia che in Inghilterra, una speciale funzione del credito: la
sezione credito della Banca di Inghilterra fu chiamata Lombar
da e Lombard Street fu chiamata la strada dei banchieri della
City, in parecchie cittda fiamminghe col nome dei "lombardi” si
designa precisamente l'attivitd creditizia.

In generale, questo gruppo di piccolissimi banchie
ri, che esercitano il piccolo credito su pegno o eccezionalmen
te su carta, non rappresentano certo la pil alta attivitad cre
ditizia, anzi ne rappresentano lo strato inferiore.

Un secondo gruppo - molto pit importante - é quel
lo dei banchi che esercitano le operazioni di deposito a giro,
quelll che a Venezia sono designati col nome di banchi di scrit-
ta, perché la loro jfunzione principale € gquella di scrivere,
cioeé registrare i depositi e i trasferimenti delle somme depo
sitate dall'uno all'altro degli aventi conto in banca.

Questi banchi di deposito e giro molto probabilmen
te sono un ulteriore sviluppo degli antichi cambiatori: quelli
che prima esercitavano il solo cambio manuale delle monete, poi
invece hanno esercitato gquesta attivitd, di assumere dei depo
giti ed effettuare del pagamenti con questi deposgiti, e poi han
no aggiunto a questa attivitd anche gquella del pagamento delle
cambiali.

Finalmente, i1 terzo gruppo é gquello dei grandi ban
chi, del mercanti banchieri.

Il credito su vasta scala non viene esercitato né
dai piccoli banchi di pegno, né dai banchieri di scritta o di
mercato, come li chiamarono a Firenze, ma da mercanti, i quali
contemporaneamente esercitano le due attivitda: lo scambio del
le merci, molte volte anche l'industria, e l'esercizio degli
affari di credito.

Press'a poco questa categoria pit alta dei banchie
ri, che continua fino alla prima metd del secolo XIX° é quella
che in Francia al tempo di Luigi Filippo o anche prima era co

nosciuta col nome di Haute finance, alta finanza, cioe i'attj_
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vitd di quelle grandi case, le qualili con mezzi propri e con
quelli di un ristretto gruppo di amici, conoscenti e parenti,
che effettuavano dei depositi presso di loro, sapendo di corre
re i rischi dell'impresa creditizia a cui la casa era addetta,

esercitavano 1 maggiori affari di credito.

Per esempio, quando comincia il lancio dei debiti
pubblici dei maggiori Stati europei, sono precisamente questi

banchieri dell'alta finanza ad assumere il collocamento del de
bito pubblico: i massimi rappresentanti tn Europa dal 1815 al

1860 sono stati i fratelli Rothschild.
Ora, t grandi banchieri senesi del Duecento, e poil

i fiorentini, come i Bardi e i Peruzzi del secolo XIV°, i Medi
ct e i Pitti del XV°, i grandi banchieri genovesi del secolo
AVI® gono precisamente i pionieri, quelli che hanno preceduto
l'attivitd di questi grandi mercanti banchieri del secolo XVIII®
e della prima meta del XIX°, fino a che non sono sorte le gran
di banche ordinarie in forma di societd per azioni, le gquali

hanno sostituito a poco a poco questi banchieri privati.
In molti casi, perd, le grandi banche, come la

Deutsche Bank, da cui ¢ derivata la banca commerciale italiana,
Jurono create effettivamente da qualcuno di questi grandi ban
chieri privati, che ritennero piu efficace, ed anche meno ri

schiosa, l'azione della societd anonima piuttosto che l'azione

loro privata.

Da queste tre categorie di istituti bancari, che
not troviamo nei secoli XIII® e XIV°, la seconda si pud consi
derare come il capostipite dei banchi pubblici. Non sono né i
piccoli banchi su pegno, né i grandi banchieri che continuano
la loro attivitd contemporaneamente ai loro commerci, ma sono

precisamente i banchi di deposito e giro i quali si trasjforma
no in gran parte, se non dapperitutto, nei banchi pubblici.
Questi banchi di deposito e giro servivano princi

palmente a due scopi: facilitare gli scamdi commerciall e faci

litare i pagamenti.
Se noi guardiamo i documenti commerciall di Genova,

Venezia e Firenze, soprattutto quelli di Venezia, vediamo che
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la massima parte deil grandi affari di commercio, si saldano non
con pagamenti in contanti, ma con pagamenti in banca: gquesto
era possibile percheé il commercio era soprattutto commercio di
plazza. La massima parte delle contrattazioni si facevano tra
mercanti, nazionali o stranieri, i quali in quel momento risie
~devano a Venezia e che tutte le mattine si trovavano nella piaz
zetta di San Giacomo di Rialto: sotto i portici c'erano i tawvo
1t di questi banchieri di scritta. Gli affaristi che avevano

il conto in questi banchi sl presentavano al cassiere: il com
pratore otteneva il trasferimento di determinate somme dal suo
conto a quello del venditore, che accettava il trasferimento.

Quindi, sl effettuavano grossissimi pagamenti senza

che ¢l fosse movimento di danaro, semplicemente con un consenso
verbale e senza emigsione di assegni. Lo chéque allora non era
affatto usato, né ce ne era bisogno, appunto per gquesto carat

tere che aveva il commercio, prevalentemente di commercio di

plazza.

Per i pagamenti da paesi lontani prevaleva la let
tera di cambio. E questi banchi di scritta avevano precisamen
te la funzione di pagare le lettere di cambio.

Il passaggio dai banchi privati ai banchi pubblici
deriva normalmente da due cause diverse: o da una crisi econo
mica, per cui una grande parte di questi banchi, i quali, con
tro le norme vigenti, avessero jfatte anticipazioni di cassa ad
alcﬁnt clienti, debba sospendere i pagamenti, oppure = e questo
avviene pil spesso = dalle necessitd finanziarie del Comune,
che autorizza e sorveglia l'attivita di questi banchi.

In generale, i Comuni provvedevano ai loro bisogni
straordinari, specialmente bisogni di guerra, con prestiti ob
bligatori: cioe, ogni cittadino era obbligato, in caso di biso

gno straordinario, a prestare al Comune una percentuale del suo

patrimonio imponibile, quale era stato valutato dagli estimato

ri del Comune. Ma la riscossione di questi prestiti = che frut

tavano, generalmente, i1 5 per cento di interessi, pagabili in

due rate semestrali - era piuttosto lenta. Bd il Comune aveva
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bisogno urgente di danaro; quindi si rivolgeva ai banchi per
cheé facessero anticipazioni di cassa.

Sono, precisamente queste le cause (una crisi, che
mette a repentaglio la situazione dei banchieri privati, oppu
re i disogni dei comuni) che inducono, in molti casi, alla tra
sformazione, al passagio dai banchi privati ai banchi pubblici.

Gid a Venezia per due volte, nel 1356 e nel 1374,
in periodi di crisi, viene precisamente pro;':osta la creazione
di un banco pubblico. Nel primo caso si propone un banco pub
blico, la cui attivitd si accompagni all’attivitda dei banchi
privati, che non goda, cioeé, di un monopolio, permetta la coesi
stenza dei banchi privati, ma offra ai cittadini una maggiore
garanzia per i loro depositi. Nel secondo caso, invece, nel
1874, in periodo ancora piu critico dell'’economia e della fi
nanza cittadina, si propone addirittura che il banco pubblico
goda di certi privilegi, che gli assicurino gquasi una posizio
ne di monopolio.

In realtd, a Venezia, non se ne fece nulla: nono
stante gqueste due proposte, si continud nel sistema dei banchi
privati, che durd fino al 1587.

Invece, i1 primo banco pubblico di cui si abbia
notizia sicura é la Banca dei cambi e dei depositi del Comune
di Barcellona, che comincia a funzionare il 1 gennaio 1401.

La Tavola dei banchi di Barcellona ¢ stata recente
mente studiata con grande diligenza da uno storico americano,
1'Ush: egli ne ha seguito passo passo le vicende nei primi due
suoi secoli di vita.

In realtd, si pud subito notare che la Tavola di
Barcellona era, in parte, notevolmente diversa dai banchi di
mercato di Firenze, o dai banchi di scritta di Venezia. Mentre
questi servivano, soprattutto, ai bisogni del commercio, men
tre i1 loro scopo era quello di facilitare gli scambi e i paga
menti fra i singoli commercianti, la Tavola di Barcellona ha
prevalentemente uno scopo finanziario. Essa é uno strumento

della finanza comunale; la sua amministrazione e considerata
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come un dipartimento dell'amministrazione comunale; non e affi
data ad un banchiere, ma ad un funzionario del comune, eletto
dai consgiglieri. Il passivo di gquesti banchi é costituito prin
cipalmente dai depositi, dalle entrate del comune ed anche, se
condariamente, di privati. La banca deve effettuare, bensi, dei
pagamenti ai privati depositanti, ma non oltre le somme da es

- 81 depositate, e deve fare anticipazioni di cassa al splo comu
ne, con lo scopo, puramente utopistico, di ammortizzare il de
bito pubblico e, possibilmente, anche ridurre gli aggravi fi
scall del cittadini.

Devo confessare di non aver capito come, facendo
un servizio puramente gratuito, il deposito e il pagamento ai
depositanti, la banca potesse ricavare delle somme tali da am
mortizzare il debito pubblico e di ridurre le tasse ai cittadi
ni. Perché gquesto fosse possibile, bisognerebbe che avesse fat
to delle operazioni attive, cioé dei prestiti con forti tassi
di interesse; cosa che, almeno legalmente, non era ammessa. Fro

babilmente, si deve intendere gquesto: che, potendo disporre di
una forte somma depositata e non utilizzata dalla banca, questa

potesse destinarla all'acguisto di titolil del debito pubblico,
sottraendoli alla circolazione e dispensando, quindi, i1 Comune
dal peso di dover pagare gli interessil su quelle somme.

Non 8i stabilil un sistema di monopolio, ma nei pri
mi tempi ci oi lagna che i depositi dei privati affluiscano in
misura troppo ristretta alla banca, mentre, viceversa, la doman
da di anticipazioni da parte del Comune va aumentando , tanto
che nel 1412 si ¢ calcolato che la somma anticipata dalla banca
al Comune superasse di 40 mila lire le entrate annue del Comune
stesso. '

Si sente allora la necessita di favorire la banca
con dei privilegi e di stabilire che, pur restando ai banchieri
privati la possidbilitd di accogliere depositi, tutti i depositi
di carattere giudiziario e tutti i depositi di somme che doveva
no essere amminigtrate dalle curatele e dagli esecutori testa

mentari dovessero affluire esclusivamente alla banca. In questa
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maniera le possibilitd di attivitd delle Tavole andarono sensi
bilmente aunent_apdo e di pari passo le possibilita di aiutare
il Comune,; ma aumentarono anche troppo, tanto che, ad un certo
punto, esse superavano di tre o gquattro wlte le entrate del
Comune. La banca é costretta, allora, a sospendere i pagamenti,
ricorrendo ad una specie di concordato fallimentare, per cui

i creditori della banca potevano convertire i loro crediti in
titoli del debito pubblico fruttanti il 5 per cento. Con que
sto g8l stabiliva il cosiddetto conto vecchio, la cui liquida
zione durd piu di un secolo, mentre per i depositi portati in
banca successivamente a questo concordato, costituenti il co

giddetto conto nuovo, i pagamenti dovevano essere effettuati

regolarmente.
Dunque, la banca di Barcellona ha una duplice fun

zione: quella di assicurare il servizio di tesoreria del Comune
e quella di effettuare pagamenti e riscossioni per conto di
privati, con assoluta prevalenza della prima funzione. Tanto

e vero che, per evitare certi inconvenienti che si erano pre
sto manifestati, si stabill che la banca dovesse esercitare una
funzione di controllo sulle finanze del Comune: cioé, le entrg
te del Comune dovevano essere tutte depositate in banca, divi
se secondo i capitoli di spesa, e gli ufficiall della banca do
vevano controllare che queste somme fossero spese effettivamen
te per i cﬁpitoli del bilancio preventivo del Comune; non si
doveva eccedere queste spese.

La banca diventa non solo un vero e proprio organo
finanziario, ma un organo di controllo finanziario, gqualcosa
come la nostra Corte dei conti. Quindi, pil che di una pura e
semplice banca, s8i tratta di un organo dello Stato J

' Sull'’esempio della banca di Barcellona ed in tutto
simile ad essa 8i costituisce, poco dopo, la Banca di depositi
di Valenza ed altre due banche nell'interno del Regno di Arago
na. '

Evidentemente, sul tipo del Banco spagnolo 8i crea

no pit tardi i banchi siciliani. Da un documento, rimasto perd
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isolato, parrebbe che il pilk antico fra essi fosse il cosiddet
to Banco della Prefezia di Irapani, a cul accenna precisamente
un documento del 1457;' ma all’infuori di gquesto documento; non
8l sa niente di gquesto banco di Trapani fino alla seconda metd
del secolo XVI®.

Invece, sicuramente documentata é la Tavola di Pa
lermo, della cui esistenza, da..Z 1 glugno 1552, si ha notizia
sicura. Sorse per thi:tattm del senato della cittd, approvata
dal consiglio del comune, in seguito al fallimento generale del
banchi privati, la maggior parte dei gquali era gestita da ban
chieri fiorentini e, piu tardi, da banchieri genovesi. Ma, pro
dbabilmente, il ritardo con cui il Banco di Palermo sorse, in
confronto a quello di Barcellona, nonostante i rapporti frequen
tissimi fra il Regno d'Aragona e quello di Sicilia, era deriva
to da questa posizione preminente, che i banchieri [fiorentini
e genovesi avevano nella vita finanziaria dell'isola. Soltanto
con la prima bancarotta di Carlo V, intorno al 1555-56, la po
sizione di quecti banchieri in territorio spagnolo é notevolmen
te diminuita. Bd allora, precisamente, si tentd di sostituire
la loro attivitd con gquella di un banco pubblico, il quale é
rt'cdlcato, in gran parte, su quello di Barcellona.

Per assicurare la fiducia neil depositanti e per at
tirarli alla banca, 8i stabili che i beni patrimoniali della
cittd fossero assegnati a garanzia degli impegni della Tavola.
I capitoli sono ricalcati su gquelli di PBarcellona e di Valen
za. Perd 1l'art. 10, molto importante, e del tutto nuovo; per
ché modifica sensibilmente la jfunzione della banca. Infatti,
con guesto articolo 10 si stabilisce che i depositanti, a secon
da che abbiano depositato monete d'oro o monete d’argento di
alto valore o monete correnti, diventino creditori verso il ban
co dclzd stessa specie di moneta che essi hanno depositato.

Con gquesto articolo 10, che vediamo riprodotto, in
forma diversa nei banchi di San Giorgio e di Santo Ambrogio, si

viene ad escludere dal banco quella che é considerata, 1inveca,

una delle funzioni principali dei wvacchi banchi di scritta o



| - . E L |, ™ L T e T o
{ - . -;-- - .jl:H "_J.:n s ! 2 ‘I 4. " -l.- l_:_ I .: ; . H
i 1 . i F " = . -

. ith thw wmlu.s\ S.,n nshnu. o} seumon iah ollnum Lob

' !.'..:'I-":' s &"‘-:‘L . ’

;&hblgu u uod\, uu - unm dtg Ll efo sddsvrug ‘etﬂ.nl
ﬂm;lun mmm tm a Jw-ﬁ th nho\t*ﬂ;lfnb M oa
1umu m u :-mm:mu o ,mx sob um» ~
snu mu am. m\ tm-a 1 w' etmg u .sma u e
2 | : ' R 'muhonl.ub
g‘i lb aiuﬂ aI. 6 an-tmab asmmu ,wmal e
o&:uw aﬁ h .tbb:. mtg z m thtu hm autb ;ml
aampp .btth siish otanee Lob ouitelsia w4 s8R ol

' ,,pd ot anhw .n'u n.wg hh s¥nng “elgpae ol el idosed
ﬂ ,at .lawmq 3-nmw uh ( ibel tﬂq +9 Mttaﬂat‘\ kutéﬁ
K sevoe sarwlel 1b comsh L} 39£m obuotdn Li (ednent tdod
mu‘& theq,m ¥ ﬂmm .I_. e L8 | t& tilwg Q__uumm
i o ol b o ¥ ArAYS L1 o, M
Indamanoly s-uﬁm 1 aés. |stneniusy hém.q areenp ob o
m:.t ,.nuvusb ﬂmi\, n.ﬂq #S.!.ua omwa tmm‘ 2
L ol (BB-2222 u mwm A u-m b ss¥owonnd smiw ol meo
Mﬂﬂﬁ_‘ t&ms nh&l'ﬁs# al mmm ttswg & mnhh

wtunau Y s, ‘ttmmtam (orelia oY uninid 83

g .ﬂ".r- '1ﬂll "L
."‘ . "'.I'l'.'ﬁ'

F
SN W oA

- !
: |
& N
e
o l.-\. -
-
.| -

tw! li .,wmm m m th ou.wy #oo 63&\11333 a*w& ol
mﬁn«n& tb aumg ye .atﬂmq Landly n m&m&mh
ja m . !tmt#tﬂ.h h.u ahuhﬂ oL ¥ Tnised Wl

llhb &Lataauhtnq tmﬁ t Mﬁ ﬂ.lh#s ie ,.mm »lie umu

' . ...imdt aii.oh hmmt n.uoh otm a ttauquw o"muo"g .Bnta

_pwc 15 s mu.:mn )5 Mlowp we itaclesit omoe Jlosigee 1
,;lq « O Qi offut isbh § 19308 toqm! aﬂ.m ‘Qt .t'm‘& 6‘“6. B
.HWI «20nad ailab umluxf\ ol stmuhm p;’um m
 Z9w 5 (Mmndiscass 1 ado sositiéats e O slealw otedup mos

il 3.

uam

*hﬂm ] m‘b ohm

&
‘Lf*‘r.‘ & o A8 T

ﬂmom eﬂ.a

Y ~‘_'.:_1. r-..p-,ﬁ

%ﬂ n;l» mu afiab oo
-.j':.l.ﬁ-,:"j-.': " -;ﬂ'-*

h

_«O¥¥obogiy cmaibeu sds O o o¥ssup "o
h; ,.orqm &tm th ® atw

Iln ti Mmmd tam mmlb me\
. .ww«l ,mmiwm 5 m ni.l.wn w Lob wnhainm hn o v

f w 831ws 15 idonod ifovem isb llqlw-uq dnokami siied oms

+“€"* muﬁo u&a nh*



(9

banchi di mercato e che sard una delle funzioni principali del
banco della piazza di Rialto e, in derivazione di quest’ultimo,
della banca di Amsterdam e di quella di Amburgo: cioe la crea
zione di unag moneta di banca. In questi banchi, che hanno pre
valentemente funzione commerciale, una delle ragioni che spin
gono maggiormente alla creazione ed alla attivita bancaria,
specialmente di carattere pubbdlico, é precisamente questa: in
momenti di grande variazione del valore delle monete, garanti
re i depositanti che essi potranno contare su una moneta di ti
po unico ed universalmente riconosciuta. Sicché, si stabilisce
in questi banchi che il depositante potesse deposttére qualun
que tipo di moneta. Il funzionario del banco pesa e stima la
moneta depositata e la registra in una moneta ideale, la quale
dovrebbe corrispondere, possibilmente, alle monete di piu alto
valore che sono in circolazione: che in quell'epoca, nella se
conda metd del secolo XVI®, erano i cosiddetti scudi dei cin
que stampi: cioeé le monete d'oro spagnole, veneziane, genovesi,
Jiorentine e napoletane.

Ora, la moneta registrata, quella secondo cui 8i jfa
la rcgtatra;zionc, non pud mantenere costante questo suo rappor
to con la moneta d'oro, di titolo e peso immutati: alle volte
perde su questo valore e alle volte guadagna; e le differenze
arrivano in casi estremi, per fortuna eccezionali, al 20% in
pit ed al 20% in meno. Ma nonostante gqueste oscillazioni la mo
neta di banco offriva una relativa garanzia per i depositanti
e per il commercio internazionale.

E' la situazione in cui, press’a poco, ci troviamo
oggi, quando una delle massime difficolta del commercio interng
zionale ¢ quella di non sapere esattamente, all'atto in cuil com
priamo una merce, gquale sard il valore della moneta nel momento
in cui si dard esecuzione al contratto, in modo che tutti i con
tratti di acquisto a distanza di luogo e di tempo presentanc
due alee: l'alea del valore della merce in un determinato momen

to e l'alea del valore della moneta quando si effettuerd il pa

gamento .
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Precisamente per queste necessitd del commercio, i
banchi dei massimi centri commerciali finirono col creare o ave
vano gid creato precedentemente questa moneta di banca; moneta
che non era stata mai coniata, ma che aveva un rapporto con le
monete di piu alto valore.

Invece nella banca di Palermo non c'é guesta crea
zione di una moneta di banca, perche si stabilisce questo: se
io deposito oro, devo ottenere restituzione di oro; se deposi
to grossi di argento in valore rilevante, avro diritto al paga
mento in grossi di argento,; se deposito monete spicciole d'un
valore minimo, dovrd riscuotere soltanto monete spicciole.

Questo dad l1'idea di un centro dove il commercio
non aveva piu una grande importanza. Piu che questa funzione
commerciale, che deve essere stata secondaria, la funzione prin
cipale ¢ costituita dalle anticipazioni all’amministrazione cit
tadina, in attesa che siano collocati i titoli del debito pubd
blico emessi. |

La Tavola finisce per essere il tesoriere del Comu
ne dopo i1 1582: riscuote le tasse e paga gli interessi del dg
bito consolidato o anticipa forti somme per l'estinzione del
debito redimidbile. Perd, si trova anch’essa di fronte a grandi
difficoltd, derivanti specialmente da quei periodi di enorme
Sfluttuazione nel valore delle monete; per cul é costretta in
varie occasioni a sospendere i pagamenti. ‘

Molto diverse da quelle dei banchi siciliani, che
gono ricalcati sui banchi spagnoli, sono le origini dei banchi
napoletani. I banchi napoletani sorgono come una sezione comple
mentare dei Monti di pietd o dei Monti di opere pie. Nel 1584
il Viceré Duca d'Osuna dichiara banco pubblico la Cassa del Sg
cro Monte di pietd. La stessa concessione di effettuare opera
zioni di deposito, viene estesa a sei poi a sette Opere pie.

Quello che rappresenta una novita in questi banchi
napoletani @ la emissione delle fedi di deposito: cioé, mentre
nei vecchi banchi - veneziani, genovesi, fiorentini e spagnoli
- non si rilasciava al depositante nessun documento (tutt’al

pit egli poteva ottenere dal funzionario del banco una copia
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della registrazione che era stata fatta e di cui non poteva
gervirsi in qualche modo per effettuare pagamenti), invece, i
banchi napoletani rilasciano le cosiddette fedi di deposito
(che i1 banco di Napoli ha in uso anche ai giorni nostri), le
quali possono circolare a mezzo della girata e quindi possono
cogtituire un mezzo di pagamento.

Mentre prima era necessaria la presenza del deposi
tante, che dava il consenso, ora il depositante pud servirsi
dei suoi depositi facendoli circolare con una semplice girata
sulle fedi di deposito. ‘

I banchi napoletani, appunto per il loro carattere
particolare, non sono diventati, sul tipo dei banchi spagnoli
e giciliani, banchi del Comune o dello Stato; seguitano ad es
sere banchi dell’ente che 1i ha costituiti, pero sovvengono
largamente lo Stato con forti anticipazioni. Per questo atira
versano anch'essi durante il 1600 dei periodi di gravi diffi
coltd, che riescono, perd, a superare, raggiungendo nel secolo
AVIII® una notevole floridezza. Qualcuno soltanto di questi
banchi alla fine del secolo cadde e gli altri furono fusi e
diedero origine al Banco di Napoli.

In parte diversa, in parte comune a questi banchi
pubblici della Spagna e della Sicilia ¢ la vicenda dei banchi
pubblici dei grandi centri commerciali dell'ltalia settentrio
nale. La pit antica é la sezione bancaria della Casa di San
Giorgio. Parecchi di voi avranno sentito parlare di gquesta ca
;a. A Napoli c'é ancora il Palazzo di San Giorgio, in parte
congervato nella sua strutiura originaria, in parte ricostrui
to dopo i danni subiti durante la guerra.

Questa casa di San Giorgio non era che la riunione
dei creditori della Repubblica di Genova, a cui era stata affi
data l'amministrazione del dedito pubblico. Cioé, Genova aveva
emesso a varie riprese dei titoli del debito pubblico designa
ti col nome di "compere®”, nel senso che il comune affidava ai
suoil creditori la compera di determinate entrate del comune,

con cul essi avrebbero assicurato gli interessi e le quote di
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ammortamento. Siccome questi debiti col passar del tempo e col
moltiplicarsi delle guerre erano andati moltiplicandosi, prima
che 1 vecchi debiti potessero estinguersi, Genova si trovd in
condizioni di grandi difficolta davanti ai suoi creditori e fi
nit con una specie di concessione o di resa di fronte ai suoi
creditori. Cioe, disse loro: "Amministrate voi altri i1 debdito
pubblico; io vi cedo l'amministrazione di un gruppo di entrate
(non solo di un gruppo di imposte, ma anche di intere provin
cie e piu tardi dell'intera isola di Corsica), perché voi con

queste entrate del comune paghiate gli interessi e l1'ammorta

mento del debito pubblico.

Questa amministrazione collettiva da parte di tut
ti i credit:ort del comune costituisce la Casa di San Giorgio.
Qualcuno ha voluto vedere nella Casa di San Giorgio una socie
td anonima, perché il debito pubblico era diviso in tante azio
ni da 100 lire ciascuna. Sarebbe lo stesso che noialtri, posse
dendo deil titoli del debito pubdblico, dicessimo di essere azio
nisti dello Stato. Non era una societd per azioni, ma una isti
tuzione creata dal Comune, a cui il Comune cede l'amministrazio
ne del debito pubblico e delle entrate, con cuil provvedere ai

gservizi pubblici.

La Casa di San Giorgio fu creata nel 1406; 1'anno
dopo i1 Comune creo il Banco di San Giorgio come filiazione,

come ramo di attivita della Casa di San Giorgio, perché effet
tuasse, precisamente, operazioni di deposito e giro e venisse
in aiuto anche all'amministrazione della Casa stessa e del Comu
ne. Soltanto che gquesto Banco di San Giorgio, che ha wprdttuj,_
to un carattere pubblico (per quanto sia amministrato e sia pos
geduto da gquesti creditori dello Stato e sotto il controllo de
gli ufficiali ordinari del Comune) ebbe vita brevissima: visse
dal 1408 al 1444; e non poté andare pil in 1d, perché si era

in periodo di rapida svalutazione dell'’argento. Siccome la mone
ta d'argento era la moneta che veniva coniata dallo Stato, lo
Stato aveva tutto l1'interesse di tenere artificialmente alto il
valore dell'argento. Volle quindi imporre alla banca di cambia
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re le monete d'oro in monete d'argento ad un tasso fisso, che
era notevolmente inferiore al tasso di cambio libero. La banca
comincia a vedere che perde somme notevolissime ogni anno per

obdedire a gquesta ordinanza del Comune. Ed allora, dopo il 1444

il Banco di San Girogio cessd come attivitd e non risorse che
dopo il 1586: sono precisamente gli ultimi anni del secolo XVI®
gli anni che vanno dal 1586 al 1593, che vedono invece sorgere
a Genova, a Milano, a Venezia i banchi pubblici destinati ad
assumere notevole importanza. Nel 1586 riprende attivitd, come
dicevo, il Banco di San Giorgio, il quale col solito sistema
accoglie depositi privati e fa pagamenti per conto del Comune.
Perd si differenzia dal sistema che era invalso nei banchi di
Venezia e di Firenze: non crea, cioé, moneta di banca, ma ad
dotta i cosiddetti "cartulari”, cioé dei registri in cui an
nota i versamenti. Il "cartulario oro” é il primo cartulario
che il Banco di San Giorgio crea, impegnandosi di fronte ai de
positanti di oro a restituire monete d'oro. Pochi anni dopo

crea, accanto a questo, il "cartulario-argento”, dove regisitra

i depositi in argento e fa effettuare pagamenti in argento. Ag
giunge piu tardi un cartulario in monete, i reali di Spagna,
impegnandosi a restituire la stessa varieta di moneta.

Dunque, il Banco di San Giorgio non ha una funzione
monetaria, come avranno gli altri banchi di cui parlero.

Poco dopo il Banco di San Giorgio viene creato un
anno dopo a Venezia il Banco della Piazza di Rialto. Di tutti
i banchi di cui abbiamo parlato indubbiamente questo & il pil
importante. EF la sua importanza é sottolineata dal fatto che i
fondatori della Banca di Amsterdam dichiarano apertamente nel
proemio che essi 8i sono attenuti al modello del Banco della
Piazza di Rialto. Il Banco della Piazza di Rialto, che sorge
nel 1387 ad opera di privati, ma riconosciuto e sorvegliato dal
lo Stato senza pericolo di monopolio, ¢ la mntinu&.xtone dei
vecchi banchi privati di scritta. Soltanto, siccome la maggior
parte di questi banchi era caduta per le eccessive richieste

dello Stato e ﬁot per la progressiva svalutazione delle monete;
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dopo la seconda metd del secolo XVI® gi sostituisce quasi inte
ramente ai vecchi banchi, acquista presto una notevole fiducia
nelle popolazioni, tanto che i depositi affluiscono in misura
assal notevole, raggiungendo in certi mmntt'anchc i due milio
ni e mezzo di ducati d’oro; cijfra che per quell'’epoca era altis
sima, notevolmente superiore a quella dei depositi dei primi
anni della Banca di Amsterdam.

La funzione principale é quella della creazione di
una moneta di banca, per mettere un certo ordine alla circola
zione monetaria in periodi in cui guesta circolazione aveva rag
giunto il massimo del disordine.

Nel 1593 si istituisce a Milano, per iniziativa di
Zerbi il Banco di Sant!Ambrogio, che ricalca, nella massima par
te, i1 Banco di San Giorgio.

Unica differenza fra i due banchi é la creazione
dei cosiddetti "loci” e "moltiplici”. Cioeé, il banco non soltan
to fa pagamenti _._eut deposgiti, non soltanto accetta depositi a
vista, che restituirda immediatamente su richiesta del depositan
te o pagherda ad altri su ordine del depositante, ma accetta an
che deil depositi vincolati, i cosiddetti "loci”, che sono vin
colati per tre mesi e che hanno generalmente un wvalore unijforme
di 100 lire milanesi, e i cosiddetti "moltiplici”, che sono vin
colati per cingue anni e che fruttano un interesse.

Evidentemente, sul banco si ¢ innestata una camera
di prestiti, uno strumento per le emissioni del debito pubblico:
il debito pubdblico non nel senso di debito consolidato, ma di
debito fluttuante.

Press'’a poco, questi "loci” e questi ™woltiplici”
sarebbero i nostri Buoni del tesoro: i "loci" corrisponderebde
ro ai Buoni del tesoro a brevissima scadenza, i ™moltiplici”
at Buoni del tesoro qQquinquennali.

Nel 1609 si crea la Banca di Amsterdam, che nei pri
mi tempi ha un ordinamento perjfettamente analogo a quello del
Banco di Piazza di Rialto.
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Invece, a Venezia vediamo complicarsi la cosa con

la tstituzione, accanto e non in concorrenza con il Banco di
Rialto, del Banco giro, che ha una funzione finanziaria. Di
questi giri a Venezia ce ne erano gia: -la cosiddetta Camera
del sale e la Camera del frumento, le quali acquistavano da
privati grossi quantitativi di sale e di frumento, specialmen
te nei momenti di carestia dovevano acquistare grossissimi
guantitativi di frumento. Lo Stato non era in condizioni di pa
gare subito il frumento che comperava; quindi veniva creato
presso la Camera un deposito, fruttante interessi. Si permette
va il giro di questi crediti: cioé, si permetteva che i titoli
di credito potessero essere girabili ad altre persone e quindi

potessero essere scontati.

Ora, ¢ precisamente in un momento di particolare
bisogno della Repubblica che nel 1619 un commerciante il Vendra
min, offre alla Repubblica una certa somma a condizione che si
creasse un nuovo giro.Della somma da lui anticipata alla Repud
blica 300 mila ducati dovevano restare a disposizione di questo
banco e dovevano servire per fare i pagamenti.

In fondo e una situazione lontana da gquella dei
banchi pubblici a scopo finanziario; é una situazione che ci
pud ricordare quanto fece De Stefani allorché divenne ministro
delle finanze nel 1923-24: molti pagamenti dello Stato jfurono
fatti a mezzo di assegni, appunto per evitare un aumenr*~ di cir
colazione da parte dello Stato e, nello stesso tempo,soddisfare
guesti creditori, i quali, girando il proprio assegno, potesse
ro ottenere il pagamento dei loro crediti verso lo Stato.

Press'a poco, la Repubblica di Venezia con la crea
zione del banco=giro fa la stessa operazione. Dice: "Io ho dei
debiti, registro questi dediti come deposgiti in banco=-giro, de
posgiti che possono girarsi a dei terzi”. Cosi, del resto, si fa
ceva nei banchi di scritta, con questa differenza: ché questi
depositi non sono coperti da denaro contante depositato nelle

casse del banco, ma sono coperti da un credito verso lo Stato.
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D'altra parte, lo Stato doveva garantire, in certo
modo, i1 banco e i suoi creditori, assegnando alla cassa del
banco una somma, una volta tanto, e poi una quota mensile di
10 mila ducati, perche il banco potesse far fronte alle richig
gte di quelli che volessero essere pagati in contanti.

In questa maniera il banco=giro comincid fin dal
1619 ad avere un movimento che andd rapidamente crescendo. Ma
1'indebitamento dello Stato verso il banco andd crescendo tan
to, che in due o tre anni raggiunse la cifra di due milioni di
ducati, il che poteva costituire un sensibile pericolo per la
valutazione della moneta di banca. EF fu precisamente allora
che 8i comincid ad incoraggiare i privati a depositare in ban
co=-giro; si concessero dei privilegi al banco-giro, percheé eg
80 potesse ottenere deposgsiti. E in questa maniera si fini per
svuotare l'attivitda del banco della Piazza di Rialto, il quale
nel 1637 fu soppresso, e la sua attivitd fu conglobata con quel
la del banco=giro. Il banco-giro di Venezia, come quello di
Barcellona, ebbe una triplice funzione: quella di servire le
necessgitd finanziarie dello Stato e di facilitare i pagamenti
per conto dello Stato, quella di servire ai bisogni del commer
cio e alla creazione di una moneta che wesse una relativa sta
bilita di fronte alle oscillazioni delle monete che allora cir
colavano .

Questi banchi-giro non emettono - tranne le fedi di
depositi dei banchi napoletani - titoli che possano effettiva
mente paragonarsi a biglietti di bdbanca ¢ alla moneta cartacea
del banco moderno. I primi biglietti di banca furono emessi il
1660 dalla banca svedese, a cui segui la banca d'Inghilterra.
Perd, se la Jorma ¢ diversa, sostanzialmente la cosa é uguale.
In fondo, ghe cosa sono i biglietti emessi dalla banca d'Inghil
terra?

La banca d'Inghilterra non sorge con una riserva di
oro o di valuta pregiata, ma sorge soltanto con un credito ver

so lo Stato.
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La monarchia costituzionale ha bisogno di forti
gomme, trova un gruppo di banchieri cﬁc ofJre un milione e dug
centomila sterline; il governo permette a questo gruppo di ban
chieri di emettere dei .btgltctti di banca garantiti precisamen
te da gquesto credito verso lo Stato. Ora, precisamente il ban
co-giro di Venezia, come tutti quegli altri banchi, fa dei ﬁg
gamenti, in "partita di banca” che molte volte non hanno altra
copertura se non un credito verso lo Sta.t?. Quindi, in fondo,
questi banchi sono i precursori del moderno banco di emissione.
Viceversa, come igtituti di credito che incoraggtﬁo la produ
zione industriale e il grande commercio esgsi hapno importanza
del tutto secondaria.
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