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LA PROTEZIONE DEL DIRITTT PRIVATI DEGLI INDIGENI

NELLA COLONIZZAZIONE AFRICANA

1° — Condizioni di diritto e condizioni di fatto.

Le regole di diritto infernazionale che gli Stati eivili si sono
imposte rispetto alla loro attivith coloniale africana, e le norme di
diritto pubblico che quelli Stati si sono accordati per rispettare nei
terrifori rispettivi (1), rappresenfano senza dubbio un progresso mi-
rabile della vita giuridica ed un frionfo inatteso della civiltd. Mu
in tanto, e cosl rapido, e sotto molti rispetti mirabile, syviluppo del
nuovo diritfo pubblico africano, persistono due fenomeni deplore-
voli, dei quali il primo si riscontra in diverso grado in quasi tutto
il confinente e l'altro in modo parficolare nelle regioni dove la eci-
viltd della popolazione indigena ¢ pilt progredita.

In queste regioni sovente accade che ai diritti riconosciufti a
non europeo come uome, non corrispondano rispetto a lui il ri-
conoscimento dell’'eguaglianza nei poferi che sono attribuiti al eit
tadino, e la parita di situazione e considerazione sociale in rapporto
cogli europei. In quasi tutta ’Africa accade poi che i mali legal-
mente eliminati, nei rapporti di diritto pubblico o privato, per operi
degli accordi infernazionali o della legislazione interna, o persistanc
per effetto di questa a dispetto di quelli, o dopo una cura apparen-
temente radicale ed efficace, riappariscano sotto altra forma e softt
diverso nome, continuando in varia misura ad affliceere la popo-
lazione indigena.

Sotto questo punto di vista, il regime della proprieti fondiaria,
in quanto riguarda gli indigeni, lascia quasi dovunque a desiderare:
e credo che basterebbe uno studio comparato delle norme vigenti
rispetfo a quello e della loro applicazione nelle varie colonie, per
spiegare e In parte anche per giustificare quel sentimento di ran-

(1) Vedi: L’Africa nuwova e il diritto pubblico africano in Rivista di Soe.:
anno XTI, fase, 40 @ 5o, luglio-ottobre 1907.




LA PROTEZIONE

DEI DIRITTI PRIVATI DEGLI INDIGENI

core che gl earopei attribuiscono cosi dlmente ad innata malva

cith, d'animo delle razze soggette che lo manifestano.
Nel periodo iniziale di una colonizzazione i diritti deeli indi-

geni sul suolo del loro paese sono mnecessariamente sacrificati

interessi dei nuovi venuti. Questi ultimi, anche guando non vo-
oliane misconoscere ocni diritto decli abitanti del territorio occu-
pato, lo sacrificano in varia misura, sia frasformandolo di assoluto

]

in relativo quanfto allo

azlo, sia col sostituire, in quanto si rife-

risce al contenuto del 1tto stesso, 1 concetti fondamentali propri

i diritto I:-‘._:'{u|-ii|-:| @ [3|"[\.51‘.||\ a quelli he antecedentemente vige-

vano nel paese. Le nostre distinzioni di diritto di sovranita terri-

toriale e diritfo di proprieta, di beni demaniali, di patrimonio del

Stato e di beni vacanii, sono importate fra popoli presso 1 quali la
proprieta e la sovraniti si confondono, o prevale il concetto della
proprieta colleftiva del villaggio, o della tribt, o del popolo tutto
gquanto; o imposte dove il nomadismo di tribit viventi con vieenda
costante, in varie zone di un medesimo territorio ben delimitato. esten

deva a tutta questa regione, che secondo i coneetti nostri deve con-

siderarsi in gran parte vacante, I'idea di proprieth, Tuttocio

risolve in un saerificio dei diritti degli indigeni, da lungo tempo

esistenti, a guegli interessi dei colonizzatori, eche non rappresentan

ra diritti perfetti nel primo momento del Joro farsi valere.
A ragione il Supan (1) riconosce che la « Kolonialwirthsehafi
ster Art ». Ma tosto

egli soggiunge: « Aber Raubwirthschaft ist nur eine Kinderkrank-

war und 1st noch haufie Raubwirthsehaf

heit der Kolonisation ». Talora cid & stato aziatamente vero,
percheé dopo il periodo infantile della colonia non restava piu nulla
da portar via agli indigeni; anzi, come a Cuba o nella Tasmania,
non restavano nemmeno pitt indigeni da espropriare. Anche pero
dove a tali eccessi i eolonizzatori non siano frascorsi, e in partico-
lare nell’Africa contemporanea, ¢ doloroso dover notare che quella

Kinderkrankheit continua in pavte a manifestarsi in diversa guisa

anche nella et matura i varie colonie, e c¢he in falune ha po-
tuto manifestarsi pitt di recente anche in nuna forma feroce e deso-
latrice, contro la quale erano sembrati preventivi sufficienti la co-
scienza della societd confemporanea ¢ le deliberazioni della Conferenza
di Berlino.

L) Supax, Die territoriale Entwickelung der Furopdischen Kolonien Gotha,

Perthes 1906, pag. 313, 4.
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D'ordinario la proprieta fondiarvia privata, prima ancora che da
indigeno a colono per via di compravendita, perviene al governo
¢oloniale e da questo passa a privati non indiveni, per effetto delle con-
seviienze giuridiche derivanti dalla sovranita seconio lo stesso divitto
indigeno. Per effetto di questo la nuova sovranita, come la sovraniti
indicena antecedente, ha la disposizione del territorio, ma, adifferenza
della sovranita antecedente, ne usa per sottrarvlo al godimento tra-
dizionale degli indigeni, e per attribuirlo singolarmente alla pro-
prieta, privata dei coloni europei. Cosi dove i singoli indigeni, o le
loro collettivita non avevano che un tenimento temporaneo o semi-
feudale di parte del suolo considerato tutto in proprieta dello Stato,
essi passano sotto il dominio eminente della nuova sovranitd colo-
stle. E da tale ]1;[-.‘4;]:,":"11) deriva il sacrificio del divitto degli in-
diveni, Infatti, mentre il loro sovrano distribuiva le terre fra loro
soltanfo, il nuove governo fa entrare in campo, in quella distribu-
zione, anzi fa prevalere, un nuovo elemento: quello dei coloni e dei
_[-:i<'|1|£|]"|'|-

[n tale necessith di far coesistere la popolazione indigena con
lelemento immigrato, e Paftivita nuova di questo col diritto pree-
sistente di quella, sarebbe vano sperare, ne sarebbe per varie ra-
gionl preferibile, Passoluto prevalere di quest’ultimo.

Nessuno potrebbe pero negcare (alfronde ’inegiustizia del suo
completo sacrificio, che puo derivare sia da misconoseimento dei di-
ritfi indigeni preesistenti, sia da limitazioni parficolari imposte agli
indigeni civea la facoltay di acquistare o di alienare proprieta fon-
diaria. Quanto al primo punto, non sono di sufficiente salvaguardia
ne Particolo 6 dell’Atto finale di Berlino del 1885 che provvede alla
conservazione delle popolazioni indigene ed al miglioramento delle
loro condizioni morali e materiali, ne Pavticolo 35 che impegna le
Potenze a far rispettare 1 diritti acquisiti, fanto pitt che Peflicacia di
quelli articoli, anche se si volesse interpretarli largamente, & limitata
al bacino convenzionale del Coneo. Piu che da acecordi internazio-
nali, difficili a stipularsi in tale materia e pilt difficili ad applicarsi
senza troppo offendere 1'indipendenza dei singoli Stati (1), quella
tutela pofra derivare dallo sviluppo della coscienza morale e giuri-
dica delle popolazioni e dalla buona politica dei singoli Stati colo-
nizzatori.

Anche in ¢id pud notarsi di recente un nofevole progresso:
poiche il misconoscimento dei diritti degli indigeni muove ora a

L) L'Africa Nuova, 1. ¢. cap. IX.
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sdeeno assai pitt che in altri tempi la coscienza delle popolazioni
europee, e pitt che in altri tempi wli Stati europei sentono la ne-
cessith (i porvi ripave. Pit che altrove guesti due fenomeni sono
ora evidenti nell’impero britannico, che avendo una popolazione
di 420.000.000 anime, nella guale gli indigeni dei possedimenti
cstraeuropei sono rappresentati da cirea 850,000,000, & di tutti ¢li
Stati moderni il pitt interessafo al problema indigeno ed anche il
nitt competente a trattarlo per la moltepiice varietd. delle proprie
esperienze. E infatti I’ impero britannico contemporaneo mnon ¢ ve-
nuto meno a tale missione di tutela nelle sue dipendenze e nelle
sue colonie della Corona. Durante il viaggio compiuto recentemente
nell’Africa Orientale dal Churchill mentre era ancora sottosegretario
per le colonie, quell’uomo di Stato promise agliindigeni cheil Governo
prenderd le misure necessarie ad assicurare terra sufficiente per loro
e per i loro figli Ne sarebbe inopporfuno che il nostro ministro
Jdeoli esteri, effettuando un viageio nei possedimenti italiani d’Africa,
facesse una analoga dichiarazione.

[Ina recente discussione alla Camera dei Lordi illustrd ancor
pitt chiaramente la politic britannica nella tutela dei diritti pri-
vati degli indigeni. Ad una interrogazione rivoltagli il 17 luglio
i quest’anno circa la vendita di certe terre nelle isole Iiji, il se-
oretario di Stato per le Colonie, lord Crewe, dichiarava che da
30 anni il Governo aveva riconosciuto in gquelle isole il diritto
degli indigeni sulle terre vacanti; sicche pur provvedendo a svilup-
pare la coltura di quella parte del territorio che non fosse necessaria
alle comunitha indigene, intendeva farlo nell’ interesse venerale delle
isole stesse, e con pieno rispetto dei diritti degli indigeni. Percio
il Governo aveva respinta l'istanza presentata da un gruppo di
ptantatori, perche, delimitata la superficie effettivamente occupata
dacli indiceni, si dichiarasse tutfo il resto di proprieta della Co-
Riconosciuto invece il pieno

rona. vendendola ai migliori acquirenti.
dominio delle comuniti indigene sulle terre vacanti, il Governo
ammise clie. col econsense del Consizlio della Colonia e dei capi
indigeni, una parte ne fosse afiittata agli europei che ne abbiso-
onassero. e che soltanto in casi eccezionali. e sotto le stesse condi-
sioni di consenso ne fosse ammessa la vendita. In entrambi i casi
poi, il denaro ricavato dalla locazione o dalla vendita, doveva ca-
pitalizzarsi ed amministrarsi a parte 4 beneficio delle rispettive co-
munita.

Un altro esempio della sollecitudine delle autorita, coloniali

hritanniche per il benessere degli indigeni si ha nella Rhodesia,
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dove il Governo & tenuto dalla Compagnia coloniale sotto la sor-
veglianza di un Presidente commissario e comandante delle truppe.
I’ Amministrazione procurd di tutelarvi il benessere degli abitanti
cercando di prepararli ad essere cittadini della colonia, stimolando
il loro benessere e sviluppando la loro intelligenza; e i suoi sforzi
furono cosl prontamente ricompensati, che la popolazione indigena
saliva, fra il 1901 e il 1907, da 487,000 a 670,000 anime, con grande
progresso agricolo, e con un possesso di capi di bestiame aumen-
tato nello stesso periodo di tempo da 43,850 a 164,000 capi di ani-
mali bovini. senza contare i greggi di animali minori. E tutfo ¢io
con grande vantaggio economico della Societa coloniale e degli stessi
¢oloni europei, facendo salire le entrate della colonia a circa 14 mi-
lioni di franchi e le sue esportazioni a 12,500,000.

Nella regione centrale africana erva provveduta fraftanto di
un’ampia riserva la tribl dei Kikuyu nella provincia del Kenia e
in quella di Ukamba; circa 12,000 schiavi, privati d’un’area vastis-
sima dove conducevano esistenza nomade, ricevevano in cambio
col loro consenso altre due riserve del tatto sufficienti; e nel Par-
lamento inglese era fatta la proposta di atfidare queste riserve ad
un collegio di curatori, cosi da impedirne il pericolo di eventuali
alienazioni che rendessero inferiori al necessario le risorse di quelle
tribi.

Acli stessi principii s ispirano in diverso grado gli altri Stati
colonizzatori @ Buropa, sicch® pud affermarsi in via generale che,
quando per fatto loro i diritti degli indigeni sul proprio suolo ri-
sultano misconosciuti, cid avviene non per deliberata spogliazione, ma
per non rispondenza degli ordinamenti legislativi ed amministrativi
a tipo europeo alle condizioni delle societa indigene. Che se pur ta-
lora la spogliazione degli indigeni si & lamentata di recente e pitt si
lamenta ogeidl nei possedimenti europei d’Africa, come ingiustizia
voluta e sistematicamente effettuata da chi la commetteva, cio, & ac-
caduto. con una sola eccezione, soltanto in quei territori dove l'au-
torith dello Stato soyrano europeo ¢ limitata dall’autonomia con-
cessa ai coloni europei che vi risiedono. Un fenomeno costante, che,
se fosse stato meglio avvertito in Europa, avrebbe contribuito du-
rante la cuerra britannica del Sud-Africa a correggervi molti er-
vori di eiudizio e ad intiepidirvi molte simpatie, & l'avversione
dei gruppi europei formatisi nei paesi di colonia per le popolazioni
indicene. Il sentimento aristoeratico della razza, 'antipatia per usi
e concetti fondamentali del tutto diversi dai nostri, la tendenza, co-
stante nella storia. a designare come barbaro e selvaggio ogni popolo
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che non si riesce a comprendere, e soprattutto il fattore economico

gotto forma di una aviditi frettolosa, che induce a considerare tutto
il territorio politicamente acquistato come campo di sfruttamento
economico. ¢ confonde popolazione e territorio nel computo degll
elementi da sfruttare: tuttocid genera nei territori colonialt e dif-

fonde fra i gruppi europei c¢he vi si costituiscono. una sistematica

ostilith per i divitbi degli indigeni: ¢ non solo per li capacita (1
ma anche per la loro face oli

guesti ad aequistare dirifti nuovi,

i |: ) 1711 1afa e
alla conquista ch

gonservare (uel dirithy ant dovrebhhero ca-

dere indubbiamente sotto la definizione dei diritti acquisiti garan
titi dalla Conferenza di Berlino. Ond’e che all’antonomia del gruppo

coloniale europeo, corrisponde la ordinazione agll

interessi di questo, dei dirifti privati deg

La libertd del Transvaal e dell’Orange, per la quale tanto si

sospird nell’Europa continentale, cosl da paragonare 1'nlfima guerra
a quelle italiche ed ungheresi del 1848, significava la perfetta li-
hertd che 300,000 bianchi si arrogavano di spogliare ed opprimere
in oeni euisa 1.200.000 indigeni anteriori possessori del suolo. Ei

ora, se si considerano gl ordinamenti
fatto dei possedimenti hritanniel d'Africa, sl puo notare una grada-

zione che varia dalla magueior profezione der divittt acquisitl e

colonie della corona,

indigeni, nelle dipendenze ¢ 1

I'autonomia, rispetto alle

lecalizzato nelle colonie dotate

*.!".IF'i;i o' non esiste o sarehbe pericoloso esercitare froppo sovente Il
pofere inibitorio della madre pafria

Nelle molte discussiont che, dopo la guerra sud-africana, con-
tinuarono per altri quattro anni eirea il Land seltlement nelle
nuove colonie, si parlava dei due antichi contendenti, di Boer «
Briton, come dei due elementi che dovevansi equamente conciliare
nella ripartizione della proprietd dello stesso suolo; ne pareva do-
veroso pensare alfrettanto a quella popolazione indigena cni tale
suolo pur apparteneva e che, non meno dei due loftatori, era stata
danneggiata dalla lotta fra loro combattuta. I quando nella prima-
vera del 1908 il Governo del Transvaal presentd al Parlamento
coloniale un progetbfo di legge sulla occupazione i suolo da parte
di indigeni, il contenuto allarmo immediatamente il Parlamento
brittannico, percheé non solo tendeva a limitare i dirvifti dei negri
come propriefari, o come capaci ad acquistare proprieta fondiarie,
ma voleva impedire altresi che ad indigeni si potesse dare in lo-
cazione terra da proprietari europei, ricorrendo cosl sempre piu
rigorosamente al sistema americano delle riserve. Contemporanes-
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mente nel Natal, e pit ancora nel suo territorio del Zululand, uli

indigeni erano stati trascinati alla rivolta dal sistema di spoglia-
zione delle loro terre e dall’eccesso della tassa di capitazione che
veniva ad aggiungersi nel 1905 a 6 milioni di franchi di Imposte

divette ed a 700,000 franchi di itnposte indirette i da loro pa-

gate, mentre per la loro istruzione lo Stato non spendeva che due-
centomila franchi. Nel Parlamento di quella c¢olonia si proponeva
di confiscare tutte le quote dei ribelli nelle riserve indicene del Zu-

laland, dedicandole ad indennizzare eli indiceni espropriati nel

Natal per collocare sulle loro terre agricoltori europei. Cosl si cer-

cava (i effettuare il programma, non pin dissimulato dalle eclassi
dirigenti di quella colonia, di confiseare per gl enropel tutto il suolo

possibile, non lasciandone agli indigeni aleuna frazione suscestibile

(i coltura da parte dei coloni. I a questo fine si tendeyva senza preoc-

cuparsi di eio sarehbe aceaduto poi degli indigeni in parte

IOl senzi terra

generale della colpa particolare dei

: 1t | = H
FINOLLOST delle rispetiive

. @ in parte trapiantati a forza dalle
proprie. terre 1 quelle degli espropriati. Tuttocio sollevava le pil

vive proteste, non da parte dei soli indigeni. Sicehe il governatore

del’ Natal, Si Matthew Nathan, dopo un giro dispezione nel Zu-
luland, pur ammettendo la supremazia dei bianchi, affermava in
un pubblieco discorso il desiderio di governare non meno nell’inte-
resse (i loro che in quello dei negri. Ma circa la ;Jn.x'-ll-.ﬁll.;'! i1 effet-
tiare queste buone intenzioni puo nutrirsi qualehe dubbio; poiche
se da un lato 1 poteri costituzionali della madre patria lo con-
sentono, dall’altro la suscettibilith delle colonie ne rende cosi dif-
ficile I'esercizioy come quello del veto sovrano in uno Stato paria-
merntare.

Per tutte le leggi infabti che direttamente non offendano la ¢o-
stituzione dell” impero britannico o non siano incompatibili coi suoi
obblighi internazionali, quella riserva pud dirsi nella pratica ine-
sistente. Nel febbraio del 1906 il Comitato per la protezione dei
divitti indigeni nel Sud-Africa, poco sperando per quella dall’azione,
pur costituzionalmente possibile, della Corona, sugeeriva di raffor-
zare 'aufonomia indigena, sotto il dominio directo della corona im-
periale, nel Basutoland e nel Bechuanaland settentrionale e i
delimitare immediatamente un’ampia riserva nello Swaziland, come
mezzi per salvare quegli indigeni dalla politica di spogliazione delle
colonie libere. E quando si tratto due anni or sono alla Camera dei
Lordi dei soprusi patiti dagli indigeni dell’Australia occidentale. la

discussione provocata dall’areivescove di Canterbury, fu per eleva-
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tezza deena (i ammirazione:; ma alla line il duca di Malborough
4 nome dell’ Utlicio coloniale dichiarava che le garanzie amministra-
tive britanniche iy largite agli indigeni di quella regione avevano
cessato di esistere colla coneessione del Governo responsabile alla
colonia. Dal Governo di guesta soltanto gli indigeni possono per=
tanto aspettare tutela e riparazione, come dal Governo del Natal gli
indigeni del Zululand.

B daltronde le disposizioni del Governo del Natal su ftale ar-
comento sono illustrate anche dal fatto d’aver ordinato, 'anno
scorso, l'arresto sul proprio territorio di Gumebe, capo della depu-
tazione dei Basutos. che era stata a Londra a presentare a Lord Elgin
la domanda collettiva del proprio popolo di poter acquistare pro-
prietd fondiaria. E lo spirifo informante le altre colonie risulta evi-
dentemente da cid che i1 29 febbraio 1906, approvato in seconda
lettura dal Parlamento transvaaliano il il sulle tasse indigene e
presentato alla seconda lettura dal ministro d’agricoltura e degh
affari indiceni, il b7lL per le ferre indigene, essendosi opposto un
deputato alla approvazione in nome delle suscettibilita mglesi per
i diritti decli africani, il generale Botha lo rimbeccd, deplorando che
necasse la cooperazione del suo voto ad un progetto che tende a
prevenire che gli indigeni possano far concorrenza ai coloni di razza
hianea.

Recentemente lo Hubert si rivolgeva agli ufiici coloniali de
vari Stati @ Europa per indurli a promuovere la convocazione di
una conferenza internazionale, il cui programma doyrebbe essere la
determinazione dei prineipii essenziali d’una colonizzazione degna
dei popoli civili. BEgli vorrebhe anzitutfo rivolgere le cure della fu-
tura conferenza a migcliorare le gorti deeli indigeni africani, facendo
prevalere in Africa il concetto che la colonizzazione sia una coope-
rvazione di capacitd fra bianchi ed uomini di colore. Gli ufiici colo-
niali inglese e francese hanno espresso per Iliniziativa dello Hu-
bert la pill viva simpatia; ma seppure le altre amministrazioni
coloniali enropee facessero altrettanto, e la eouferenza si riunisse
¢ deliberasse secondo le idee del suo iniziatore, non credo che riu-
seirebbe ad eliminare i mali da Jui deplorati. Le Poienze coloniz-
zatrici, con una sola eccezione, sono state in questi ultimi tempi
d’accordo nel riconoscere e nel voler tutelati i diritti acquisiti da-
gl’indigeni, e sopratutto il diritto ad una parte sufficiente del loro
suolo. Il misconoscimento deliberato di tali diritti non si ebbe e
di recente non si ha se non che per opera di gruppi ecoloniali
enropei autonomi, sui quali la madre patria o non ha piun il di-
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ritto di agire, o, pur avendolo, & da motivi politici determinata ad
astenersene. I3 questo il caso di quelle apparisecenti autonomie co-
loniali dove quanto pilt il gruppo europeo 8 impossessa dei diritti
del cittadino, tanto pitt ne usa per defraudare il gruppo indigeno
anche dei diritti dell’'nomo. Si costituisce allora dai bianchi una
democrazia chiusa di dominatori che diventa una aristoerazia im-
placabile rispetto alla cerchia pit vasta dei dominati, e che induce
a credere che in tali condizioni di popolamento sia sempre un er-
rore ed una ingiustizia da parte dello Stato ecolonizzatore, la ri-
nuncia all’effettivo esercizio nella colonia della sovranith e dei su-
premi poteri costituzionali. Cid che esteriormente apparisce in queste
regioni un regime di democrazia, si ridoce in realtd al coverno
assoluto di un paese, delegato senza riserve ad una sola classe della
sua popolazione. E ne derivano neecessariamente, a danno di tutte
le altre classi, le conseguenze che dall’azione sfrenata e irresponsa-
hile delle arvistocrazie sono sempre derivate, cosfringendo successiva-
mente la nuova moltitudine di iloti o di plebei a lottare contro il
oruppo dominatore per strappargli come concessioni il riconosei-
mento daleuni i quei dirvitti che sotto il dominio diretto della
metropoli le sarebbero stati garantiti dalla legge comune.

2, — Diritti indigeni e definizione e protezione europea.

Un piu frequente sacrificio degli indigeni, anche sotto I'impero
d'una legge comune ispirata dal concetto d'una egnale giustizia per tutti
ol abitanti, deriva dall’applicazione dei eriteri giuridiei ed economici
enropei al riconoscimento ed alla tutela d’un diritto ehe fra ¢li indigeni
ha avuto sempre ed ha tuttora un contenuto del tutto diverso. Cosi
avvienesovente, che, nellaridistribuzione dei terreni, si badi alla misura
delle esigenze economiche dell’europeo civilizzato, sedentarioe capita-
lista, anziche n quella delle esigenze economiche dell”indigeno conside-
rato nelle condizioni intellettuali e teeniche nelle guali la colonizza-
zione lo haeffettivamente frovato. Se al colono agricoltore puo bastare
una superficie (i suolo pit limitata, ai gruppi indigeni nomadi o
pastori sari necessaria una superficie molto pitt vasta; e il non riser-
varla nelle proporzioni corrvispondenti a quelle necessita, finche le
attitudini dell’indigeno non siano mutate, equivale a privarlo del
modo di procurarsi i mezzi di sussistenza. Appunto la frequente tra-
scuranza di tali eriteri, rende la ridistribuzione del terreni nei paesi
novellamente colonizzati pit dannosa per gli indigeni e pitt dolorosa.




LA

PROTEZIONE DEI DIRITTI PRIVATI DEGLI INDIGENI

|

¢ chie eonsiste nella ridistribuzione dei terreni. necessaria conseguenzii

1 tal caso a guella ingiustizia ehe potrebbe dirsi assoluta e feorvica

della colonizzazione e scusata in parte ioni della politica

re, per quanto non deliberata-

ra ingiustizia che ¢

.:I' lo esige, ne la i||||

indigeni direttamente

1Ssernand o terre che sarebbero 1heran nepr o acricoltor
I"\JE-I'. 1 L pe la. loro economia 200 11 0 pPos-
SO0 =] ol | '."ii"-".'lii!l":’ e assecnando loro sotto la forma i
proprieta iy icinal e parte (el terrent oa loro sempre stratit

5( | 1 0 L. Dudle Irdlid Iustra
1 0111 { I 1o i | e Gel 1
0 | ol ( ffi THEL & contlhi
0 andd weialisin  cons 1tes  thi
¢ el I S I'l mo divi
111 ] ULV / OnmposLl (]’
padre-famigl | ntorita sul membrl
Lk L1y ( ) e 1 :---;'l;‘!. )
& 21 I' [ | ¥ G A
G capo sum { = Lt e | | 1 1 { i b brar 2 1
essa gerarchia. Ciascuno e proprietario del proprio bestiame, ma
a rra della tr & oestita dal capo per conto di tutii, concedendo

o Clascun memnre

a1 guelia, tanta superhcete gnanta le sue donne
{ T0 Y i I';-'. ¥ Male R | - 1 ¥ 1 3 Y . IS
possono coltivare. Tale fondo individuale & inalienabile e resta al

possessore finche lo: eoltiva. Cosl talora la terra, indipendentemente

1 Yy Y . vy ey vy
dall’azione espropriatrice o ¢o

rice dello Stato, passa per libera

contrattazione dal la comunita indieena. al
colono. Ma il diritto ehe quella in buona fede crede i concedere.

secondo le proprie lecgi p o concedere. & diverso da quello clie
1l ¢olono. secondo le levw) proprie, intende di acquistare. I8 siccoms
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1) D. Kiop, Kaffir Socialism,
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Se si pensa che tufto il suolo non coltivato & considerato di
uso comune per il pascolo del bestiame, e che cosi Ja proprietd col-
lettiva assicura al singolo possessore il godimento indefinito meglio
che non possa fare, coll'individualismo delle sue facolta e delle sle
responsabilifa economiche, la proprietd individuale: si vede di quanto
debba sentirsi lesa la comunith indigena da concessioni interpre-
tate a suo danno ed a favore del concessionario europeo con carat-
tere di perpetuita, di esclusiva disposizione individuale e di aliena-
hilita, ignoto al suo diritto ed alle sue tradizioni.

Nel tempo stesso da quell’idea della proprieta collettiva resta
escluso il coneetto nostro delle terre vacanti. A quella gnisa infatti che
dalla combinazione dei concetti di proprietd individuale e disovraniti
territoriale, deriva la conseguenza che tutti i heni vacanti appartengono
allo Btato, a quella sfessa guisa dalla confusione dei due coneetti
in quello della proprieta collettiva della tribl, deriva la gonseguenza
che tutti 1 fondi materialmente vacanti, siano ciuridicamente in
proprieta del gruppo organizzato e rappresentato dal suo capo. B na-
turale che la legislazione fransvaaliana limitando la propriefa. collet-
fiva indigena e creando comuniti municipali di africani debba per-
turbare insieme colle tradizioni; anche la vita economica di quelle
popolazioni. Ai governi sud-africani non erano mancati. in favore
della proprieta comune, i vichiami del Parlamento imperiale ed anche
al Governo del Natal non erano mancati eli avvertimenti della
Commissione incarvicata di delimitare il territorio del Zululand. che

nel suo rapporto del 1905 sconsigliava enercicamente ooni altera-
zione alla proprieta collettiva delle tribli; e nel 1907 per attrarre
nel Transvaal upa fribu di Herero fuggiti dal Damaraland si pro-
metteva loro infatti dalla compagnia colonizzatrice, ¢ol consenso el
(roverno, la proprieta comune delle terre concesse.

Un concetfo analogo della proprietd prevale anche nell’Africa
Oceidentale; ma qui, essendo assoluto il potere della corona britan-
nica, ¢ provveduto meglio a garanfire quel carattere collettivo della
proprieti ed a limitare, in rapporto con quella, anche il potere i
alienazione det capi, che non vi sono i proprietari del suolo, ma i
detentori della proprietd comune.

Dal misconoscimentodel carattere colletbivo della proprieti, e dalla
misura del fondo minimo di una famiglia delimitato secondo i criteri
di necessita dell’agricoltore europeo, deriva come conseguenza anche
un concetto delle terre vacanti del tutto perturbatore del dirvitto e
dell’economia indigena. Ferdinando Martini cita un caso caratteri-
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stico di tale equivoco legislativo (1). Con deereto del 1894 si era
dichiarato direttamente demaniale nel Serae, la parte del territorio
di diciassette villaggi creduta esuberante agli abitanti, lasciando a
ciascuna famiglia presente venti etfari in vicinanza delle proprie
case. « Or benes serive il Martini, « io non osserverd come venti
eftari di terre, se sono sufficienti per una famiglia colonica europea
e per cultura intensiva, sono meno dell’indispensabile per una fami-
oiia di contadini abissini, e per una colfura estensiva, superficiale;
non mi fermero sul profondo turbamento arrecato alla coscienza
indigena con I'indemaniare anche le ferre ereditarie dei presenti ;
noterd invece come... al ritorno degli esuli, costoro indarno rido-
mandarono i eampi confiseati... sono tuttavia costretti ad aflittare
annualmente quelli ehe furono i loro »esfi, eon quali senfimenti e
con quale fiduecia verso la nostra giustizia non parmi difficile di
immaginare ».

Cosl puo accadere che anche un provvedimento legislativo
ispirato ad intenti di tutela degli indigeni, si risolva per la non
rispondenza alla loro condizione in un risulfato del futto contrario al
fine del legislatore. Tale e il caso nostro quando si ¢ disposto per

la Colonia Eritrea che (2) « i1l Governo del Re. sentito il covernatore

e il Consiglio coloniale, promulghi le disposizioni intese a regolare
nella colonia la divisione in lotti delle terre di libera disponibilita
dello Stato, le norme e le competenze relative alle concessioni delle
terre stesse... noncheé a deferminare i limiti enfro i quali queste
econeessioni possono riportare la sanzione del governatore ». Lo stesso
}Il]i‘r dirsi ad (’.H["iii|!j(} dell’articolo 1 del Deereto francese dell’S giu-
gno 1901 per le terre vacanti e le coneessioni di ferreni nel Dahomey
dov’é disposto che: « si une revendication venait & se produire de la
part des indizenes au sujet de la propriété d'un fterrain situé b
proximité d'un village et dont la concession aura été demanddée, un
delai de deux ans sera accordé 2 ces indigénes pour mettre le dit
ferrain en valeur. Passé ce délai, et faufe par les indigtnes d’avoir
mis le terrain en valeur, il sera considéré comme appartenant au
domaine ».

Aneche qui la garanzia voluta dallegislatore pud mancare per man-
cata rispondenza al dirvitto consuetudinario ed alla vita economica
degli indigeni. Il ferreno pud non essere mis en valewr nel senso

(1) MARTINI

nistro rfr-.;_g]? Esteri alla Camera il 13 dicembre 1902, pag. 16,

Relazione sulla Colonia Eritrea, anno 1801, presentata dal Mi-

2) Legge del 22 marzo 1903 per l'ordinamento della Colonia Eritrea, art. 5.
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europeo, ed essere en valewr mnel senso indigeno, come paseolo o
come diverso incremento complementare della proprietd, coilettiva.
| senso europeo né nel
senso indigeno della parola, senza per questo poter essere,

Puo d’altronde non essere mis en valewr ne ne

secomlo
il diritto degli indigeni. sottratto per sempre alla futura attivita
economica della loro comurita. K naturale che la verifica delle terre
vacanti fatta colle migliori intenzioni di ciustizia secondo 1 eriteri
giuridiel ed economici dei coloni, non possa sempre corrispondere
al criterl giuridici ed economici ed alle necessitd degli indigeni: e
che talora quanto vale appropriazione di ies nullins per quelli, sia
per questi un vero aftto di spogliazione.

Nel Congo francese era data nel

1891 questa definizione lecale
delle terre vacanti:

« Le terre non coltivate ed abbandonate sulle quali nessuno possa
accampare un diritto di proprietd, devono considerarsi come appar-
tenenti allo Stato ».

Secondo il divitto vigente nell’Africa orientale germanica, futte
le terre delle quali non si possa provare che siano di propriets
privata d'una persona o d’una comuniti. sono appartenenti allo
Stato. B siccome lo Stato indigeno le destinava complemento eco-
nomico della propria comunith sociale, ¢ la nuova colonia rende le
terre dello Stato oggetlo di vendita o di concessione ai coloni, deriva

rispetfivamente dai conecefti di terra vacante e di terra dello Srtato

una. varieta di conseguenze ehe ne muta del tutto il valore,

Llinterpretazione delle norme acecolte nel diritto pubblico africano
dalla conlerenza di Berlino importerelhibe la necessiti di tutelare

non solo i diritti acquisiti degli indigeni nel periodo iniziale della
colonizzazione, ma anche

e loro prospcttive di futuro sviluppo eco-
nomico, mediante molta moderazione applicata alla definizione delle
terre vacantl ed assegnazione di adeguate riserve atte adl assicurare agli
abitanti le condizioni necessarie all'esistenza condott in modo non
diverso da quello antecedente alla occupazione coloniale del lore terri-
torio. Degna di menzione, anche come esempio della efficacia Proyyvi-
denziale dell’auforita europea nelle colonie. di popolazione mista, & il
recente assetlo fondiario conseeuito in quel territorio dello Swazi-
land che, pure appartenendo al Trasvaal. & s0ttoposto alla suprema
autoriti dell’Alto Commissario britannico del Sud-A frica. Un proclama
del governatore, emanato alla presenza dei principall capi, vi defi-
niva 1l 10 ottobre 1907, le proporzioni delle aree da econcedervisi
ad europel e ad indigeni. Per effetto di quel proclama ai concessio-
nari europei si domandava la resfituzione senza compenso di un
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terzo dell’area da loro tenufa, e si stabiliva che la scelta della su-
perficie da restituirsi dovesse farsi dall’Alfo eommissario con deci-
sione inappellabile. Solfanto nel caso che si domandasse ai conees-
sionari europet la restituzione di piu di un terzo, si dovrebhe per
questa eccedenza corrispondere loro un compenso. La terra cos) lihe-
rata dalle concessioni europee, vi potra dare alla popolazione Swazi
un sufficiente modo di espansione, provvedendosi anche al rispetto
delle tombe e dei Kyaals dei principali capi, delle pilt notevoli 7n-
dunas e alla inteerita dei dirvitfi minerarii.

Le Ordinanze tedesche del 1895 e 1896 per PAfrica orientale germa-
nica, manifestavano analoga intenzione, provvedendo ad allidare ad
una Commissione nominata dal Governatore la determinazione delle
terre vacanti, eriservando ai villageiindigeni. oltre al terreno coltivato

effettivamnente daeli abitanti. anche una zona gquatiro volte pin estega.
Norme analoehe vigono nella eolonia di Camerun. dove i dirvitti deali
indigeni sono stati determinati a 6 ettari per ogni capanna, provveden-
dosi anche alla delimitazione visibile e stabile dei poderi e ad una forma
rudimentale della loro registrazione catastale. Quando la Societi del
Camerun meridionale accefto, per effetto della Convenzione del

19 agoestor 1905, la proprieta di una superficie di 15,000 chilometri

quadrati nella regione disabitata, in cambio di quella di 81,000 che

la. convenzione del 28 novembre 1898 le aveva attribuito nella re-

gione abitata, essa aderl anche ad obblicarsi a rispetfare i diriti
degli indigeni che eventualmente esistessero nel ferritorio concessole.
el ;J:Ir'i i decreti portoghesi del 1891, 1892 e 1898, relativi alla
Compagnia del Mozambico ed all’esercizio dei dirvitéi di coverno
coneessile per einquant’anni, provvedevano alla tutela dei divitti pri-
vati deeli abitanti: 1‘H|;;‘r'.1;|i{! che oeni domanda di concessione i
terreno debba essere inviata al Governatore col mezzo del Capo
territoriale della circoserizione nella quale sia situato il terreno ri-
chiesto; che da quel Capo si faccia una inchiesta, e si esponga
al pubblico per quindiei giorni un manifesto indicante le conces-
sioni domandate; e che, soltanto nel c¢aso che nessun reclamo sia
presentato, 11 Capo debba trasmettere le domande al governatore
accompagnandole colle sue proposte di indole finanziaria. B vero
che il territorio concesso a quella compagnia & compreso tra il 21°
di latitudine meridionale, lo Zamlese e la Rhodesia, ¢ che percio
non ¢ difficile che 'indigeno interessato nel terreno in fali casi ri-
chiesto, lasci passare 1 termini consentiti alle sue eccezioni per as-
soluta ignoranza della domanda contro la quale avrebbe diritto ed

1

inferesse di sollevarle. E pur vero che le Commissioni fondiarie co-
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stituite nell’Africa orientale tedesca ed a Camerun, sono libere nel-
Papprezzamento ‘dei diritti accampati dagli indigeni; e di tale libertd
non & improbabile, dati i sistemi amministrativi di quella colonia,
denunciati nel 1907 alla tribuna del Reichstag, che usino per con-
sumare, sia pure in buona fede, gqualche arbitrio a danno dei recla-
manti. Ma in ogni modo devesi tener conto, additandoli ad esempio,
di tali tenfativi di legislazione direfta a porre al riparo, quanto
meglio sia possibile, ¢li indigeni dai danni derivanti dal concetto
europeo della proprieta individuale e dal concetto europeo delle terre
vaecanti e della loro disponibilita, e a dar loro modo di affrontare.
senza certezza di completa rovina, il periodo fransitorio fra I'eco-
nomia della loro societa politicamente scomparsa, e la economia
nuova instauratavi dalla colonia che I’ha sostituita.

Tufto cid dimostra quanfo difficile e complesso sia il problema
del regime fundiario delle colonie nei rapporti cogl’indigeni; e quanto
frequenfemente avvenga che anche disposizioni di legge bene ispi-
rate, ma praticamente imperfette, arrivino, rispetto a quelli, a risul-
tamenti del tutto in eontrasto con 1 fini che s'era proposto il le-
gislatore. Ma un progresso risulta evidente dal contrasto fra le legei
vecchie che golo eccezionalmente tenevano conto dei diritti degli
indigeni e delle esigenze della loro economia primitiva, e le leggi
nuove che solo eccezionalmente non ne teneono conto, e vengono
meno a quel fine per le difficolth della materia e per imperfezione
tecnica della regola, anzich® per volonta del legislatore che la ha
sancita. Bd il progresso si accentua tanto pitt ora nelle colonie non
autonome, pereiv che i legislatori si adoperano sempre pitt a supe-
rare nell’interesse degli indigeni anche quelle ditficolta della materia,
ed a correggere le imperfezioni tecniche manifestate dalle leggi di-
refte a proteggerli. Anzi ora le legislazioni fondiarie coloniali pos-
sono distinguersi secondo che, nel proposito del legislatore, sono un
mezzo esteriormente e formalmente legittimo di spogliare gl’indi-
geni, oppure un mezzo, cercato in buona fede, per coneiliare i loro
diritti colle esigenze della colonizzazione. E appunto perche 1'esperienza
anche diqueste ultime leggi harivelato le imperfezioni, e sempre pilt gli
Stati coloniali sentono il dovere di porvi rimedio, le leggi piit re-
centi rappresentano sotto questo punto di vista, in confronto con
quelle d’altri tempi, un notevole progresso. Anzi pud dirsi che un
caratfere comune a futta questa recente legislazione fondiaria delle
colonie non autonome, sia la preoceupazione di conciliare meglio
che sia possibile il dirviffo e l'interesse nuoveo della colonizzazione,
col diritto antico dei precedenti abitatori del paese.

o
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3. — Limiti all’attivita economica ed abuso dell’espropriazione.

La stessa deficienza che si nota nel riconoscimento dei diritti
privafi degli indigeni e specialmente di quelli relativi alla proprieta
fondiaria, si manifesta anche rispetto alle garanzie che nelle nuove
leggi I'indigeno pud trovare per salvaguardare i diritti riconosciu-
tighi e per sviluppare, in rapporto con quelli, la propria attiviti
giuridica ed economica. Le ragioni del diritto vorrebbero che, pas-
sato il periolo iniziale della colonizzazione, si tutelassero comple-
tamente 1 diritti privati viconosciuti acli indiceni e particolarmente
quelli riservati loro sul suolo del paese nativo, e non si facesse ee-
cezione al diritto comune se non con infento di complementare tu-
tela, per impedire, come 82 fatto nel Sudan anglo-ewiziano (1). che
altrl abusi della inesperienza degli indigeni sia per indurli ad alie-
nare a vile prezzo i loro fondi, sia per farli cadere nelle panie di
un credito facilmente concesso al proprietario e implacabilmente
fatto valere sul fondo.

Invece talora ayviene che certi limiti al diritto comune siano
imposti ai proprietari indigeni ad eselusivo beneficio dei domina-
tori o dei coloni europei, frustrandoli effettivamente di tutto il be-
neficio della proprieta loro effettivamente riconosciuta. Cosi obblizo

imposto agli indigeni del Congo di non vendere che a determinati

acquirenti certi prodotti del loro suolo, non solo li defraudava
vantagei derivanti dalle loro colture. m:

modificava e limitava gra-
vemente i lore diritti di proprieta,

Inoltre ai dirifti privati degli abitanti deriva sovente una inciusta
9 dannosa limitazione da cid: che esposto piil che gli europei a pericoli
(i espropriazioni e di confische di quanto gli appartiene, il proprietario
negro non puo usare delle stesse facolta riconosciute agli europei cirea
I nuovi acquisti di fondi che volesse e potesse fare a titolo oneroso.
Nelle colonie del Transvaal e dell’Orange gli indigeni sono, sotto
tale rispetto, particolarmente minacciati. La condotta tenuta sem-
pre dai boeri circa i loro diritti privati ; le disposizioni dell’antico
Stato, libero d’Orange contrarie all’acquisto di proprieta fondiarie
da parte degli indigeni: il risentimento provocato mnel Transvaal
dalla sentenza della Corte suprema che riconosceva tale diritto agli
indigeni fuori delle loro riserve : tuttocid induceva fin da prineipio
a temere che la legislazione delle due nuove colonie sud-africane

L) V. Africa Nuova, cap, IX, pag. H2.
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novellamente autonome, si sareble affrettata a ritogliere a poco a poco
agll abitanti originari gran parte dei diritti che erano stati loro rico-
nosciuti. Percid nel concedere al Transvaal ed all’Orange le rispet-
tive costituzioni del 1906 (art. 51-3) e del 1907 (art. 52-8), si & di-
Sposto che « no lands which have been or may hereafter be set aside
for the occupation of natives, shall e alienated or in

any way di-
verted from the purposes for whiec

L they are set apart otherwise
than in accordance with a law passed by the Legislature ».

E ad evitare le conseguenze degli atti di una legislatura che
troppo facilmente adottasse disposizioni lesive dei diritti acquisiti
degl’ indigeni, la Costituzione provvedeva statuendo (Transvaal. arti-

colo 39-A: Orange, 41-A) che il governatore non possa sanzionare
istruzioni del go-
aw whereby persons not of European birth
or descent may be subjected or

ma debba riservare fino all’arrivo di particolari
verno imperiale, « any |
made liable to any disabilities or

of European birth or deseent are nof
also subject or made liable ». (

restrictions to which persons

Jo8l si & cercato di provvedere tanto
ad evitare una legislazione arbitraria che privi gl

“indigeni delle
proprietd gid acquistate fuori

elle riserve, quanto ad impedire una
legislazione che diminuisca la loro capacita d’acquistarne altre nelle
stesse condizioni degli europei. Ma su quest’ ultimo punto la tendenza
della legislazione delle nuove colonie sud-africane, incoraggiata dalla
inazione dei supremi poteri inibitorii dell'impero, costituisce una grave
minaccia per i diritti degli abitanti di colove, e particolarmente per la
loro capacita d’acquistare proprieta fondiarie sotto la protezione del
diritto ecomune. Anzi le manifestazioni pitt recenti, lungi dal lasciur
sperare un‘azione imperiale per trattenere nei limiti
1 poteri legislativi delle nuove c¢olonie, d
influenza di

della costituzione
allllo argomento a temere un:a
queste determinante sullo stesso areomento una legisli-
zione piu illiberale anche nel resto dell’Africa

meridionale britan-
nica. I progetti

transvaaliani denunciati nel gingno el 1908 da Siy
Charles Dilke alla Camera dei Comuni e diretti atr

asportare in mass:
dalle terre |

il basse a quelle pilt alte un oran numero di famiglie
€ per autorizzare senz'altro Parresto degl’indigeni in arretrato i
pagamento delle tasse di capitazione, accennano a tutto un pro-
gramma di eliminazione degl’ indiceni e di limitazione dei diritti
che dovrebhero derivare per loro dalla proprieta

secondo la legge
comune. Ne diversa ¢ la politica del

Natal, sia disponendo di terre
indigene chie pur sono sotto la sorveclianza della Corona, sia appli-
cando largamente il sistema della confisea come conseguenza i
condanna penale specialmente per reati politici, sia infine sostituendo
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in tutto allantica proprietd colleftiva governata nell” interesse della
comunitd indigena, la proprieta colleftiva amministrata dal Natal
Native Trust, autorifd europea che la amministra e la governa, nel-
I"interesse della eolonia e confro 1’ interesse della comunita indigena.

Limitatrice in gcenere del dirifto di proprietd, e pitt feconda
ancora di consecuenze sfavorevoli, riuscird senza dubbio per 1 di-

ritti fondiarii degli indiceni. la nuova « Lecee ddell’Oro » teste vo-

tata dall’Assemblea legislativa transvaaliana. Imitando per lo sirut-
tamento del sotfosuolo una disposizione ¢he in qualche paese di scarsa

tamento agericolo, fu introdotta

fertilith e stata adottata per lo sir
in quella legge, dandovi anche effetto refroattivo, una disposizione,
che autorizza il Governo a confiscare tutti 1 dirifti minerarii non
sutficientemente usufruiti. Il ehe significa la quasi asselufa impos-
sibilita che el’indigeni conservino sulle terre, a qualunqgue

possedute, i relativi diritti minerarii. Cosl s8i completerebbe la

minazione, facilitata da quell’arresto degl”indigeni in arrvetrato di
pagamento delle tasse di capitazione che ¢ autorizzato dall’altro |

cetto. B d’altronde le risposte evasive date in Parlamento dal rap
presentante dell’ufficio coloniale, dimostrano quanfo poco, non ostant

1 diritti imcontestabili che eli deriverebbero dalle Costifuzioni de
colonie, 11 Governo imperiale sia disposto ad agcire sn queste per 1m-
pedire che, cogli ostacoli posti al loro esercizio, non vengano sovent
annullati di fatto i diritti che ael’indigeni sono pure riconosciul
Disuguaglianza di dirvitli circa 'acquisto i proprieta fondiaria;

disugnaglianza di diritti, mon sempre imposta con intento di tutela,
rispetto alla libertd della sua alienazione e disugnaglianza di facolta
circa lo sfruttamento economico delle proprie terre, sono tratti carat-
terigtici troppo comuni del regime della proprieta indigena nelle
colonie africane. Quando Particolo 79 del regio decreto italiano del
9 febbraio 1902 per l'ordinamento gindiziario della Colonia eritrea,
esclude dalla competenza dell’antorith gindiziaria certe controversie

frra i]]iii;“t‘]]lf clirea la l”"".""-"-"l"l collettiva e -'][.~|]f_\lli‘: « Per tali con
I]'g-;\'.'r'.ﬁia‘ _A:!]';J iJI'lr'\-\(.‘_.lIlila i;; linea ?i|11fllilli'~5|':|';i\';i con -'1|'|lfl.‘\'iff'l 1'owo-
lamento da emanarsi dal governatore della Colonia », la ¢conseguenza
garanzie lasciata

di tali disposizioni ¢ una notevole deficienza di
agl’ indigeni per la tutela dei divitfi a lore attribuiti. Ma nel caso
di una colonia non autonoma, come quella Eritrea, I’ intenzione del
legislatore non ¢ l'annullamento effettivo dei dirvitti privati legal-
mente riconoseiuti agl’indigeni : mentre in colonie autonome di popo-
lazione mista, come quelle britanniche dell’Africa del sud, le minori
garanzie giudiziarie combinate con Pamministrazione particolare
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delle terre imdigene per opera i un’awtorita costibuita nella Colonia.
hanno per risultamento, a danno degl’ indigeni, la diminuzione di
un diritfo riconoseiuto, per effetto delle condizioni svantagoiose nelle
gquali ¢ costretto il suo esercizio.

Delle conseguenze, ¢lie puod avere per gli africani una legisla-
zione limitafrice dei loro dirvitti di disposizione e di codimento dei
fonddi rispettivi, che celi un’insidia tesa al loro possesso del suolo.
possono essere un indizio le ecnseguenze gid avute da altre legi

zioni limitatrici che quella insidia pur non nascondevano. Le dispo-
sizioni del diritto franco-algerino dirette ad aceelerare il passaggio
dal sistema delle proprieta private (melk) tenute indefinitamente
indivise fra le famiglie, a quello della proprieti individuale, modi-
ficando e Jlimitando i divitti fondiarii di tutta la famieglia a favore
delle pretese ('uno solo deil suoi membri, si ridussero sovente a
favorire in realta soltanto i creditori di mala fede, che mettevano
uno dei comproprietari nella condizione di dover domandare la ven-
dita del fondo comune, e poi riuscivano a privare auche gli altri
delle rispettive quote, ormai divise e disponibili, per un prezzo infe-
riore al valore reale del fondo (1).

Nel suo infento la legislazione coloniale francese & favorevole
alla tutela det divitti degl” indigeni, ai quali (decreto del 9 oftobre 1908)
e riservata la decima parte del territorio; e lo stesso pud dirsi del
diritto britanmico vigente nelle colonie della corona. c¢he. dove il suolo
spetta al capo indigeno, limifa i poteri di quest’ ultimo, per impedire,
ad es., nella colonia di Lagos e in guella della Costa d’0Oro. ch’esso
sacrificht per denaro i divitti e ol”interessi dei suoi subordinafi ¢he
dovrebbe tutelare. Né diverso ¢ I’intento della lewislazione nostra.
Ma appunto le conseguenze, imprevedute dallo stesso legislatore
meclio inspirato, che falora derivano dalle norme limitatvici dei
dirvitti pure attribuiti agl’indigeni, dimostrano quanto sia delicata
la legislazione fondiaria delle colonie, qual fturbamento derivi per
gl’indigeni da un ibridismo giuridico ehe abolisce per loro il regime
fondiario anteriore, senza ammetterli a fruire in tutto del regime

fondiario. europeo (2), ¢ spiezano come talora il malcontento degli

1) Reixscu, Colowial Administration, pag. 318, 319,

2) D. Kiop, loc. eit, pag. 53, 9, 61. It is fairly certain that in intro-
ducing individual land tenure we shall make as many difficulties as we shall
remove; for the change will act like the shaking of a dice box and there are
sure to be unlooked for results... The natives of Natal show considerable
desire to own land by syndicate; that is by group association... I think that
we should do better rather to return to the Clan system and to Kaffir modes of
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abitanti e le ddelusioni della loro vita economica. non devivino da
odio degli eurnpei, da incapaciti di vita ordinata, o da inetbitudine
ai perfezionamenti della tecnica agricola e industriale, ma da wna
condizione (i diritto e (i fatto che toeliendo loro 1 vantacoel e le
Jdifese delle antiche lecol e consuetudini, ¢ non concedendo loro

tubtl quelli delle legei e delle consuetudini nunove, 11 costringe so-

vente a sopportare dell'un sistema ¢ dell’altro solfanto i pesi e uli
svantaggl.

Di cio si ha nna prova anche considerando il sistema della
espropriazione. La tendenza delle comunita coloniali europee indi-

pendenti, a ritogliere agl’indigeni con Pespropriazione cio che éra

stato loro riconosciuto e garantito, & cosl costante da far coincidere,

come & accaduto nel Natal, col malessere e con Iallarme deoli
tanti originarii, ogni sviluppo d’autonomia degli europei stahiliti ne
loro paese. Percio dove gli e possibile il governo mefropolitano

prende le pitt accurate precauzioni contro I'espropriazione degl”in-

digent. T ufficio coloniale inglese nell’organizzare di recente 1" Ea

Africa Protectorate si e rifiutato, appunto a tal fine, di abbandol

all’arbitrio delle autorith municipali le ferre della Corona situafe

nelle aree comunali (1); ed ha provveduto perche in quel protet
torato e nell’ Uganda, siano impedite in avvenire le ingiusfifical
vspropriazioni dianzi lamentate di terre indigene.

Maquantungue la buona fede del governo britannico, come quella
degli altri governi che fanno analoghe promesse, non possa metgersi in
dubbio, pure ilsistema delle espropriazioni per pubblica utilita non puo
vvitare, pevettetto della diversita delle idee sociali dei due gruppi, e pel
"'unilateralitadi gindizio che induee il coverno a considerare come pul-
hlica utilita generale, 'utilita del ruppo europeo, 0 la semplice utilita
di uno o pitt individui ehe vi appartengono, che taluni casi si verifi-
chino nei quali gl’indigeni possano considerare la espropriazione
some una indebita confisea. Cosi ¢ accaduto di recente a Lagos pel
effetto della espropriazione «’una superficie occupata da abitazioni

indicene, fatta col fine di procurare un’area comoda e salubre per

le residenze degli ufficiali dello Stato. La pubbliea utilita, che pareva
indubitata al zoverno coloniale, semhrava tanto poco giustificata agli
indigeni che sessantacingue confestazioni erano portate davanti al

tribunali, e ad un’assemblea popolare di protesta accorrevano pil

thought than to p]l'.u_l"-‘: the native races of South Africa into the vortex of our

demoecratic and industr

. Tenure af land in the East Africa Protec.

1) ParriAs. Paper (.4,
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di 2000 persone. Ciononostante la espropriazione. eiustificata anche
con le esigenze d’un progetto di risanamento. procedeva muani mili-
fari. Ma gl indigeni non desistettero dal protestare presso il gover-
natore e presso il Ministerodelle colonie, sostenendo che il solo SCOpo
utile della espropriazione era il fine di erigere abitazioni per gli
ufliciali, e ricordando altri casi nei quali il terveno e le case espro-
priate agl’indigeni sotto un pretesto i pubblica utilith erano state
poi destinate a costruzioni di lusso, o di speculazione privata a profitto
di europei. Nella protesta mandata al sottosegretario di Stato per le
colonie, quei notabili di Lagos indicarono altre aree che si sarebbero
potute occupare allo stesso fine senza disturbare tanti leali ¢ Peci-
fici sudditi che con molto sacrificio pecuniario avevano migliorate
le proprieta e vi avevano erette importanti costruzions. B tanto pit
grave diventava la ingiustizia da loro denunciata. percid che tutti
I fondi pitt adatti ai bisogni deul’indigeni cos) espropriati « erano
gia stati accapparrati dal governo ». Dopo aver notato infine che per
1solare il nuovo quartiere europeo dalle abitazioni indigene, si sareb-
bero dovulbi spostare alfri 5 o 6000 abitanti. essi protestavano viva-
mente confro I"ingiustizia commessa opprimendo la mageioranza di
quei sudditi dell’impero, per il comodo di pochi residenti.
Quando si considera che, per quei popoli, il suolo rappresenta tutta
#a loro ricchezza, si riconosce naturale che come dalla politica fondiaria
del nuovi venuti deviva la maggior causa del loro malessere, cosl in
quella sia la causa precipua del loro malcontento. Pur giustificate in
parte le cause che producono tale malcontento, dalle necessitd della colo-
nizzazione, in parte restano pure ingiustificate e dipendono o da imper-
fezione di leggi o da arbifrio dei rappresentanti dello Stato che devono
applicarle. Nelle colonie non autonome a tali cause non s’agginnge piu
il proposifo deliberato del legislatore tendente allo sfruttamento ed
alla spogliazione degli indiceni. A tale regola v'é stata finora una
sola eccezione: lo Stato libero del Congo. ha esso pud considerarsi
piuttosto una ececezione pitt apparente che reale. Infatti quello Stato,
s0tto le parvenze di una colonia della corona, & stato fino ad ora in
realta una colonia perfettamente autonoma da ogni Stato europeo, e
piuttosto ha rappresentato il Governo d’un territorvio africano per
opera di una compagnia @ carfa europea sottratta alla autoritd limi-
tatrice e inibiforia dello Stato dal quale la Carta era stata concessa.
Ed era naturale che la tendenza del gruppo europeo dominatore a
sfruttare ed opprimere il gruppo indigeno dominato, tendenza che
contenuta fortemente nelle colonie della corona, un po’ meno nelle
dipendenze di uno Stato governato da nna compagnia, e meno ancora
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nelle eolonie di l}l_};l'li'fi'll}’,;lli[lk‘ mista dotate di Governo responsabile,

dovesse farsi valere senza aleun freno ne serupolo in una colonia che

¢ stata part a quelle della corona per il nessun diritto pelitico

aoduto dagtl indigeni, eouale alle pi sviluppate colonie atitonome

per Passoluta sovranith esercitatavi dallelementa europea, ¢ che per
identificazione di questo gruppo colla persona del sovrano e per I'as-
soluta prevalenza del fine speculativo: su tuttl gil altri, era divenuta
ai nostri tempi esempio nnico di impresa agricola e industrinle for-

pita i prerogative sovrane.

Il Congo: i diritti fondiarii e Iattivita economica degli indigeni.

Dal carattere di questa impresa e dalle sue inesorabili esigenze

ndivena s com-

» derivato che la questione della propriet:

{inanziarie,
licasse nel Congo con quella della liberta umana, e che dalle lesioni

di quella anche questa fosse offesa cosi cravemente da far =1 che 'esi-

stenza dello Stato libero del Congo [inisse peressere considerata inmtol-

lerabile da tutto il monde civile. Poche antites: ¢osl complete presenta
la storia come gquella manilestatasi fra i visultati del Governocongolese,

e i propositi professati dai suol divigenti al momento della fondazione
dello Stato libero. No garehbe eiusto affermare che 1l buon princéipior
aia caseato a vil fine per subdola pravita di propositi degli Iniziator, ¢
clie il re del Belgio abbia deliberatamente ingannato ventitre anni or

sono @li Stati rappresentati alla Conferenza di Berlino, presentando loro

€

come impresa filantropica diretta alla ricenerazione dell’ Africa, quella
che era soltanto una feroce organizzazione di sfruttamento. I fini
dell’ Associazione internazionale africana da prima e poi quelli dello
Qtato libero del Congo, erano stati “purissimi; e quando il re Leo-
poldo, salutando 1 rappresentanti di quell’Associazione, affermava che
« tutti quanti vogliono Paffrancamento della razza negra dovevano
sentirsi interessati al suo successo », egli era del tutto in buona fede.

Se poi il muovo Stato era riconosciuto dalle varie Potenze, ed
ammesso a far adesione all’Atto Generale di Berlino del 1885 a ter-
mini dell’ articolo 37 dell’Atto stesso, cid avvenne perché quello
Stato S'era fondato collo seopo di « aprire alla civilta la sola parte
del mondo dove la civilth non fosse ancora penetrata » e s’era pro-
posto come fini da conseguire «la completa conoseenza del con-
tinente nero, la civilizzazione dei suoi abitanti, e la soppressione della
tratta dei neeri ». Il principe di Bismarck, presidente della Conferenza
di Berlino, accettando in seduta plenaria Patto d’adesione dello Stato
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D
o

libero. diceva « il nuovo Stato del Congo ¢ chiamato a diventare nuno
dei principali custodi dell’opera che ¢i ¢ cara, ed io fo voti per il
suo prospero sviluppo e per il compimento delle nobili aspirazioni del
sno illustre fondatore ». Bd infatii se per tutti ¢li Stati firmatari del-
PAtto di Berlino, questo affermava I'obbligo di vegliare in Africa
« alla conservazione delle popolazioni indigene ed al miglioramento
delle loro condizioni morali e materiali d’esistenza », quell’obbligo
risultava piu chiaro e piu intenso per lo Stato libero del Congo,
dalle cause stesse e dalle circostanze della sua fondazione.

\ tali obblighi quello Stato non manco da principio di unifor-
mare le legei e la puliblica amministrazione; € per vari anni fu fatto
valere nei suoi terrvitori il rispetto dei dirvitti degli abitanti sulle terre
da essi occupate, sia a fitolo individuale, che nelle forme
prieta indigena collettiva.
del

della pro-
Nel 1891, sei anni dopo il riconoscimento
nuovo Stato, questo sistema aveva prodotto il doppio risultate mo-
rale di enadacnare al Congo la fiducia degli altri Stai, e quella delle
stesse popolazioni. Ma i visultati finanziari erano seoracoianti, cosl da
non permettere nemmeno di eontare anlle entrate dello Stato per soste-
nerein parte le spese delle progettate costruzioni ferroviarie, indispen-
sabili a completare il sistema delle comunicazioni fluviali. Le spese
superavano i 4,500,000 franchi; le entrate erano costituite da un
sussidio del re per 2,000,000, da una anticipazione annua del tesoro
heloa per alfrettanto, e dalla vendita delle terre vacanti. Non pote-
vano dirsi pertanto, badando alla loro origine, entrate dello Stato,
se mon perch® appartenevano allo Stato le casse, dove quei sussidi,
estranei alla sua economia, erano versati.

Fu allora. che. sotto Pinfluenza della preoceupazione finanziaria,
la politica delio Stato libero subl un completo mutamento. Aliora si
fucero sentire. con tutta la tirannia delle loro conseguenze, gli errori
iniziali della fondazione del nuovo Stato. Colonia della corona senza
metropoli, lo Stato libero non poteva attraversare con sicurezza il
periodo iniziale, transitoriamente passivo, del suo sviluppo, attingendo
le risorse necessarie all’erario di una Potenza coloniale, in parte
disposta ad attendere il compenso futuro, e in parte gia compen-
sata dallo sviluppo dei propri commerci. Il Governo dello Stato
libero trovavasi stretto fra la necessith di governare e sfruttare
il territorio. e le esigenze del capitale che senza prospettive di com-
penso immediato ¢li garebhbe venuto a mancare costringendolo ad
abhandonare 'impresa. Per uscire da tali difficolth senza ’abbandono
del territorio, non restava che un rimedio: quello di estorcere subito
al tervitorio quel reddito, che si sarebbe dovuto attendere troppo




26 LA PROTEZIONE DEI DIRITTI PRIVATI DEGLI INDIGENI

lungamente dallo sviluppo lento e ragionevole delle sue risorse. Al-
lora il Governo congolese comineid a deviare progressivamente dal
Suo programma ed a mancave sempre piu alle sue obbligazioni mo-
rali e giuridiche; allora comineio ’ascesa finanziaria dello Stato libero,
e con quella la sua diseesa giuridica e morale.

Si comincio col Decreto reale del 1891 a viservare allo Stato in
alcune regioni il monopolio dell’avorio e del canceitl. che pilt tardi
fu esteso a tutto il territorio. Mentre da prima non s'erano fissati
I limiti fra le terve vacanti dichiarate proprietd dello Stato e quelle
degli indigeni, e i dirifti di questi ultimi erano stati ampiamente
tutelati; si limitd poi il riconoscimento dei diritti fondiari deuli
abitanti alla sola area dei loro villagei, ed a quella effettivamente
occupata dalle loro piantagioni. Fu dichiarato d’un tratto illecito
per ghi abitanti I'uso dei prodotti della foresta, diventati. come la
foresta stessa, proprietd dello Stato: e la sorte stessa dei commer-
cianti stranieri, gid impegnati nel Congo, ne risultd seriamente com-
promessa. La resistenza di questi ultimi determind lo Stato libero
a temperare alquanto il rigore delle primitive disposizioni col De-
creto del 50 ottobre 1892 che divideva la pirfe del territorio dello
Stafo, non riservata agli indigeni, in tre zone: una lasciata al libero
commereio; una costituente il patrimonio dello Stato non alienabile
e dove lo sfruttamento del cauccill, dellavorio e dolle varie essenze
doveva esercifarsi esclusivamente per conto dello Stato: ed una terza
provvisoriamente riservata, che avrebhe potuto essere aperfa in av-
venire al lihero commerecio.

I miglioramenti recati dal Decreto del 1892 restavano pero
in gran parte illusorvii per gli stranieri. per effetto del mal volere
dell’'amministrazione mnell’applicarli alla prima zona: ed erano del
resto nulli nei ricuardi degli indigeni. con aperta violazione dei
primi sei articoli dell’Atto di Berlino. In tale misconoscimento dei
dirifti degli indigeni stava, come scrisse poi sir Harry Johnsfon, il
germe di tutti i suceessivi orrori congolesi. « 1 diritti di proprieta
dei congolesi ~ul loro suwolo erano del tutto ienorati, ed usurpati
senza aleun atto di cessione o (i compera, da un proprietario assente
e lontano, che non ha mai visitato il Coneo ed ha continuato poi
a vendere ad alfri europei la terra di quel popolo e tutti i suoi
1}1‘0']:11.“ M

« Puo ritenersi, » concludeva sir H. Johnston. « chie proclamandosi
8010 proprietario della vasta recione del Congo, il re Leopoldo in-
tendesse amministrarla nell’ interesse di quel popolo, ma non & riu-
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seito a dimostrare d’averlo fatto e tutto indica aver ecli fatto tutto
1 contrario »,

Ne era esagerazione il parlare di confisca di tutto il territorio
dello Stato da parte del re. Infatti sulle terre occupate dagli indi-
geni egli aveva come capo supremo dello Stato secondo i concetti del
divitto indigeno un dominio eminente, fecondo di diritti e d’auto-
rith anche nei rvicuawrli dello sfruttamento economico. Le ferre
europei diventavano tali soltanto per
concessione dello Stato, e tutty il resto era considerato suolo vacan
ed appartenente alla corona

registrate appartenenti a

te

Nel 1895 e nel 1901 questa superficie di proprietd dello Stato
fu distinta in doe parti togliendone aleuni territori che formarono
il patrimonio della corona. Cosi il re si assicurd, sans bowrse délier.

1

m fondo vasto 289,000 km. guadrati, cioe 3000 km. quadrati pit
di tutto it Regno d’Ttalia. Da quanfo restava dei territori riservati
allo Stato, erano intanto a pilt riprese tolte varie concessioni che
erano trasterite a Sociela coloniali di sfruttamento con poteri de-
legati anche mnei riguardi della pubblica

amministrazione e con
risultati finanziari del

tufto in contrasto eoi maeri frutti i

nuti dallo Stato durante i primi anni di buon governo.

[effetfo pitt pronto ed evidente di tale legislazione era la ri-

a olte-

duzione ai limitl tervitoriali pilt esicui dei dirvitti dell” indiceno sul

suolo elera pur suo, e la sua esclusione dalla massima parte el

territorio anche come libero coltivatore. T deereti del 3 giueno 1906,

emanati sotto la pressione dell’opinione pubblica d’Buropa e (’Ame-

rica, temperavano alguanto 1 rigori di tale sistema, ammettendo che
le terre abitate, coltivate o comunque regolarmente sfruttate davli
indigeni, debbano considerarsi come loro proprieta, e che i com-
missari (i distretto possano concedere ad oeni villaceio una esten-

sione di terreno corrispondente al friplo di quella abitata e colti-

vata, con divieto di poter alienare ftutto o parte del terreno con-
cesso senza il permesso del governatore.

Al patrimonio dello Stato, c¢io® alla superficie non coperta dalle
terre indigene, ne dal patrimonio della corona, ne dalla zona apelta
o riservata dal decreto del 1892 al libero commercio, ¢ stato dato
nella stessa oceasione il nome di patrimonio nazionale, preponen-
dovi un Consiglio di sei membri che doveva provvedere a ripartirne
gli ubili fra 1l fesoro dello Stafo, i

rimborso dei suoi debiti, i la-
vori pubblici e le opere di beneficenza del Congo.

Le terve non indigene e non comprese nel patrimonio dello
Stato e in quello della Corona, non dovevano pill, secondo i decreti
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del 1906, riservarsi indefinitamente, come voleva 1l decrefo del 1592,
ma essere senzaltro aperte al libero commercio, con facolta al se-

oretavio di Stato di venir ah

iandole di anno in anno al pubblico
incanto

ers sempre piu accentuato il carvat-

Contemporaneamente per

nrivata del itrimonio della Corona (Domaine ¢

tere di propri

la Cowronne) e il Bulletin Officiel dello Stato libero pubblicava il

e 1907 una Convenzione del 20 Iuelio dello stesso anno

Goffinet. Mr. bubost. Mr. Forkel e

fra il barone Bayens, il bai

la Fondazione della Corona da una parte e lo Stato libero del Congo

ltra, colla gquale i primi s'impegnavano a costituire nel {fer-

mine di quatiro mest una « Compag per lo sviluppo dei terri-
1 : $11 - 1 . [ T 1
torl sitnati nel bacino del Lago Leopoldo [l ».

].,..' CONCe=S=<10me Ghe 10 SELo dava alla l"a}11|'il'_'||!!| (&4 frd | |I.i|I|1-

tata guanto alla darata: e enst creava un diritto  acquisito d cul

CONSerenzil l..l'J lnmportante era fa perpetuaazione del carattere Pri-

i
vitto e patrimoniale di guel fondo pit to regno, del quale
era soltanto mutata indi 3081 endo al nome di « domaine

de la Couronne » quello di « territoril situati nel bacino del Lavoe

Leopoldo ».

relative @ (it

Fra tufte queste disposizioni recenti

fondiari degli abitanti cosfituiscono per loro una tavda e pavziale

riparazione. Llinsuficienza (i questa risulta pero, dal punto di vista

dell’estensione, dal fatto che ¢li indigeni restano privi

U1l prospet-
tiva di sviluppo dei loro divitti fondiarvi nei territor: delle conces-
sioni e nel piu yasto territorio patrimoniale della Corona. Dal punto
di vista della infensita, Iinsuflicienza di quella riparazione riesce
poi evidente gquamdo si consideri ehe non soltanto col misconosci-
mento dei loro diritti sul suolo da loro abitato, ¢l’indigeni del Congo
lo Stato libero.

en pill gravemente essi erano stati oppressi per effetto di quella

erano stati oppressi e tormenfati dal governo ds

monopolizzazione delle colture e del commercio dei migliori pro-

dotti del suolo, che, importando come necessarie conseguenze, l'ob-

bligo di colfivare, quello di vendere senza liberta di contrattazione
e quello di trasporfare i prodotti, era venuta riducendo le popola-
zioni indigene in una condizione servile.

Mr. W. Cassie Murdoch, della missione battista di Bolobo nel
Congo superiore, serivendo di la il 13 setfembre 1907 al Morel, se-
gretario della « Congo Reform Association » cosl descriveva la ven-
dita fatta dagli indigeni dei prodotti del loro lavoro:

« Ho assistito alla solenne canzonatura della conseena della
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i

guttaperca, e quanto ho veduto basta ad

indurmi nella vervoena
di essere bianco. Convengono eli indigeni col loro prodotto e s'in-
contrano colle. fruppe e eoll’ufficiale amministrativo. Prima si rac-
cologono gli arretrati di ¢id ch’era dovuto come tassa del raccolto
antecedente; poi si passa alla riscossione della tassa appena scaduta.
[ ufliciale bianco chiama il nome d’un comune o d’un distretto ed
un gruppo si avanza. Ciascun uomo porta trenta striscie di outta-
perca. La lunghezza di ciascuna striscia & di cinque piedi e il peso
di 170 grammi; ed 1l peso portato da ciascun uomo supera di poco
i 5 chilogrammi. Ogni faseio individuale ¢ deposto sulla bilancia e
due incavicati dello Stato esaminano diligentemente oeni PEZZ0.
Tutfi gl scarti sono esclusi, messi a parte, brueciati e portati a de-
bito del gruppo come arretrati. Infine oli uomini
vono il ecompenso per il

sfilano e rice-
irasporto consistente in. sei piedi di stoffa
e un mucchio di sale che deve dividersi fra due portatori; re-
stando spesso punifi quelli che avevano presentato degli scarti, sia
colla privazione del compenso dovuto per il trasporto dei fasei buoni,
sia con una somminisbrazione di nerbate. Se a questo sistema di rae-
cogliere le tasse in natura, si aggiunge il divieto fatto agl indigeni
di commerciare con c¢hi vogliano i prodotti del suolo loro laseiato.
e la necessifa per lo Stato e per i concessionari di far lavorare i
terreni riservati o concessi al loro esclusivo codimento. si arriva

oradatamente per fatale neeessith ad un regcime di schiavitl ».

5. — Il Congo e la nuova schiavitu.

Questa era la meta, da principio impreveduta, che il governo
del Congo doveva ftrovare in fondo alla sua via sempre pit peri-
colosa e senza uscita.

[ reddifi dello Stato non bagstavano per sopperire alle spese
dei lavori pubblici necessari al suo sviluppo. Nella seduta dell’ 11 di-
cembre 1906 della Camera belga, il presidente del Consiglio, conte
de Smet de Nayer, ricordava affermazione di stanley, secondo il
el giudizio senza una fervovia fra. Matadi e Stanley Pool, il valore
del Congo non avrebbe superato quello d'un soldo. Infatti, data la
necessita di sviluppare le risorse del paese e di spendervi centinaia
di milioni, non restava, poiche le risorse dello Stato in altra guisa
non lo consentivano, alcun altro mezzo per provyvedervi all’ infuori
dello sfruttamento metodico del patrimonio nazionale. Ma per com-

pierlo con risultati economici soddisfacenti, e rapidi abbastanza
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perche l'impresa non naufragasse nel suo inizio, era necessario
asservire a tale sfruftamento la popolazione indigena, comineiando
colle tasse pagcate in natura e terminando col lavoro obblicatorio.

Logica conseguenza del primo errore d’aver creata una colonia
di piantagione non dipendente da alcuno Stato civile, e d’aver vo-
luto applicare 'opera d’una societa anonima allo sfruttamento ed
al governo stesso di una vastissima colonia, ¢ stato il sistema di
lavoro obbligatorio degli indigeni, il quale, anche dopo la legge
del 18 novembre 1903, presentata come un provvedimento diretto
alla loro protezione, equivale, non gid semplicemente ad un sistema
di corvée, ma ad un vero e proprio lavoro servile.

ad

Infatti eiasecun indiceno ulto deve prestare, a ftitolo d’'im-
posta, quaranta ore mensili di lavoro, impiecate a beneficio della
woltivazione o dello sfruttamento sia dei bheni patrimoniali dello
Stato, sia dei beni della Corona. sia infine dei terreni concessi dallo
Stato ad imprese di speculazione. Quel Javoro pertanto, che mnon
puo, per le condizioni economiche nelle quali & fenuto 1’indigeno,
esgere da lui sostituito con una prestazione di danaro, non ¢ d’al-
tronde prestato di regola per un fine di pubblica utiliti ed acquista
cosi il carattere di lavoro servile.

Un decreto del 1903 toglieva alle societd concessionarie il di-
ritto di percepire tale imposta; ma d'un lato i tre ispettori di Stato
istituiti per sorveeliare le con

essioni, non potevano bastare ad
impedire gli abusi

n cosi vasta estensione di territorio: e dall’altro
basta considerare che il reddito dei beni della Corona fu nel de-
cennio finito prima del raccolto del 1907, di 80.000.000 di franchi
e che la Corona ne usd per Pacquisto di cirea 20.000.000 d'immo-

bili a Bruxelles ed ad Ostenda e per altri vistosi acquisti nelle eitti

& provineie del Belgio. per riconos:

ere che el indigeni del Congo,

costretti a lavoro gratuito per il conseguimento di tali risultati cosl

indifferenti al loro benessere individuale ed a quello del loro paese,

non possono dirsi in condizione diversa: da quella deeli schiavi.

Fale lavoro obblicatorio & sopratutto utilizzato nel raceolto della
guttaperca. B poiche questa nel 1904 ha 1
43,500,000 franchi sullimporto totale di 51.000.000. e nel 1906 di

15.489,300 franchi sull'importo complessivo di 58.207.110. che rap-

ppresentato un valore di

presento rispettivamente in quegli anni il complesso delle esporta-

zionl dallo Stato libero, visulta in modo evidente quanto la yita
economica di questo fosse venuta, nel corso dell’ultimo decennio col-
legandosi alla esistenza del lavoro servile.

[ mali derivanti dalla iniquith delle leggi, erano poi ageravati

ot
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dalla iniquita della loro applicazione. T

4 legge dopo il 1903 non
domanderebhe all’indigeno una

somma di lavoro obhlivatorio ecce-
denfe le 40 ore per mese, 0 i 60 glorni per anno. Ciononostante
ancora nella primavera del 1908 erano denunciati ol
amministrazione congolese che estorcev
lavoro eccedente i 220 e toccante perf

abusi della
a agl’indigeni una somma di
ino i 310 giorni per anno. 11
console britannico di Stanleyville (1) citava in un recente rapporto
tre villagei gli womini dei quali sono occupati per 22 viorni al mese
nella raccolta del caucein, nella preparazione delle ceste ¢ nel loro
trasporto al deposifo governativo, mentre il resto del mese e impie-
gato da uomini e da donne in altri trasporti per conto dello Stato.
del Katanga, dopo avervi rilevata una
‘attribuiva in gran parte alla deficienza di gut-
taperca, e notando oli abusi

Un altro console nella regione
condizione migliore, |

esistenti, concludeva « coll’attribuirli
Hon tanto a colpa dei singoli ufficiali dello Stato. quanto al sistema
del quale I'ufficiale stesso & una vittima »,

[l viceconsole Armstrong scriveva

poco prima da Boma il 17 di-
cembre 1907 :

« Nulla ho veduto che
territorio 'opera di

rivelasse nella occupazione di questo
un’amministrazione.
verno & esclusivamente cominereiale,
nistrazione che basti

[Mimpresa di questo go-
con quel tanto solo di ammi-
a tutelare la sicurezza dei suoi ufficiali ed il
successo della sua azienda, e trattando gl'indigeni come quantita
La veritd di quest’'ultima affermazione era poi illustrata
dall’esempio del villageio di N'gongo. T]

Vi ¢ computato
Aglindigent &

trascurabili.

raccolto della guttaperea
L 1440 ehilogrammi. valutati dallo Stato a 13.000 fr.
COrrisposto un compenso di 50
grammo pagabili in stoffa e sale, con
stato di

centesimi al chilo-
un esborso da parte dello
720 franchi da dividersi fra 120 indiceni adulti colle loro
donne e colla loro prole ».

Analoche imputazioni faceva il

rev. Dodds della Missione Bat-
tista residente

ad Upoto, che riferendo Poco |
aftermava d’avervi trovato una import
della

rima il caso di Bayenge
ante stazione per la raccolta
slittaperca sotto il comando di un ufficiale helga. In quella
localith, 800 persone stavano costantemente ocenpate a raccogliere
la- guttaperca, e ciascuno di loro doveva portarne 6 libbre al mese
SOWo pena d’esser caceiato in privione,

La condizione dei congolesi. oid sacrificata dalla lecge e dalla
durezza della sua applicazione, e peggiorata cosl erudelmente dalle

L)y Vedi Blue Book, Parliam, Paper Cd. 3880 Africa n. 1, 1908
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repressioni delle vivolte. dalla legee marziale, e da quella progres-
siva abitudine 4’ inveire contro gl’ indiceni che & stata denunciata
anche in Belgio dal Maggiore Lemaire ¢ nel nostro paese da altro
valoroso e cavalleresco ufficiale del nostro esercito, finl per diffon-
dere doyunque un profondo sentimento di pieth per le viftime e di
orrore per i carnefici.

Un altro missionario inglese serivendo 1l 31 marzo di questo
anno da Yalemba sull’alto Congo, denunciava Pufficiale comandante
il posto militare di Lingomo, che puniva gli indigeni poco solerti
nel portar cutfaperca, coll’incendio dei loro villaggl, ed imprigio-

nando come ostaggi, nomini, donne e faneciulli fino alla racecolta
della quantith da lui richiesta (1).

No & da credersi che tali orrori fossero limitati al patrimonio della

Corona od ai terrvitori sfruttati direttamente dallo Stato. Ll reve-
rendo Gilehrist, dopo aver visitato un distretfo del Congo superiore.
nella cosiddetta zona libera, riferiva 1 lamenti deel” indigeni costrettl

ad andare al di 1A dellaltra sponda del finme IKelemba per rac¢o-

oliere il prezioso succo oin esaurito intorno ai loro villag

mandativi a furia di scudisciaté se tornavano senza portarne abha-
tanta fatica e di

stanza. Alle loro proteste di non pofer resistere a
non avere abbastanza nutrimento, erano caceciati via dall’utficiale
dello Stato libero coll’esclamazione: « Ehbene, se non ne avete ab-
hastanza. mangiate i vostri escrementi!». Ma lungi di & 1o stesso
missionario trovd nella foresta una popolazione di 2000 anime che
avevano disertato i loro villaggi e che vivevano, in quell’inospitale
e malsano rifugio, eome gid i neeri marrons della Guiana per sof-
grarsi all’ infollerabile servaggio.

1 Murdoch nel rapporto gidv cifato comunicato alla «Congo
Reform Association », rviferisce il lamento d'un indigeno di M’Congo
la cui lettura suseita un profondo sentimento di pieth. « Gli schiavi,
diceva quel negro, sono felici al nostro paragone. Gl schiavi sono
protefti dai loro padroni; sono da 1oro nutriti e vestiti. Con nol
invece i capitani agiscono secondo il loro capriccio. Lie nostre donne
devono piantare i giardini di cassava e pescare nel fiume per procu-
rarei il nutrimento. mentre noi consumiamo i giorni lavorando per
Bula Matadi (il Governo del Congo). No; noi non siamo nemmeno
schiavil ».

(1) A Lulongo nelllinterno dello Stato libero un ispettore venuto da Bru-
velles ordind una riduzione delle tasse. Subito dopo la sua partenza, il coman-
sse nella misura antecedente. Vedi

dante locale, ristabili ammontare delle ta

Lettera del rev. C. Bond, Times, 16 maggio; 1905,
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Infatti la loro condizione & peggiore di quella d’ogni schia-
vitlt riconosciuta ed organizzata dalla legge; peggiore perfino
della schiavith corrispondente alle idee d’un selvaggio africino, si
che a ragione il Murdoech concludeva non esservi mal stati una
schiavitlt pitt assoluta nel suo dispotismo e piu diabolica nella sua
tirannia.

Il male della schiavith che I’ Europa aveva ereduto di aver
guarito per sempre sopprimendo la tratta € doyungue promulgando
le leggi di emancipazione, risorgeva cosi in modo impreveduto e in
forma peggiorata. I negri d’Africa non erano strappati pitt alla terra
nativa per essere obbligati ad acerescere in America col proprio la-
voro la ricchezza dei coloni europei, ma erano ridotti in servitl
dagli intrusi enropei nel loro stesso paese, dove, sottraendoli alla
tratta. il moderno diritto pubblico, non valeva a salvarli dall’esser
vittime pill numerose della nuova serviti.

Cos! il lamento generico di qualche negro che, serivendo della
sua razza. la sostiene maltratéata dai bianchi e non dovungue eman-
cipata dall’antico servaguio (1), era nel caso del Congo gcinstlficato
dai fatti. B la giustificazione era tanto pill tragicamente completa
gquando Lord Monkswell presidente della « Congo Reform Associa-
fion » comunicava all’assemblea del 1907 la nofizia che in tre anni
il recime del lavoro obbligatorio aveva importato per lo Stato li-
bero Ja perdita di 3 milioni d’abitanti.

e proteste contro la continuazione di fanti abusi ¢OMINEarono
a moltiplicarsi da ogni parte del mondo civile, quando la realta dei
fatti fu in Belgio e fuori conosciuta e diffusa. Se non piu forfe la
riprovazione, pilt energica che altrove fu la protestiv in Inghilterra
per opera della « Congo Reform Association » e specialmente d ']
Morel che operd guale pubblico accusatore dello Stato libero in ¢o-
spefto del mondo (2).

Alle denuncie inglesi non fardarono a far eco quelle americane
¢ continentali europee, tanto pilt eloquenti quanto pitt obbiettive nel
fondo e temperate nella forma (3). Ne la voce del belgi mancod a

1) Besimo Sviva, Duw sort des indigencs dans les colonies d’exploitation.,
Paris;, Bayer, 1901,

9y Monusr, King Leopold’s Rule in dfrica, London, 1907 e Red RUBBER,
Story of the Red Rubber Slave Trade flourishing in the Congo, 1906, London,
Figher Unwin, 1906,

| CorNonpy, La questione congolese, Milano, 1907, nella Esplorazione con-
merciale.
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questo ¢oro di proteste: basti citare le vicende e le rivelazicni del
comandante Lemaire, e 'azione del partito del lavoro belga cui si
aggiunse pii tardi quella del partito radicale. Per oltre dieci anni

il capo del socialisti parlamentari belgi, BEmilio Vandervelde, non
si staned i denunciare gl abugi, quantunque la sua azione restasse
pressoche isolata. Anzi la sua azione fu tanto pit provvida perché,
diretta prima a far conoscere i torti del Governo dello Stato libero

e ad imporgli la necessiti di una riparazione, si spiegd pil tardi

COIL Lon minore etticacia nel seno del suo partito per dissuaderlo

da una inutile opposizione all’annessione dello Stato libero al Belgio

e per indurlo invece a lottare perche 'annessione inevitabile avy

in modo da «assicurare 'abolizione del lavoro forzato e 1'effi thiva

tutela della popolazione indigena »,

Aggiuntasi pit tardi all’azione dei socialisti belgi quella dei libe
rall, questi si accontentarono d’un avviamento all’abolizione futura
tel lavoro forzato, ma preten levano che questo fosse immediatament

limitato a eio che si riferisce al profitto della colonia, come il com

pimento dei lavori pubblici utili al su

luppo, escludendolo 1m-

mediatamente per tutto cid che si riferisce all’arricehimento della

metropoli o dei proprietari o concessionari dei terreni. come lo sfrut-
tamento delle risorse del suolo (1).

L’accusa che tutti d’aceordo formulavano si riferiva pertant
allg ;(;hj;;_\'_i[:':; la riforma che da oeni parte 1 domandava. indi-

pendentemente dall'assetto politico della colonia, era la sua ahol

=l 1] sy 1 1 1 11 |
zione. E e¢io provocava, da parte dei rappresentant dello Stato libero
e del loro fautori una serie

di giustificazioni che in parte attin

vano arcomenti d:
e

W mutamento di sistema Indicato dalle legei e da
rolamenti pill recenti -

evano ad accuse analoglhe

ritorte confro altri Stati e

contro :Iii""!i donde erano
partite le

denuncie piit violente contro il Congo. Si citavano anzi
tutto gli abusi commessi nel Congo francese (2): ma l'azione piu
pronta esercitata dal SOverno di Parigi per reprimerlt dopo che
erano stati svelati. dimostravano che, pur essendo eguadale nel due
Gasl la pravita degli uomini. la esistenza di uno Stato moderatore
al posto d'una society (i speenlazione, d’un principe irresponsabile,
ne rendeva pitt facile Ja repressione, |

1 genr.io 1908,

Vedi nal (himwoa Trmd 4 i 551
) AT Corrvespondant. 10 JU6. Brirscr, La derniére mission
s dove 20N0 5'5-'1--:'-'.‘1’\..-

Ier ji;l‘!L'f.:liiI'l.' la conoscenza d
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Sir Harry Johnston, poco dopo la pacificazione del Sud-Africa,
aveva consigliato al governo britannico i modi pitt opportuni di
procurare a quelle regioni il mezzo milione di lavoratori necessari
specialmente per le miniere e non recrutabili nel territorio (1)
Ma nell’elaborare tale progetto egli si preoccupava sopratutto
di due cose: evitare il lavoro forzato di quegli indigeni che, quan-
tunque robusti, rifuggono, come i Zulu del Zululand, dal lavoro
manuale, ed assicurare ai lavoratori importati dalla Rhodesia set-
tentrionale, dall’Africa cenfraile britannica, dall’Uganda e da futta
I"Africa portoghese, tali condizioni di compenso, di rimpatrio e di
riposo da farne i meglio tutelafi lavoratori dell’Africa. Il paese dove
tali consigli erano stati dati al governo nazionale, aveva pertanto di-
ritto di dare consigli e di rivolgere rimproveri allo Stato libero del
Congo cirea il trattamento dei suoi lavoratori. Che tali consieli fos-
sero poi, in quanto si riferiva al trattamento dei suoi lavoratori.
seguifi dall’impero britannico, & dimostrato poi da quanto si fece
dopo la guerra del Transvaal per tutelare la salute dei lavoratori
neri nelle miniere del Rand (2) e dall’azione persistente pel governo
imperiale per subordinare a quella tutela il permesso d’introdurvi
lavoratori da altre colonie (3).
Pitt tardi s’era avuto anche in quella regione qualche accenno
a diparvtirsi dal sistema del lavore libero. Ad una tribht di rifueiati
Herero del Damaraland era stata offerfa una concessione di terra
nel Transvaal per stabilivvisi con la condizione che i maschi adulti
prestassero da quatiro a sei mesi per anno di Javoro nelle miniere:
ma per guesto lavoro obbligatorio erano assicurate loro le condi-
zioni normali di pagamento.
D'alfronde le angherie tentate o commesse nel Transvaal contro
I lavoratori di colore, piuttosto che un argomento in favore del
Congo per far tacere le critiche inglesi, potevano essere conside-
rate come un avvertimento per I’impero britannico, del pericolo
che poteva derivare al buono e giusto governo della sua colonia
atricana dal lasciarvi troppo liberi i bianchi di legiferare circa le
condizioni degli uomini di colore. Tale era il caso anche di quel
progetto di legee fransvaaliano che provvedendo per determinare
gli obblighi di particolari compensi ai lavoratori da parte di chi
Il impiega, limitava tali obblighi nei rapporti di questi con lavora

L) Sir Harry Jomxstoy, Lettera al Times del 22 dicembre 1902,
(2) Vedi Blue Book. Native Labour in the Tramsvaal, 16 May 1904, Cd. 2025

3) Blue Book id. €d. 3993,
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tori bianchi. Ma le proteste non fardarono in Inchilterra: nella ¢

mera der Comuni si sosteneva da qualche deputato clie tali legei sono

confrarie alla Costituzione ftransvaaliana ed appartengono alla cate-

coria delle materie rigservate da guesta solitoponendole al veto el

(roverno imperiale; e il deputato soeial Keir Hardie, pavlando

nel febbraio 1908 a Johanneshury a c¢che 1l suo partito

lottando per impedire lo sfruttamento dei lavoratori da parte

ricent, voleva lottare anche per.impedire lo sfrottamento de

unomini di colore, sia refribuendoli

d1sotto der hianchi. sis

rendendoll troppo inferiori a questi nelle earanzie, sia lasciandol
un tratvo senza lavoro, quando 1 disoceupatl bianchi tumualtuan
del 1908) per trovar lavoro nelle miniere

10 un’eco nel Congresso annuale del part

ano im seno al quale 1l principale oratore, S

I

Percy Fitzpatrick, affermava solennemente essere impossibile. con

la Mining Industry Commission, arrestare colle legei il p
gresso Industriale delle razze indigene: e doversi piuttosto SPE

Al 1 Dianciil riescano a dimostrare la loro supt

'.'l.'!l-’iu./_i‘.!li!. e non per etfetto e e

orrenza Im eg

legl aristoeratiel.

- | My, 1 iy _— 1 y 1
\nche mnel ‘Transvaal, dove la condizione decli indigeni

tutt altro eh leta, ¢ome nel Natal, dove d; iLrmao ¢ non j
1 11 i P 1 1 1 .
COse 1O s000 aunoue a | PLUNLGY ol |-||-! L

a dal responsabili deell orrori del Coneo e da ¢h

nell’'uno né nell’altro dei due paesi pud parlars

piu o meno mascherata schiavitu. In entrambe guelle colonie

indigeni, per effetfo del particolare orcanismo costituzionale e colo-

niale, possono trovare dei difensori, mentre quelli del Congo or:
condannati a restare mute vittime deeli abusi. finche dal i (uor

altri non si fosse fat

Lungi dal tollerare risoreere d’una larvata sehiavitii dove

nritanmnico non

questa non ¢ pia ammessa dalla legee, il Governo

ha cessato dadoperarsi per [aria scomparire anche dove la legy
aneora la ammette. Cosi Panno seorso. il soffose apetario imelese
le colonie, ricevendo una deputazione della Aboricines Protection
Society che lo ringraziava per il proposito di abolire la sehiaviti

lungo la costa del protettorato inglese dell’Africa Orientale, rispon-

deva che ftutte le misure erano state prese per farla cessare col

1® ottobre 1907. Contemporaneamente si provvedeva alla stessa alio-

lizione mnel territorio insulare del sultanato di Zanzibar, destinando

alle spese di emancipazione un milione di franchi. Al termine della

i
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mis<ione di Lord Cromer la schiavitlt poteva dirsi moribonda in
Eeitto e cominciava ad essere temperata nel Sudan; sicehe per 'uno
e per altro progresso, era reso omageio di pubbliche lodi al grande
aniministratore dalla British and Foreign Anti-Slavery Society.

La condizione dei lavoratori eolorati del Queensland come quella
degliindigeni dell”Australia oce. commoveva pur di recente in Inghil-
terra il popolo, la stampa ed il Parlamenfo. Alla denuneia di un
commercio di schiavi esercitato dagli indiani del Canadé, rispondeva
il Governo federale del Dominio, c¢ol proposito delle misure pin
energiche, sicché la notizia di queste giungeva alla metropoli con-
tfemporaneamente a quella del male che si voleva eliminare.

Soltanto al Portogallo potevano farsi accuse analoghe & quelle
rivolte allo Stato libero del Congo. Trent’anni or sono quello Stato
promise di abolive la schiavitiy; eppure questa sussiste ancora e non
solo i recolamenti emanati per recolarne ’abolizione rimangono let-
fera morta, ma 1l naomero deell schiavi della colonia ’Angola non
cessa laumentare, e lo sviluppo dell”isola di San Tomé dipende
esclusivamente dal lavoro servile. Ma ¢io non bastava percheé il Go-
verno del Congo potesse sostenere chie ad esso si facesse una colpa
di quanto da altri Stati si tollerava. Anche 'esempio del Portogallo
era daltronde un po’ diverso dal suo, |~f.']'|.']1|"- nelle colonie porto-
aghesi sioera trascurato di abolive la schiavitil ehe vi esisteva, mentre
nel Congo 8i era introdotto un sistema di schiavitic che prima della
fondazione dello Stato lihero non v’era esistito; eppure anche presso
il Governo portoghese quello britannico non aveva trascurato di
farsi interprefc delle esigenze del divitéo delle ecenti e della ecivilta
nmana.

. — L’azione delle Potenze e la riforma congolese.

[Costinazione dello Stato libero nella resistenza era ormai ine-
vitabilmente destinata ad un insuccesso in cospetto della ostilita
che confro 1 suol metodi st veniva sempre pilt accentuando non
solo negli alfri paesi, ma anche nello stesso Beleio, diffondendovisi
dal partito socialista agli altri pavtiti. In Inghilterra e in America
il ritardo frapposto dal Belgio a provvedere, sembrava anzi auto-
rizzarve 1 pubblici poteri a trascurare persino quella studiata tem-
peranza di forme che quasi mai & dimenticata nei rapporti cogli
alfrl Statl.

Nel febbraio del 1907 il Senato americano si impegnava a
secondare 1l Presidente in ogni azione « not inconsistent with
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Treaty or other international obbligations, or with the uaditional
\merican policy, that he might deem wise to take in cooperafion
with or in aid of the powers signatory of the Treaty of Berlin for

the amelioration «

[the condition of the inhabitants: of the Convo

Ferion ».
Nel Parlamento inglese, dove gify era stata agitata la proposta

'una inchiesta e d’un intervento, deera di plauso o stata la disens
I

stone svoltast alla Camera dei Lordi nella seduta del 29 luglio 1007,

perche tutte le accuse contro il Governo del Congo vi furonc rias-
sunte con sobrietd di eloquenza e perché alle obbiezioni congolesi

fu risposto accennando chiaramente anche ai motivi wiuridici che
I’ Europa potrebbe invocare a giustificazione del proprio intervento,
quando il Congo ed il Beleio non si fossero decisi a toclier di mezzo.
senza indugio, ogni traceia di schiaviti. Nel febbraio del 1908 una
grande dimostrazione nazionale svolgevasi per invito della Congo

Reform Association nel Queen’s Hall. dove I"indirizzo di omaguei

e di congratulazioni presentato a re Leopoldo il 7 maceio 1885 (la
una deputazione della Court of Common Council, era riletta pul-

blicamente come meritato rimprovero per il principe che di tanta

liducia erasi dimostrato cosl immeritevole. I

i poiché le schermag] i
el re Leopoldo nel presentare progefti solo apparentemente ripa-
ratori, esaurivano insieme coeli ultimi avanzi della fidueia anchi
quelli della pazienza, il 26 febhraio 1908 erq presentato alla Camera

dei Comuni il seguente ordine del giorno: < Questa Camera, c

vinta che il presenfe sistema i amministrazione congolese ¢ distrit-

fivo della liberta personale e dei diritti economiei della popolazione

indigena, e di quella generale liberth i commercio che ¢ stata earan-

ta dalla Convenzione anelo congolese del 1884 e
||!'!

Ll dall’Atto di Berlino
1885, esorta il Governo ad adoperarsi con oeni mezzo a4 sua
disposizione per far si che un mutamento fondamentale del sistema
vi sia effettuato col trasterimento dej supremi poteri dello Stato dal
presente sovrano ad un’altrs autorita; e nel ecaso. che in un ter-
mine ragionevole, tale mutamento non si compisse, assicura il Go-
verno del suo appoggio cordiale. in tutte quelle misure cui credesse
di dover ricorrere sia da solo. sia d’accordo cogli altri Stati firmatarii
dell’Atto di Berlino. per assicurare |'cffettiva applicazione di tali
provvedimenti ».

Le riforme che sj pretendevano riguardavano i dirvitti degli
indigeni; ma la maggiore garanzia, e, potrebbe dirsi. la condizione
pregiudiziale di tale riforma, consideravasi dovunque la rinuncia
del re alla sovranits Persanalelello: Stato lihero, poiche, come diceva
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Lord Cromer, quasi contemporaneamente, nell’altra Camera bri-
tannica, la riforma legislativa senza la riforma costituzionale cor-
reva oran pericolo di restare inefficace, mentre dalla sola riforma
costituzionale sarebbe certamente derivata una riforma legislativa a
favore deeli indigeni, per effetto della separazione dell’elemento
amministrativo dall’elemento commerciale e speculatorve dello Stato.

(i0 interessava soprattutto agli indigeni ed a eoloro che nei
varii paesi prendevano a cuore i loro iuteressi. Nel Belgio, com’era
naturale, a tali preoccupazioni umanitarie, alfre se ne aggiungevano
di carattere costituzionale ed economico. Il rimedio proposto era il

passaggio, gid altre volte annunziato e voluto, del Congo sotto la so-

vranith del Beleio. Ma era ben naturale che il popolo belga ed i
suoi rappresentanti si preoccupassero delle conseguenze costituzio-
nali e delle consecuenze finanziavie della progetfata cessione, sia
perch® non ne derivasse diminuzione di prestigio al Parlamento, sia
perche non ne risultasse un peso incomportabile di earichi finan-

ziavii allerario dello Stato. I8 infatti le condizioni nelle quall il re
Leopoldo si mostrava disposto ad abbandonare la sua sovranita co-
loniale. erano tali, che quando il 9 novembre 1907 i plenipotenziarii
di lni e quelli del Belgio, firmarono il trattato di cessione, farono
piuttosto intensificati 1 sospetti ed il maleontento cosl dei critici belui
dello Stato libero come di quelli stranieri. Infatti il re Leopoldo
pretendeva, che salvo in quanto ricuarda ¢li uffici governativi del
Congo wid esistenti in territoric belga, il bilancio delle entrate e
delle spese continuasse ad essere determinato per decreto reale,
senza sindacato parlamentare. 11 Congo non avrebbe dovuto per-
tanto essere trasformato in una colonia del Belgio, governata, alla
ouisa delle colonie non autonome appartenenti agli alfri Stati, dalla
sovranith costituita come & voluto dalla Costituzione del Belgio;
ma si sarebbe prodotta una unione reale del Belgio col Congo:
unione che avrebbe lasciato sussistere nel sovrano costituzionale
del primo, in quanto si riferisse al governo del secondo, tutti i
poteri di un principe assoluto. In ¢id stava il difetto costituzionale
del progefto di cessione, destinato a sollevare le maggiori obbie-
zioni nel Parlamento bhelga.

Le riserve poi del cedente circa i suoi privilegi patrimoniali,
ed il rispetto che volea pafttuire per tutti i diritfi acquisiti, provo-
cavano insieme colle obbiezioni eostituzionali, altre opposizioni re-
lative alla buona fede della cessione ed ai suoi effetti sulla sorte
degli indigeni, tanto nel Belgio quanto negli altri paesi. Lia Conven-
zione del 29 novembre 1907 escludeva praticamente dalla cessione
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il patrimonio della Corona, c¢he era un decimo del terrvitorio dello
]
e n guarto della re e produttrice di cauceiu, ed ¢ la sola

rendere la colonla prolicna. Con tali

di terrvitorio che vale
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ve che le condizi lella cessione dovevano esse

nmoaiiiecate, e che (ovesse prepararslt una legee coloniale destinata ad

approvante |

accompagnare la les Lo el nuovo territorio.

Intanto la Commissione parlamentare adottava una proposta del
Vandervelde per listituzione di una Commissione permanente di

sel membri inea

ta d1 sorvegliare la protezione e il miglioramento

morale e materiale det

mdizeni: ed on’altra proposta del presi-

dente della Camera diretta ad estendere nel Cloneo ai belgl ed
|

stranieri la tutela dei diritfi riconosciuti dalla costituzione belea e

dalle leggil eoloniali: attribuendo a

i indigeni il codimento dei
diritti riconosciuti dalle legui coloniali e dalle consuetudini non
contrarie all’ordine pubblico,

Quanto al patrimonio della Corona un ostacolo all’approvazione

del fratfato di cessione stava nel dover considerare come un dirifto

quisito la convenzione da quella stipulata collo Stato il 22 di-
cembre 1906 per effetto della quale essa abbandonava allo Stato
il diritte di raccogliere la guttaperca e le altre risorse delle sue

foreste coll’obbligo di consegnarle nel porto di Anversa, la eutta-
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perca al prezzo di 3 franchi e mezzo, il copale a 95 centesimi e
avorio a dieci franchi e mezzo al chilogramma; aggiungendo Ja
clausola che in caso di estinzione della fondazione detla Corona, | suoi
diritti dovessero passare al re, ed ai suol eredi e successori; e che
lo Stato libero (e quindi dopo la cessione il Belgio) potesse compe-
rare le foreste della fondazione, capitalizzando il reddito pervenutole
nel 1906, ciod con una spesa di ecirca 150 milioni di franchi. La
cossione comera offerta al Belgio lo mefteva dunque nella dura
alternativa i dover continuare lo sfruttamento degli indigeni per
conto della fondazione della corona, oppure di riscattarne i beni
sostenendo una spesa ingente della quale, mutando sistema nel trat-
tamento degli indigeni, non avreblie potuto sperave. dalla ammini-
strazione futura dei territorii, un compenso adeguato.

[ risultato delle critiche e delle profeste che tali difetti del

progetto di cessione avevano suscitato, fu un modificato trattato di

ntato alla Camera belega il 5 marzo 1908. Mentre se-

ato oricinale. il Belgio avrebbe doynto considerare come

un complesso di dirieti acquisiti; lo stato di cose esistente nel pa-

Moo oel S

coronas il nuovo trattato disponeva che: «il Belgio

S sostituito alla fondazione della (lorona in tnthi i suol diritti
el obblight relativi al compimento di lavori iniziati in Belegio ed
alle altre imprese gia assunte per suo conto». A tal line sara de-
stinato un fondo i 45,500,000 franchi da amministrarsi sotto la
sorveolianza di una Commissione speciale. Un altro fordodi 50.600.000
di franchi sard posto a carico della colonia e destinato al re «come
spono i riconoscenza per i grandi cacrifiei fattl a favore del Conco
che & stato creato da lui ». Tale somma ayrebbe dovuto corrispondersi
in 15 annualita al re od ai suoi suceessori, ed essere destinata ad opere
di pubblica utilita per il Congo, ¢ a heneficio degli indigeni e dei
bianchi c¢he hanno prestato utili servigi in Africa. In cambio di
queste concessioni art. 5 stabiliva che. avvenuta |’ annessione; 1
profitti e le spesé della fondazione della Corona dovessero passare, a
cominciare dal 15 marzo 1908, allo Stato, 1l quale aveva cosl il
vantageio, in confronto colle condizioni del primo trattato, di acqui-
stare subito per 95 milioni cio che avrebbe pofuto eventualmente
avere per 150, e di procurarsi rispetto ai 50 milioni atfribuiti al
re e nei ricuardi della certezza della loro destinazione, una garanzia
derivante dalla votazione da farsi di anno in anno della quota di
pagamento e dalla conseguente possibilita di negare la somma se
la destinazione della annualith antecedente non pavesse conforme
allo spirito del trattato.
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Mentre il re rinunziava in parfe aisuoi privilegi patrimoniali
nel progetto nuovo di trattato di cessione, egli rinunziava ai poteri
di sovrano assoluto col nuovo progetto di legge coloniale ¢he ridu-
cova la sua autorith ai limiti d’una sovraniti costituzionale eserci-
tata sotto la responsabilith di un ministro ed insieme col Parlamento.
Questo e non il solo principe & competente ad approvare il bilancio.
e perfino a consentire quei prestiti coloniali senza varanzia della
metropoli, che non sono subordinati all’approvazione del Parlamento
imperiale nel caso delle colonie della Corona britanniche. T magi-
strati, secondo il primitivo progetto, nominati e rimossi dal re, se-
condo il progetto modificato, erano dichiarati inamovibili salvo clie
per decisione della Corte Suprema. I decreti di concessione erano
ormai subordinati alla approvazione del Parlamento, e, ¢io che pil
vale per la tutela degli indigeni, il Governo e PPAmministrazione
dovevano esercitarsi direttamente dallo Stato, vietandosi ormai, colla
sola eccezione del Comitato del Katanga, la delegazione dei poteri
sovrani. 1 diritti degli indigeni erano poi riconosciuti specificata-
mente in tre articoli igpirati alle regole formulate dall”atto di
Berlino.

[.a discussione della legge coloniale fu fatta precedere a quella
del trattato di annessione, perche il Belgio non avesse una colonia
senza aver codificato prima le regole elementari circa il modo i
covernarla: e la discussione generale di quella legge cominciata alla
meta di aprile, interrotta il 6 maggio per le elezioni, si prolungo,
dopo di gqueste, fino al 16 luelio. Si comineio allora la discussione
degli articoli, approvando in pochi giorni il primo che riguarda la
condizione giuridica del Congo bhelga, e il secondo ehe riguarda i
diritti deeli indiceni. dei belgi e deeli stranieri nel territorio della
colonia.

La discussione dei due progetti alla Camera belga, da prima
lentissima, giunse poi al termine con insperata rapidita. La discus-
sione cenerale del frattato di annessione fu ehiusa il 16 luglio, e
quella della legge coloniale fu cominciata subito dopo; il 19 agosto
comineio la seconda lettura del frattato e 1l giorno suceessivo la
Camera lo approvava con 83 vofi favorevoli e 54 confrarii, appro-
vando con 90 voti favorevoli e 48 contrarvii la legge coloniale. I
trattato, che era venuto emendandosi vieppiu durante la discussione,
trasmetteva al Belgio tutto il territorio dello Stato libero non escluso
il patrimonio della Corona, coll’obbligo di rispettare i diritti dei
terzi, eioé in particolar modo delle Compagnie concessionarie nelle
quali passa al Belgio la coinferessenza spettante prima allo Stato

libero. Ini cambio dell’abolizione del patrimonio della Corona, Il
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Belgio assume, come nel progetto emendato, i due carichi di 45 e
d1 50 milioni. Ma dei primi & disposto che 31 soltanto si possano spen-
dere in lavori pubblici senza il voto delle Camere, e della seconda
somma attribuita al re, il pagamento dovra farsi in 15 annualita
sotto responsabilita. ministeriale e colla condizione di dedicarla a
fini interessanti la colonia. A questi carichi assunti dal Belgio
possono poi contrapporsi la riserva del patrimonio della Corona
caleolata a 6,500,000 annui, ed alfri interessi e comparteeipazioni
per ecirca 5 milioni.

I due progetti cosi approvati dalla Camera belga se non hanno
potuto oftenere la unanimita, né togliere ogni preoccupazione d’or-
dine politico da quei rappresentanti stessi che hanno dato voto favo-
revole, hanno perd tolto di mezzo ogni grave preoccupazione di
garattere costituzionale, Ma oli indigeni ed i loro amiel poco pill
hanno potuto oftenere d'un rinvio a leggi future. La nuova legge
infatti qh,-\]m“'- che 1 belgi, gli atranieri e 7 ﬂ(}}@.f_ﬂ)!{f‘..ﬁ‘?.. tmmatiicolats
nella colonia, codono di tutti i diritti civili riconoseiuti dalla le-
gislazione del Congo belga; ma oltre a questa garanzia subordinata
ad una specie di naturalizzazione e vaga, perche non esclude una
legisglazione congolese eccezionale, la legge li esenta da ogni lavoro
ohbligatorio da prestarsi a societi commerciali od a privati ndi-
vidui; ma non da quello da prestarsi allo Stato, che deve confinuare,
come dichiard il ministro belga a Londra, come misura temporanea
€ pProvyisoria | 1); e sl limita a promectere c¢he entro un breve termine
sard. provveduto per legge a regolare nei riguardi degli indigeni 1
diritfi reali e la proprietd individuale.

Non & pertanto escluso ogni pericolo che il conflitto provocato
dalla condotta dello Stato libero del Congo verso gli indigeni, con-
tinui fra gli Stati firmatarii dell’Atto di Berlino e il Belgio diven-
tato sovrano del Congo. Sole, ma importanti garanzie, sono il ca-
rattere costituzionale e civile della nuova metropoli e la solennita
della promessa assunfa col progetto di legge coloniale.

Tale progetto non tardo ad ottenere anche l’approvazione del
Senato ed ormai pud considerarsi nel Belgio legge dello Stato. E
senza dubbio nel produrre tale risultato, alla buona wolonta del
Parlamento belea ed alla rassegnata adesione del re, si aggiunse
terzo e preponderante fattore la esigenza chiaramente manifestata
degli altri paesi. Non solo i faufori del regimeé condannato si son
persuasi della impossibilith di respingere le proteste straniere col
pretesto del mon intervenfo, ma hanno anche dovuto persuadersi
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che la r::-l'\l'_-;.i:ll]/_.‘.' delle vrandi Potenze nomn cesse rebibhe ,i-,’lm Pan-

nessione «del ferrvitorio da parte del

selgio, anzi ¢he =i sarebbero re-
clamate caranzie adeguate per consentire al riconoscimento di tale

annessione. La ciustilicazione della ineerenza st

iera poteva de-

dursi infatti dai termint dell’a

1colo dodell”Atto di Berlino (1). Lord

Cllifford of «

fungeva pol a questa anche un’altra giu-

stificazione dell’inferven

0, contestando perfino al Coneo, nella cii

la Camera el Liowdi, il

oruridico i

imfater ehe 1l capo dello hero CRe1m0

uropeo (&4 | | 160 ) quel nome

MAeI[e 13 1 (11 L entita politica mengre non

S1 Grattave 1t el Com) STl 1 a1 Cle aveva
ricevito un il nternazionale ed era pertanto obb

q ()] () 1l I 10do tenuto nel Lrn 1=(

{ Lrovern ( 36 30 Avviso era poi dimostratc

ol I ] O 1BUS del ministro deell esteri britannico

Ll Nrlese i merante 1 mutamentt ehe la Gran

Bretagna (LR S sttt I 2OV 0 1l Congo: abolizions

dell’imposta del lavoro, introduzione della moneta, el aumento dells

o coneesse aclt indiveni.

Tali ingerenze erano cinridicamente ciustifica infat lalle
jeini stesse dello Stato libero caso derll altrl Stath curoned
clie I'.-!'s-'«il'n.'n'J,':rn territorii 1 ity del bhacino convenzionale de
(loneo. s1 ebhbero tervitor dpabili acquistati in Africa da uno

Stato europeo a titolo di colonia o i protettorato. Nel ecaso el

g1 ebbe una 1mpresa privat

dy SVITRPPatast 1o quel

la quale dopo il primo periodo d’esperimento. «li Stuati

congregati a Berlino riconobbero il carattere di uno Stato. Nei ¢asi

della I]l!'I-JI}:r specle le altre Pofenze riconobhbero ol] :l"n‘illir'll fabtl se-
condo le regole vigenti del diritto internazionale: nel secondo caso
riconobbero Pacquirente stesso come Stato, e subordinarono pereio
la sua esistenza alla osservanza i quegli obblighi, ed al rispefto

di quelle condizioni nelle quali era stato riconoseiuto. Se lo Stato

]

libero del Congo non avesse fafto piena adesione al Trattato impor-
tante talr abhbligazionl, non avrebbe ottenuto 1l riconoseimento dagcli
altri Stati; percio quelle obbligazioni diventarono una condizione
della sua esistenza. condizione sempre invocabile dagli altei con-

traenti.

(1) Correspondence Respect

the Taxation of Natives and others in tne

Congo State. Africa, a, 3. 1908,
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Il Libro grigio belga ed il Libro bianco inglese, pubblicati il

o agosto 1908, dimostrano che il Governo in

se e quello ame-
ricano non si sono stancati di richiamare il Governo belga su
queste peculiarita della sifuazione eiuridica dello Stato libero. Ed
a queste mtimazioni il Governo ingclese ageoiungeva il 23 giugno
un’altra pretesa pitt disputabile che faceva dipendere implicitamente
la validith stessa del trattato di cessione, dalle disposizioni che sa-
rebbero state contenute cirea ¢li indiceni. la distribuzione delle
terre, e il regime del lavoro nella legge coloniale helga. In quel
clorno infatti sir E. Grey. consegnando al ministro belga a Londra
un memorandwm velativo alle riforme richieste ed alla adozione
dell’arbitrato per risolvere le eventuali divergenze fra il Belgio e

<3 - Y drs 3 . q
ol altrl Stati clrea il Congo,

riungeva verbalmente che « quando
il Governo belea notificasse PPannpessione a termini del trattato i
Berlino, i1l Governo britannico, avuta tale notificazione, si sarehbe

riservato i discutere le misure da adottarsi nel Congo dal Governo

prima che quello hritannico deeida cirea la risposta da dare
a quella notificazione » (1).

el giudicare la portata i tale comunicazione diplomatica,
deve tenersi presente il testo dell’arvticolo 34 dell’Atfo di Berlino.
secondo il quale «la potenza che, d’ora innanzi prendera possesso
d'un territorio sulle cosfe del continente africano situato fuori dei
stoi possedimenti attuali, o che non possedendone ancora venisse ad

acquistarne, ... fara seguire l'atfo rispettivo da una nofificazione

indirizzata alle altre potenze firmatavie del presente Affo, per met-
terle in condizione di far valere i loro eventuali reclami ».

[a comunicazione «i sir 1. Grey significaya ehe I"Inghilteira
considerava la progettata annessione dei territori congolesi da parte
del Belrio, non come una successione di Stato a Stato oluri-
dicamente stante per se, ma come un acquisto el tutto nuovo
ed oriecinario, subordinato alle comdizioni dell’arvticolo 34 dell”Af{to

5, secondo il quale lo Stato occupante ha

di Berlino e dellarticolo 3
I"'obblico «di assicurare nei territori occupati, I'esistenza d’una au-
torita. sufliciente per far rispettare i dirvitti acquisiti, e la liberta,
eventualmente gia stipulata, di commercio e di fransito ».

Non ¢ ora 1l caso di accennave alle obbiezioni di ordine wviu-
ridico che avrebbero potuto sollevarsi eontro Pinvocazione fatta a
tale proposifo di quei due articoli dell’Atto di Berlino, tanto pil
che il governo belega ha addotto nella nota del 10 luglio al suo mi-

1) Further corvespondence respect the taxation of natives and other

1905. Cd. -l|7h,_ Doe. n. 1,

questions in the Congo State. Africa n. 4
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nistro a Londra, ¢li avgomenti che possono valere a combatterla (1);
ma & certo che le intimazioni inglesi serviranno di stimolo al go-
verno belea e che come delle modificazioni infrodotte nell’atto i
cossione e nella lecoe coloniale, cosl delle leggi promesse a favore
deeli indigeni, un gran merifo va attribuito alla determinazione in
varie forme manifestata dal governo britannico, di non essere di-
sposto a tollerare sotto alcuna forma un ritorno all’antico stato
di cose.

Nessuno Stato del resto avrehbe potuto prendere iniziativa di
tali intimazioni con maggior dirvitfo della Gran Bretagna che nel
dare una costituzione alle nuove colonie autonome dell’Africa del
sud aveva disposto (2): « Poiché & nostra volonta che ogni persona
gia nei nostri dominii libera da qualsiasi condizione di impiego o
di residenza che abbia carattere servile, il governatore dovra riser-
vare ogni legwe relativa all'introduzione, per wvia di contratto di
ohbligazione a tempo (indenture) o di licenza, di lavoratori da ter-
ritorii situati fuori dell’Africa del sud ». Tale disposizione infatti,

combinata con quella dell’arficolo 39.* che riservava, fino a decisione

in proposito del governo imperiale, la sanzione di ogni legge colo-

niale diretta a sotfoporre i sudditi di razza non europea ad incapa-

¢ith o limitazioni di diritto non comuni alla popolazione europea,

se pur, per le cause dianzi accennate, non era certo che sorfisse il
suo pieno effetto, aveva manifestato almeno il proposito di elimi-
nare dai possedimenti britanniei ogni condizione servile cosi di in-
diceni come i immigrati.

Tali norme di tutela adottate a favore della liberta dell’indi-
eceno e di una sua partecipazione non troppo esigua al suolo del paese,
guando fossero imitate anche nello Stato del Congo dopo la sua
annessione al Belgio, tranquillizzerebbero la coscienza del mondo
civile, e ridurrebbero una questione d’interesse umano alle propor-
zioni d'una difficoltd finanziaria da superarsi nel governo e nello
sviluppo della nuova colonia,

A rendere piu efficace tale guerra contro ogni risorgere aperto

o larvato della schiavitii, contribuiranno poi, insieme colle leggl di

tutela, e colla introduzione della moneta, anche gli sforzi che da

pilt parti si fanno per diffondere fra gli indigeni i rudimenti della
cultura intellettuale e i perfezionamenti della capacité tecnica. Cos]
essi potranmo «d’'un lato salvaguardarsi meglio dalle insidie d'un
it, Doc. n.ds
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contratto di lavero che li riduca, anche temporaneamente, in con-
itizione servile: ed essendo in grado di rappresentare nell) sviluppo
dei paesi rispettivi qualche cosa di pilt e di meglio del semplice
unstkilled labour, potranno pretendere una mercede meno lontana
per enfitdh da quella del lavoratore europeo, (1) e migliorando c¢osi
Il modo, aumentare la dignitd della propria esistenza.

A fal fine talune Societa missionarie decisero, gid verso la meta
dello scorso secolo, d’inviare in Africa, insieme coi maestri della
fede rispettiva, anche un certo numero di laici esperti nei pitt wtili
mestieri, perche si dedicassero alla educazione tecnica degli indigeni.
I'in dal 1846 liniziativa era stata presa dalla « Societa delle mis-
sioni di Basilea », che, limitata originariamente quest’opera all’India,
la estese poi all’Africa Occidentale con risultati del tutto incorag-
glantl, anche dal punto di vista economico, sia nella Costa d’oro
che nel possedimento tedesco di Camerun. Nel 1903 i presbiteriani
scozzesi che avevano fondata la « Uganda industrial mission », la
trastormarono in « Uganda Company », col fine di continuare i ten-
tativi diretti allo sviluppo delle risorse del suolo ed all’elevamento
morale e materiale degli abitanti. 1 risultati della « Industrial mis-

Ston » fra 1 Baganda erano stati frattanto dei pili incoraggianti.
Mr. Borup, capo della « Industrial mission », rendeva testimonianza
della loro buona volonta di apprendere e della capacith dimostrata
da loro, una volta istruiti, a lavorare anche come esperti operai
(skealled labour); e pitt tardi siv Harry Johnston che li conosce ora
forse meglio d’ogni altro europeo, attestava da parte sua le emi-
nentl attitudini e Pabilita non comune di quegli indigeni.

Del resto non mancano anche altrove esperienze ¢ia fatte che
dimostrano come tali sforzi educativi non possono dirsi illusioni di
utopisti; ma siano pinftosto sofismi di sfruttatori accecati dall’avi-
dita, o intenti per interesse ad ingannare gli altri, le affermazioni
di chi giudica il negro incapace di prestare un huon lavoro se libero e
destinato all’ozio infecondo, se il bianco non lo costrinea a lavorare
colla brafalith del comando.

Nella regione costiera del Senecal. dove I'indigeno non & stato
da lungo tempo neé oppresso né espropriato, esso lavora ottimamente
le proprie terrve, e le sfrutta per proprio conto con vantaceio orande

per sé e per i commercianti francesi che negoziano i suoi prodotti,

1) Nel 1898 in un gruppo di miniere sud-africane erano impiegati 80,000
indigeni, con un compenso di due scellini pex glornata; il compenso dei mi-
natori bianchi (unskilled white labour) eva di 12 seellini per siornatal
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¢osl che in Franecia stessa s’'invoea 'esempio del Senegal come deeno

di essere imiftato nel Congo francese (1).

Il Yolof del Senegal, che era lasciato in pace anche all’epoca
della trafta per effetto del suo nessun valore come lavoratore sep-
vile, & diventato, nella terra che continua ad appartenercli, un

Itore esemplare, e nelle regioni vicine, dove temporaneamente

i‘!.’lf‘_{]'éi, un attivo e j]]|i'|.‘it_"{-r|1|jl |’|F]J_‘r'¢'['ir"|_

Altrettanto ha potuto dirsi finora del possedimento inglese i
Lagos (2), dove una grande produzione ed un attivo commercio di
caucery furono sviluppati senza inflicgere a quella popolazione agri-
cola alcuno degli orrvori che hanno disonorata la tloridezza econo-
mica dello Stato libero del Congo. Il negro vi ha potuto raceosliore
il cawcerdt sfruttando le proprie foreste e vendendone i prodotil ad
onesti prezzi agli europei, cui resta ancora il margine di un lauto

guadagno. Acquistata cosi la eertezza d’un equo prezzo del prodotto

.-“.--:ZH -'|::r|!:.[|="tr

del suo lavoro, il negro di Lagos si & liberato, pe
della esperienza, della tradizionale pierizia: ed & diventato ed & po-
stato laborioso, dimostrando che mentre la pigrizia dipende SOPTa-

futto da searsita di hisogni e da incertezza di compensi, I'alleffa-

mento di questi e l'aumento di quelli che deriva dall’aciatezza.

stimolano alla loro volta Poperosith per etfetto duna leoee che non
governa 1l lavoro hianco piuttostoche quello nero. ma o |a lewoe

universale del lavoro umano.
Cosl I'esperienza, in varia guisa e in luoghi diversi. einstificava
I'affermazione di Sir Charles Dillke secondo il quale « il miclior |a-

1 alla coscienza

voro africano € quello fornito da indigeni ele
della propria dignita personale ». Da tale esperienza derivava un
incoraggiamento ohbiettivo ad oeni sforzo diretto Ivendicare |a
liberta e ad impedire quelle brutaliti che nel Coneo erano tdiventate

da ultimo pit fl‘['|||:|'rlli e delle guali anche altri paesi d*Africa non

erano rimasti del tutto immuni. Sicche non & temerario sperare che
fra qualehe anno lo spettacole d’un Congo maoralmente rinnovellato
ed economicamente non depresso, possa riuscire arcomento di soil-

disfazione cosl per la Gran liveta che, ad affreffare la riforma

ha esercitata testé la pressione della sua diplomazia, come per il

(! : .
Ao & Belgio che la ha subita.

ENRICO CATELLANI.

(1) Vedi:; EmieNnn, Ce qulon doit faire au Conge, Grande Revue, luglio 1908,

(2) V. quanto e seris: H. Johnston nella Fortrightly Review del lu-
Zlior 190%-
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