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I TRIBUNALI INGLESI IN ETIOPIA K I’ITALIA

Uno dei caratter: distintivi del diritto internazionale che lo

Heffter chiamava ewuropeo, era considerato quello d’essersi svi-

luappato nei i‘;i[l}m!‘li fra Stat 1'111':!]!1‘i e d'essere :-ij-}}j}f
ra popoli d’origine europesn e

rralmente soltanto mei rapports

: . o !
appartenentl alla fede cristiana.

Quest' nltima regola s1 & venuta di recente moc

senso i ammettere e di limitare, indipendentemenite
ne etnica e dalla fede I'I'“,L.L'i-'a:-:;:. I4 E‘:-l‘?illvlzx:n alla societi
mternazionale con eguaglianza di diritti e di doveri, ai popoli

cne, o .~'|r1~i storicamente :x"\'i|ll[|ji;|.15 Hi':'l-;ll!!!:-i-'r!il' -it'il:i 1NOSTIA

1
-.\'li'_;:‘ () ;il -'|l‘||]<'l"-. l"w.‘-.i'!',/.';:lli e ;I‘i?‘il;.ll:u :-'\[r';‘|'_-;_~'i\'_;,’[}-\'x_]gi'.._-
assimitlat nella loro costituzione politica e nella loro wvita
ridica e sociale. In varie Convenzioni stipulate da St 11«

-|‘.'f.| Cina e u.I| '|‘Ili'f'||i.‘s 1 S0n I.','!‘t"\".-

vilta EUropet:
'i:'/_:rnl:i. ‘r'l'ifi".':lllf|?.~| |.|' f||.':lii\ ~| ~'.’r1'z'I||.-|' i.‘l 4 ‘."'?!il'l' |'i];:-";-.'i:||"
i quelll imperi dagli Stati europel ai privilegi delle capitola-
zioni. Nelle velazioni degli stessi Stati col GHappone, tale rinuncia
e ormal da guasi tre lustri un fatto compinto. Né ~Eu|u| abhan-
dono dei privilegi da parte degl Stati occidentali, I"esercizio

pleno di tutti 1 dirvitti derivanti dalla sovraniti territoriale da

F_I!

eftetto der quali gl altri Stati debbano pentirsi d’esservisi in

te dello Stato glapponese, ha dato JIIU;:‘!: ad meonvenienti per

dotti
Lia anferiorith di uno Stato che mon abbia ACqUIS cert
é'!l']il"l||i n-.~.-'--r|zi.|_|| ||| "'ri|fll|'-'? e f‘ illw.l;i. governo, o che lir‘Lj‘"'I!l‘-

rando 11 abbia in tutto od in parte perduti, ora basta d’altronde,

qualungue sia la sua catecoria etnica o religiosa, a metterlo,

nel rapporti cogli Stati pitt civili, in una condizione d’inferio-
rita. A taluni Stati d’America, [origine e il carattere europeo
della costituzione e dell’ordinamento sociale. nomn sono pin suf-

‘-:- ) . Q0 [ -.I-. 1 . - 'y 2l 2]
heiente r-.ll\cl__j'll-lltli..l. CONTro una Sempre magglore manitesta-

st ! Ttalia, anno X VI, ®ol. 1. 12
I




S1S I TRIBUNALI INGLESI IN BTIOPIA B LTTALIA

zione d'autorits da parte degli Stati Uniti, e contro la. pre-

tesa da parte di questi di esercitarvi a proprio profitto sor-
C v Al - 1
veglianze ed ingerenze, circa le quali non ammetterebbero nel

proprio territorio in aleuna guisa, a favore di quelli, la recipro-

cita. Cosi I' Etiopia, che pretendeva, nella sua qualita di Stato

"lﬂ\'lllu

eristiano, di sottrarsi al regime delle capitolazioni, h:

y e denun-

aeconciarvisi, sia pure con trattati di durata limit
ciabili per sua iniziativa, adattandovisi ad una diminuzione el

diritti normali d'wno Stato libero, dalla quale, se non modifi-

chera, in modo ritenuto sufficiente dall’ Buropa, leg

namenti, le riuseira pol praticamente ben difficile di liberarsi.

: : o . .
annlco, che gl nel secolo seorso era riusclbo

[ impero bri

ad oftenere dall’Abissinia una simile rinuncia, messo ora, da altre
(lonvenzioni stipulate da quello Stato, nella condizione di poterla
di bel nuovo invocare, si & dimostrato ora pin pronto degli altri
acl approfittarne.

Il sistema delle :-;.llzi‘.n'.:-ly_irmi era stato infatti adottato per
la l)i‘imu. volta, nei rapporti fra uno Stato enropeo e I’ Abissinia,

..‘!“..-riu];]:'u del 2 no

dal tratbato di amicizia e di commercio an

icato dall’ Inghilterra il 1" marzo 1852, In quel

vembre 1849 rati

art. 17) 1l sovrano d’A bissinia (1l testo,

sensl cirea il titolo di »e o di dmperatore, 1o 1

_'i -.I|.|E
1

come: His Majesty of ,\|>_\=:.~'.!1_i:| ammetteva che « ool

‘cabO coln-

gual volta un suddito britannico fosse aceusato di un i

el ||:|g dovesse essere

messo 1n qualungue parte del territori

] 14 b > 1 1  Fo .
3 altro niheiale depitamente

oindicato dal console britannico o da
nominato per tale afficio da S. M. Britannica: e che nel caso

britannici o fra suddit nici ed altr

di liti fra sudditi
e St s S e
stramiery 1n  berritorio ablssing, 11 COLLsSOL MITanni1co oo @itlo
pubblico ufficiale britannico debitamente nominato, dovesse udire
le parti e decidere senza alcuna ingerenza, molestia od im pec
mento da parte di autorita abissie, prima, lurante o dopo 1l
IJE‘H:'r:Il]mum'n 7

Cosi la Granbretagna otteneva in Abissinia la plenezza della

i in materia civile e penale, ed

oiurisdizione sui propri suddi
eliminava la giurisdizione abissina anche dalle controversie civili
o commerciali fra sudditi britannici e stranieri d’altra maziona-

lita vesidenti 1 Abissinia.
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Tanto premeva allora alla Granbretagna di rendere sicuri
tali privilegi e di preservarli da ogni interpretazione restriftiva
da parte dell’altro Stato contraente, che, dopo aver fatto am-
mettere nel trattato la eselusiva competenza consolare per quanto
si riferisse alle successioni di inglesi in territorio etiopico, riba-
diva, le concessioni ottenute colla seguente stipulazione: « Final-
mente (art. 19) & inteso che da una stretta osservanza di tutti
gli articoli e le condizioni precedenti, dipendera la continuazione
d1 nna salda e duratura amicizia fra i sovrani contraenti ». Aa
la guerra del 1868, tragicamente finita per il sovrano abissino,
distrusse questi patti: 18 so che siano stati riconfermati quantlo
furono riprese le relazioni diplomatiche fra i die paesi.

Vent'anni dopo il termine di quella guerra, la giurisdizione
comsolare riappare in modo e proporzioni diverse nel trattato
ibalo-ebiopico di Ueecialli del 2 maggio 1889, In materia penale
v'erano riprodotfi i privilegi del trattato anglo-etiopico dispo-
nendo (art. 12 i

In ogni caso e per qualsiasi eircostanza oli

italianl amputati di un reato saranno giudicati dall’autorith ita-

liana »; ed aggiungendo Pobblico dell’autority etiopica di « con-

segnare immediatamente allautoritdy italiana in Massaus oli 1ta-
iani imputati di aver commesso un reato ». Perd a differenza
dal trattato anglo-etiopico del 1849, quello di Ueeiall stipulava
ill materia ]Jn:‘J:i?f- a favore dell’ I‘:'-'-:-Inlnl.il lei ]'i:'l'i])]‘ff'i[:‘l.__ nsancdo

una forma veramente imfelice. e disponendo: «ecualmente

u-s.ie;ipi impnutatli di reato commesso in territorio italiano. saranno

gindicati dall’autorita etiopica ». I'nm materia successori

non lasciava all’autoriti abissina che oli attl conservativi per
quanto si riferiva alle successioni di italiani. riservando ooni
altra competenza alle autorita italiane: e gquanto alle contesta-
zionl o liti interessanti italiani in Ktiopia, 1 privilegi ottenuti
dall® Italia superavano quelli del trattato anglo-etiopico del 1849,
poiché mentre era riservata allantorith italiana in Massaus o
acl un suo delegato la decisione delle contestazioni o Liti fra
italiani in Etiopia, si agginugeva (art. 10) che «le liti fra ita-
liani ed etiopi, saranno definite dall’autorith italiana in Massaua
e da un delegato del governo etiopico », instawrando cosi quel
sistema di giurisdizione mista che dal trattato di Nanking e da
quelli immediatamente susseguenti fino al trattato di Cef
del 18576, era stato esclusivamente esperimentato in Cina. Ma
di tutte queste concessioni, nulla sussisteva dopo la guerra

iI"EJJfr)-f--‘i-ifi]}ir';-i-, [}UE{'!h:'- Particolo 2 del trattato di pace di Addis




[l proposito
L 1

al sistema

tavi 1 rapportl commer e mdustria [ta
4 ]
e DnoOtranno ¢ conclns 1 1 ot 1

i1 b1 doganali

‘;"I'I:J;z:
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di esercizio dell’industria nel ter-

di stabilimento e
rt. Z) nel

facolta
garantlva reclprocamente (ar

it
ritorio dell’altro (art. 1);
due Stati ai sudditi rispettivi la sicurezza della persona e degli
averi ed assicurava reciprocamente il trattamento della nazione
pitt favorita (art. 3) « particolarmente rispetto ai vantaggi che
irca le dogane, le contribuzion e

e1118Sero pmi'nili in avvenire a favore di un altro Stato

1
9
il

giurisdizione esistessero o

(Juesta & stata la formula l-mn.'r]'r:‘w:ar:‘;\‘::_ adottata ormail in tutti

iopia per la clausola della nazione pin favorita;

atl dell’ E

doveva ftrasformare automaticamente ogni nuova

wrmula che
pulazione piu vantaggiosa per 1 sudditi di uwno Stato di e

stranieri 1n Etiopia. [l

Ir »-\.r]‘u!u-:L, -i!:- ‘lil‘il'n comune -it--_‘"|‘-
tato anstri -.-i§|:|\1e-r| del 21 marzo 1905 a['_;,J:)Ei]:[.'\':I. infatti (ax
la clausola della nazione

2 a favore deir sudditi austriaci

favorita. ed aceiuneeva (art. 3) che tale trattamento sara
.|>-<‘<ir1il',|lu. ::u-i ‘."1_;:'!|:1|‘.|i f‘l['|]';t.l|1]:|i.\'.‘-&i':::-r’ -'[r-l

entrambe le part

ol
mzionari consolari e dei privilegi ed 1mmumta a quells spet
£, hé dei diritti relativi all’esercizio della loro giurisdi
AL Alla stipulazione della clausola della nazione pin favorita
o dirsi che s1 riduea tutto il contenuto del trattato fra
Beleio e I i-',:;-»:.i.u lel (6 settembre 1906: e tale clausc @ pur
e '.'-":“”"""' ‘-1i!11i|.i':| nel trattato 'ii 1"‘ir‘:tll|!"r'['i-: 1talo I'lil![‘:"-\ lel
21 Iugho 1906 he ha E'|5'<>'\'\'i':i'|fn al [IEUli |]'i'-"\.'-'!{||!i dall’ art. 6
trattato di pace del 1896,
Anche nel trattato di Commercio il;{lf:-.-iiu!ﬁ:-u del 24 giu-
o 1897, che era =ostituito da muello del 1906, era stata amimessa
FESSH clausold, 1Ina ¢ol i"r1'||\=;!;| iji": i_',"":l‘.":.-';|, -i||:i|!'il'|| !i'u- ini-"-‘
nj siva, di quella del trattato anglo-etiopico. Mentre questa
att -I|-:.-|;|"|'\| tale clausola I'?-'.|\i.{':.I.'i‘.iil'lllw soltanto alle do-
cane ad alle E::|jr"-~i" i:uli-r'lil'. il trattato italiano del 1897 (art. 3
eelprocamente assicurava per le doga le }r|J]':u'|-<i'|- Interne ¢
il trattamento (e nerale, tutti i vantagel che saranno accordati

due (roverni a1 sudditi di altre nazion: \la, de1 due trattat
coll i|;1:-,1. ara, _!I,:|-.’-. ;—1||.‘| _:_"i':!r‘;w:'-leulli', maolto |1_ |'--i|.'{v_-;,§.\ e

quello del 1906.

comprensivo
Questo trattato, ~'l'1|:'i|-':ln per tre annl  ¢o1 tacita con-
terma (art. 6) di anno 1m anno, garantisce re iprocamente il diritto
i passaggio di stabilimento e di esereizio del commercio e del-
"industria (art. 1) ai sudditi e protettl del due paesi, assicuarando
sicurezza della persona ed egli averi

reciprocamente la

e nell’articolo 3 *-:Ii]alll:l- la concessione reciproca ai sud-

1Oro

)

ATl %
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diti dei due Stati « dei rli%‘ii'[ﬁi, ]_)1‘i~.'_[](-},£.‘>‘i e \'an!-z:\:'gi che sono
statl 0 saranno concessi in avvenire ai nazionali di un terzo
Stato, specialmente anche riguardo ai dazi doganali, alle impo:
ste ed alla guurisdizione s

[/ Italia dunque, dopo aver perduto nel 1896 i privilegi in-

dividualmente ottenuti nel 18%9. come la Granbretagna dopo

aver perduto mnel 1868 i privilegi individualmente conse
nel 1849,

riacguistavano. questa nel 1897 e quella in

anche [)]‘1.! f_'IHJ;FI]'H e :'['j]ilgji{_‘]'_l_: nel |‘,if’_‘!_;) un  titolo event

iE 2 2 A S e AEIEE Ll B A Ty
fruire circa la stessa materia di tutti i vantagegi che un altro
Stato avesse ottenuto o PoOLULO .‘SE?_""E_‘H.“*‘!\'U'I.'i_i‘!.'I’." ottenere 1

E':l'itlf'ﬂ:il-
[N

Rale Yazicne e a la Prataia ol
el NAZTONC Piu Tavorita era la Franeia che

I"indipendenza etiopica durante il nostro conflit

trattato di Ueelalli, coglieva il premio della sua

alniclzia col trattato di COMMEercio diel 10

avere stipulato a favore dei propri sucddi

di ammissione, circolazione, stabilimento . commercio, anche

quello di acquisto di proprieta immobi

Il, & d0po essers]

munita (art. 4) con la

6
L6

ausola della nazione pit

0N r'HaHhIhl-]f.' imferiorits futura ‘.'i.-[1!-:;‘|n 4l evell
vantagel che potessero consesuirsi

Intanto per se vantagel bastanti a

menco della stipulazione del trattato.
tavorita.

Nei rapportl infatti fra sudditi

contestazioni eivili o di

affarl penall, colo 7 del trattato
riserva l'assoluta giurisdizione francese « jusq’a ce que la légis-
lation de | Empire d’ f':i'i|ir.r|}-.]'<a soit en concordance avec
.

lations d’Europe ». Per gli affari inter

':-~.-:|_..'E .-\'!\‘\'E\ljil;- W] -
francesi e sudditi abissini, la decisione sard : idata ad
dice abissino ¢he siederi in un locale speciale e giudichera assi
stito dal console di Francia o dal suo delegato ; applicandosi la

legge abissina in caso di convenuto abissino e quella francese,

in caso di convenuto francese: e rimettend
ultima istanza, nel dissenso tra i due o
S Ml

la decisione in

al tribunale di

Re dei Re Etiopia. It caso di reat; comimessi in

Abissinia da sudditi o protett

francesi, autorita locale useri
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del suo diritto di polizia per la ricerca e arresto dei colpevoli,
informandone immediatamente il console di Francia e rimettendo
i di lwi potere gl imputati.

Si adottava dunque con questo trattato e colla legge francese
del 16 novembre 1909 che provvedeva ai modi di applicarlo,
1l 1}1‘111L!ipi{) che avea giz'z, imformato il trattato atrlgl{;—:i.‘iii:}rit'n
del 1849, con le modificazioni che erano state gia adottate dal-
Farticolo 10 del trattato di Ueceialli quanto alla costituzione di un
tribunale misto per giudicare le contestazioni nelle quali una
delle parti fosse europea e laltra abissina. A taluno e parso che
fosse questa un’ mmportante e p('l'lurul{ssa. concessione allo Stato
abissino; ma in realta la concessione era piuttosto apparente che
reale. Infatti lesperienza fatta in Cina ha dimostrato che in
questl tribunali misti costituiti da un giudice-console straniero
e da un gindice indigeno, e sedeunte in locale speciale, cioe
distinto da quelli delle Corti di giustizia indigene, finisce sempre
per prevalere l'elemento straniero. (Jio tanto !}il‘l [acilmente
avviene inquantocheé, dovendosi, quando & straniero il conve-
nuto, applicare il diritto straniero, il giudice-console straniero
¢ esclusivamente |_'.n11'1}_)1--|_i-t11l-. acl ;lp]}]-lcall'ltl. 1} (::i;l.t"-_i'h; pur, essendo
il convenuto abissino, si dovesse applicare la legge abissina,
resterebbe sempre possibile al giudi{:l_-.-l_:unwﬂe- di sollevare, me-
diante 1l suo dissenso, quel conflitto che wvalesse a determinare
la1 :-«r:['l'iu:llisxi:me‘ =_E:-||;1 €'H11'L.l'tl\'t'l'r~.j:1 al E_-l‘iisllal:llc' Ll:r]]‘ il[l;wl‘:llnl‘t'
d” Etiopia.

Puo dungue rvitenersi la condizione fatta alla Francia una
I‘IJE!;J]"/iitlHV Veramente .'l.‘-.‘n'l;. |JE1I‘. |.I&5_\'fl]'l.'\'l)|!_' r_[t‘[ r_llil'ii'itl comune e
tale da dover esser invocata finora per se da ogni altro Stato
chic abbia stipulato con VAbissinia la elausola della nazione piu

Eh'\l_ b 1:‘} e,

(Jost & stata considerata infattl la nuova condizione assicu-

rata alla Francia dal governo britannico, che non ha tardatoe ad
adattare all’Abissinia 1 suoi ordinamenti relativi alla giurisdi-
zione consolare. Ne¢ tale prontezza da parte della, Grambretagna
deve stupire. A provvedere in tal guisa, il suo governo era
spinto dall’ importanza dei suoi interessi in Abissinia; e il prov-
vedimento diventava per quello Stato particolarmente facile per
la elasticithy del suo diritto positivo che riguarda l'esercizio estra-

territoriale della giurisdizione.
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Tale materia vi & governata dalla legge sulla giurisdizione
estraterritoriale del 5 agosto 1890, che legittima I esercizio
della giurisdizione sui sudditi britannici viventi in paesi dove non
esista un governo regolare, e lo ammette anche nei paesl rego-
larmente organizzati, quando in quest: sia attribuito « da conces-
sioni esplicite, consuetudine, tolleranza od aliro mezzo legittimo ».
In tali casi la giurisdizione inglese potra esereitarsi in terri-

torio straniero mnello stesso modo come avverrebbe « se avesse il

re d Inghilterra acquistato tale eiurisdizione per effetto di ces-

slone o di conquista i quel territorio ». Per effetto di tale assi-

milazione, gli imputati di reati commessi in quei territori potranno
esserne anche allontanati, per farli sindicare dai gindiel di un

possedimento britannico: e con il

: stessi  eriteri [:ui'}'fl essere
determinato dopo la condanna il lnogo dell’espiazione della pena.
ordinamento di tale ;,;‘iiia‘iscqfizif\tl" nei :~'i.’i;{u]i }1:|f'.-'i dove la
Granretagna puo esercitarla, ¢ fatto mediante un o« ordine in

('{).tlr‘-i}_ﬂ‘:u» emanato relativamente a quel territorio: atto che

non ha soltanto 1 caravtere i"l_"'_:'rlllil'I[Ii']i|-.':_]'r' relativo il.]lI:I[IJJli\'.I-
ZEH?::- |e|’ @ J'IfJ!‘t'.-I;_"r: ,J!EJ']HI“{:IjtJh Act L& assine :|||('i_\|‘_ i\;-

qualehe sua parte, valore e carattere di legge. Nell’estendere in
fatti gli effetti della « legoe sulla giurisdizione estraterritoriale
ad un determinato territorio straniero, il Re in Consielio potra
determinare che aleune leggi indicate in un elenco annesso

quell’atto legislativo per esempio, relative al diritto penale mi-
ritbimo, alla procedura, alla prova del diritto inglese ed alla
prova del diritto straniero), non vi i estendano el tutto., Oppure
si estendano con o senza modificazioni, eccezioni od adattamenti.

[ seguito a cio, tali leggi, con quelle eventuali modificazioni.
¢avranno in quel paese il vigore che avrebbero in un posse
mento britannico, e come se il Re

2 : ; -
m Consiglio fosse la ]tf_‘

tura di quel possedimento

[Vordine in Consiglio puo riguardare pol esclusivamente
sudditi britannici, oppure, oltre a questi, anche i protetti. in-
cludendo in quest’ultimo caso fra le persone ecui quella legge
deve applicarsi, anche i sudditi

delle Indie.

degli

vassalli dell’lmpero

[l sovrano in Consiglio puo, per clascun paese estero dove

esista giurisdizione britannica. emanare, modificare.
ordini 1

0 revocare
n Consiglio relativi all’eser

1z10 di quella giurisdizione ;

An act to consolidate the Fore

tgn Jurisdiction Aots.
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e. nel limiti consentiti dalla legge del 1890, velativi al diritto
clie vi si dovra applicare (art. 10).

Ogni Ordinanza in Consiglio deve, appena pubblicata, essere
presentata alle due Camere del Parlamento: ed avra lo stesso,
effetto che avrebbe se formasse parte integrante della legge del
1890, i applicazione della ¢uale ¢ stata emanata. Se una di-
sposizione di un’Ordinanza in Consiglio fosse in contraddizione
con una legge inglese applicabile ai sudditi britanniei in quel ter
ritorio cui sl riferisce 1'Ordinanza stessa, questa vi sard conside-
rata nulla soltanto nei limiti di tale contrasto e non in tutto il
resto delle sue disposizioni; ma se quell’Ordinanza fosse in c¢on-
trasto col diritto inglese in genere, c¢i0 non importerebbe la
sua nullita. Se ‘por davanti un tribunale inglese, la leittimita
della esistenza stessa della giurisdizione britannica in un determi-
nato paese straniero fosse contestats, sia per la mancanza di un
particolare « order in Council » relativo a quel paese, sia per I’ in-

certezza del limiti ferritoriali della regione cui debba intendersi

applicabile un tale Ordine, o la legge in applicazione della quale
'Ordine é stato emanato, la Corte dovra interpellare in pPropo-
sito 11 Segretario di Stato, la cul decisione dovra considerarsi
come definitiva.

Vi

[l governo britannico si trovava dunque in condizione di

| egge relativa alla giurisdizione

noLer E!E}l]l]{‘}il"' i Abissimia la
estraterritoriale con rapidita e con adattamenti corripondenti alle
El:il‘i"i:'r_||:l-1'j condizionl locali., Kd era naturale ehe egsercitasse al
fine dell'anno scorse il diritto che incontestabilmente gli compe-
beva fin dalla stipulazione del trattato J'_'r;lm:t.\-u_-liupin-i: del 1903,
Importava infatti approntare gli organi per l'esercizio di quel
diritto, quando la vita pubblica abissina pareva pitt esposta a
pericoli di turbamento per la scomparsa del vecchio sovrano,
e preparare il fatto compiuto di una giurisdizione in esercizio
anziché lasciar sussistere un puro diritto a costituirla, prima
che potessero considerarla come un fatto poco amichevole i mi-
nistri del nuovo regno.

AlPAbissinia soltanto ed a tutto il territorio dell’ Abissinia
devono essere applicate le disposiziont dell’Ordinanza in Con-
siglio del 19 dicembre; e, ad evitare possibili contestazioni

relative alla pertinenza di taluni territori interni, o di regioni
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1 avvenire contestate. 'articolo 8 Ijirxpill'.n.' che. se dovesse essere

e witariall d
ita 1 trovasse nei limiti termtoriall i

contestato che una loea
apphicazione di tale ordinamento. la questione fosse sottoposta

al Console Generale, che emaneri un certificato 1 cul

dovranne considerarsi definitivi

1

In tale territorio Pordinamentc

171ario consold

essere stabilito secondo il «i

ema del diritto ;_J'j!]ffixi&tl'll- 1 giese.

[l Console generale te:

a una Corte di Giunstizia, detta « Corte

del Console Generale »

e _
»localita che sarann

1 111
1l gl

determinate dal Degretario d

solart, detti Corti provinei

onsole generale approvad

le localiti nelle

dovranno sedere, & 1 distrettl

) giuri Alla giurisdizione col

:'i~!)r‘nli'i\'-i nei qual

SOIATe Sarannog Sod

materia eivile 1 sudditi brita

(quanto si trovino nel territorio a.b1ssin e loro cose ORI
immobili situate in fale terriborio anche se non vi 81 trd
suditi I.'"I‘ii'é‘-liriil‘i Gl melle appartel 0y 5 l& e o ;

art, 37) quelle ¢ COMMDete o1l vl

dito britannico sia ato o 1 G cOommesso cf .

=11 I'.IEU

> Femats
risultl el il eiudizio possano :
nei domini britannici, far rasportare "imputato ad Ad
Bombay, perché vi sia onudicatc - (Console gen

nesse oppor arsc. b 1 suddite ltannico, conda

1] arcere da mna Corte consolare, ¢ VESSe aSplart | )
domini di Sua Maests britannica. ecli no tarlo traste el
carceri i Aden, |f~t|||:|';|l'\ 0 Malta. e 1l di lni ordine conferira

per riceverlo in CGUSLoI antomti di cdetenere e fra
3 oo ey T o 2 (s . . - 1 g
SR OTTar ‘.lf_.-]|_[)1 Voie: e |IJ!|_‘<I':.'|;|i'|f| :.|5;| A1 ',j';.-!:u-u]u'. carcelo G

M

1410111 SOXLO n-\'i-i:-.‘:i'a-:l:-'lli-'

"I‘II:I"'J‘l‘!.|""|"’-;li{" Qb sl .'!iu:,l!r\'.;[.ljiii alla GGran-

‘na per . Paearita Prattast s

7| r']..-lsl.‘an|:- glll ek Z 10X 6

a1 una competenza delle Corti

.:'||E;r~'|||'J]'; ||1‘i1:|11]|i\'lll" ili e~
terra, civile

interessante esclusivamente sudditi britannici: ed in

Imad

°ria. penale quando siano sudditi britannici tanto autore
del reato quanto colore contro 1 quali il reato sia stato com-
L1esso,

Ma segnono, circa i processi misti. altre disposizioni che seim-

brano dipartirsi dalle f

Lacolta attribuite alle Corti consolari eu-
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ropee dal trattato franco-etiopico. Questo infatti dispone, come
& riferito dianzi (art. 7, al. 2) che gli affari misti d’ogni specie
debbano essere portati davanti a un magistrato abissino il qua

e
giudichera in locale apposito, assistito dal console europeo o da
un di lal delegato, applicandosi la legge del convenuto, e ricor-
rendosi al tribunale dell’ imperatore in caso di disaccordo tra i
oiudict.

Da ¢i0 pare esclusa neil processi misti la competenza esclu-
siva del magistrati consolari. Ma questi, chiamati da un indi-
geno o da uno straniero a gindicare di una loro controversia
con wn suddito britannico, non potrebbero, secondo gli articoli 5
e 7 dell’Ordinanza che stiamo esaminando, declinare la propria
responsabilita, quando 1"indigeno o lo straniero in questione rico-
noscessero la competenza consolare britannica e l'applicabilita
delle norme contenute in quella Ordinanza, o quando tale com-
petenza fosse stata 1 qualunque modo riconosciuta, l‘jrﬁ[lf'li.i'-f? a
stranieri residenti in Abissinia, dallo Stato al quale rispettiva-
mente essi appartenessero. Lattore indigeno o straniero & con
tall modalita ammesso ad agire davanti le Corti consolari inglesi
contro un convenuto britannico, o a portare davantl a quelle la
imputazione di un reato contro un suddito britannico. La sola
condizione cul tale competenza e subordinata dalla Ordinanza
& (art. 124, 2° al.), che l"indigeno o lo straniero, se richiest
dalla Corte, si sottomettano alla sua giurisdizione, e diano cau-
zione, in proporzioni giudicate sufficienti dalla Corte, per il
piagamento delle basse, spese e danni, e per 'amiformarsi loro alle
sentenze che in prima istanza o in grado di appello saranno per
essere emanate dalle Cortl consolari.

Quando il suddito inglese sia atfore, e straniero od indigeno
sia 1l convenuto; nel secondo caso s1 mantiene la incompetenza
delle Corti consolari, non ritenendosi di poter toglierla di mezzo
nel territorio abissino senza l'adesione del governo dello Stato,
ma soltanto per effetto del semplice adattamento del singoli in-
teressati.. Nel primo caso invece, quando cioé sia convenuto
uno straniero, si ritengono dalla Ordinanza sufficient: le stesse
condizioni poste per il caso di uno straniero attore. La ade-
sione degli interessati indigeni o stranieri pud estendere a loro
(art. 86) la competenza delle Corti consolari inglesi anche in
materia di fallimento, rendendone cosi possibile la unita.

[n materia penale, il suddito britannico imputate di reato
‘art. 7) eontro wn indigeno od uno straniero, sara punibile dalle
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Clorti consolari britanuniche secondo le norme di questa Ordi-
nanza, ogni qualvolsa quellimdigeno o quello straniero acconsenta.
Che se tale consenso mancasse, 1 gindizio seguirebbe nelle
forme prevedute dall’art. 7 del trattato franco-etiopico, davanti
. tribunali abissini, la Clorte consolare (art. 35) potendo prov-
vedere alla detenzione dell’ imputato durante il processo, e del
condannato per I'esplazione della pena.

Tali disposizioni sono una consegnenza di quelle non molto
chiare dell’art. 7 del trattato franco-etiopico nella sua ultima
E}-'\
-\‘;Jf't.'f'ff « criminelles ow autres » tra frances1 e ;iitiwwiaei s1ano sot-

ando della !f*{_;'_'_fi' (& ap-

rte. Quell’articolo infatti dispone che futti gle affart d’ogna

topostl al tribunale misto. Ma po1 f@
plicare, dispone che si debba applicare guella del convenuto (« de-

fendeur »). lasciando incerto se la personalita della legge sia

limitata. alla materia civile, come normalmente avy lene el [J:J’f-.
piit antichi eirea la eiurisdizione consolare, o sia estesa anche
alla materia 'LN_'.H;!}‘..-. come in Egitto e in Cina: e se, nell'un
CasSO 6 'il‘l.'l.ill[']'fi,_ 1l condannato .i‘-!.ll;;. per J'.!'#]iiaz]nlll' della
pena, essere consegnato, come per 1 patti fra Persia e Russia,

: s
ClLEL0 :1|-:].\|a_-,q- CIa.

all’autorita nazionale. Infatti Farticolo
rl:'l Caso fl. T‘U:'il'_}l- r ril}ill'iili (6] ;.le‘-ule-‘:i] ilu';||!r:|-\i =G 78 \';'n-c-i|'1.-;_.!-.-
il caso di reatl commessi contro altri francesi), Uautorita terri-

la ricerca € larresto

toriale usi del suo diritto di polizia
dei c'f1|[1|_"\'uii. 1'|’Jl:l‘f\‘l'>==l‘f:,_‘__‘.'f? di mformarne immediatamente 1l con-

sole di Francia e di rimettere arrestato i di lni potere.

[Jart. 35 della Ordinanza inglese presuppone appunto l'int
!11'--1.e:'/,i-:mt_- piu estensiva di tale disposizione, ammettenco ¢asl nel

quali un suddito inglese: non solo sia tenuto in carcere preven-

'-i.\'tl a Cclra rll‘| ‘.‘fJII.H‘[!l". 1A ‘.:-l'l!!" ])1'i_:%'i:.\'|-| -'ngg«-‘u];[]‘i \i.i'lll'l.'l .':||('.I:|"
esplare la pera Cl sia. stato condannato dalle Corti territo-
riali.
[n maters avile POrdinanz: avved 4 v y AP aNS]
n materia c1vile rdinanza provvede poi, nel caso di processi
misti, non solo per la tutela degli interessi dei sudditi britannieci,

ma anche per quella del decoro della glustizia britannica, cosi da

praservarla in Abissinia da. quel difetti di applicazione lesiva

della buona fede degli indigeni, che talora si sono manifestati n

vari paesi d’Oriente e sono stati non ultime cause determinanti
quarant’anni or sono della riforma giudiziaria egiziana.

Alla prima esigenza provvede l'art. 126 disponendo che quando
un indigeno od uno straniero ottenga in una Corte consolare
che sia attore in

una sentenza contro un suddito britannico.
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un altro procedimento nel quale quell’indigeno o straniero sia
convenuto, la Corte possa sospendere l'esecuzione di quella sen-
tenza, fino a definizione dell’altra controversia, e possa poi com-
pensare ogni somma che debbasi pagare da una delle parti per
effetto di una sentenza, con altrettanto prelevato dalla somma
che I'altra parte debba pagare a quella per effetto dell’altra.
Per lo stesso motivo di tutela degli interessi nazionali, le Corti
(art. 129) dovranno respingere tutte le azioni portate da indigent
o da stranieri contro sudditi britannici e relative alla protezione
della propriets artistica, letteraria o industriale, ogni qualvolta
manchi un accordo in proposito fra il Governo britannico e il Go-
verno dello Stato cui appartiene l'attore, appure la Corte non
acquisti peraltra guisail convineimento che efficaci provvedimenti
esistano per poter agire davanti le Corti territoriali o consolari
costituite in Abissinia per proteggervi 1 diritti i proprieta arti-
stica, letteraria o industriale dei sudditi britannici lesi dai sud-
diti i quelli altri Stati..

Allaltra esigenza provvede altrettanto efficacemente I'arti-
colo 125 disponendo che un’azione riconvenzionale (cross suit)
non possa essere portata davanti una Corte consolare contro un
attore indigeno o straniero che alla giurisdizione di guella Corte
siasi sottomesso, senza il permesso della Corte stessa. Ne questa
potra darlo se mon dopoché quel convenuto abbia fornita la
prova che la suna pretesa deriva dalla stessa materia in contro-
versia, e che gualche ragionevole argomento la suffraga, cosi da
potersi escludere che sia opposta a solo fine dilatorio o vessa-

GOr1o.
VL.

Tutta Papplicazione dell’Ordinanza e la sua graduazione ri-
posano sulla distinzione fra sudditi britanniei, indigeni e stra-
nieri. Era pertanto in quella sopratutto importante la elimina-
zione di ogni incertezza circa la qualifica di suddito britannico.
Assunto meno facile che a primo aspetto non possa apparire,
estendendosi quella qualifica ed 1 benefici che ne derivano anche
al sudditi coloniali ed a quelli degli Stati protetti (art. 3). Ogni
consolato dovra tenere un registro dei sudditi britanniei resi-
denti in Abissinia; e questi, quando abbiano raggiunta letd di
ventun anni, dovranno provvedere alla propria registrazione (ar-
ticoli 131, 132) ed a quella (art. 183) della moglie o delle mogli,
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o di tutte le domne e dei minori appartenenti alla ramiglia e
viventi sotto il medesimo tetto. Chi trascuri (art. 138) di ofte-
nere la registrazione secondo le preserizioni dell’Ordinanza, nou
avry titolo ad essere riconosciuto e protetto quale suddito bri-
tannico in Abissinia e dovra pagare una multa di due sterline
al massimo per ogni anno lasciato trascorrere senza provvedere
alla registrazione ; ma sara, quantungue non registrato, sottoposto
alla, giurisdizione delle Corti consolari inglesi in Abissinia. Mi
sura questa severa, ma giusta, in quanto, tende a frenare la ten-
denza di coloro che, quando materialmente lo possano, considerano

la cittadinanza esclusivamente dal punto di vista della protezione

che lo Stato deve al cittadine e mal da .it';l-l]*» dei doverr che

p] q'§1|__;1.r“]g._,__ |]Ir)\"l[“.!l_i|1 ;—{i ‘.;_.t'r_,\'_E, :'|;;_. VEeIso oy =tato. 'I‘:u.-- SallZ10Te

1 obblie

degl 11 di re

I-'|'.T.'-[Z-|\|:;|" |]| -'ii:'.;lni;ncz -":||i§{]‘;|:‘fu. O IMeilo

che la condizione cli ?‘t'.l'.il”':rl_'iti.l posta alla tatela di tubtl 1 diratéa

sllo stramiero, dovrebbe diventare, ad educazione ed a tutela

della emigrazione nostra, anche una regola del nostro diritto.

Ad r'--i-'é‘.;:i're‘ |:-"|1I->~'ia-lxir.;‘-|i circa o 1dentita |\_:!/.I-Illld|*‘ di
europeo, & [_mi xl;tlu”iit: che, llf_l‘rli -;'ll:!.]\flii'.;i Nnon Siano |_u|'n-i"-1ir-

prove in contrario, o gli elementi di prova prodotti non sem

brino alla Clorte consolare sufficienti per determinare il domiei
di origine, s1 presuma che una persona di razza europea Sia

domiciliata in |[If_’:l|i|"']'|'i'i- e governaca dalle norme del diritto

privato inglese. Quando I'ufficiale consolare siasi formata la con-

vinzione che chi domanda d'essere 1 to come suddito bri-

tannico, abbia veramente dirvitto ad

potra senz'altro registrarlo (art. 139), se non si tratéi di perse

di origine asiatica od a N quest’ultimo easo non pobtra
Igllr'l.' J'{'Hliflf.-']ll"‘ BSRere 1"--_Qir~[i';li|= COMe m'i_-iliiiw ial‘:.‘::i.l_:iii-":il =S8 1)
})1'{"..~<:'51|l;i an passaporto rilasciatogli, in qualhiba i suddito brivan

€86 0 1IN un possedimento o protettorato i

nico, nell’ India ing

tannico, oppure non presenti nn certificato o un atto di noto-

rieta dal guale risulti che é nato nei territori britanmici o in
gquelli di un Prineipe o Stato indiano vassallo od alleato della
(Granbret:

2}
tegno Unito. In ogni caso pol dovra fornire dopo prove

gna, o in un protettorato; oppure che & stato naturaliz-
zato nel |
sufficienti della, sua identiti.

Tali norme, che valgono ad eliminare 1 dubbi eirca la iden-
bita individuale e nazionale dei residenti in un distretto conso-

lare, ed a prevenire le contestazioni circa la legalita degli att
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amministrativi o dei procedimenti che li riguardino, potrebbero
essere utilmente imitate in un ordinamento nostro, specialmente
in quanto si riferisca al nostri sudditi coloniali.

VIII.

La legge che le Corti consolari dovranno applicare, sara in
Abissinia, com’d® in generale negli altri territori vicini, e parti-
colarmente nel Sudan anglo-egiziano, quella vigente nell’ India
britannica (art. 80), con due riserve: che ogniqualvolta si tratti
di matrimonio, successione, od altre questioni implicanti leggi o
consnetudini religiose, la Corte debba, nel caso di persone appar-
tenenti a comunita non ecristiane, riconoscerne ed applicarne la

1
I

egoe o consuetudine religiosa; e che (art. 89) dalla

rispettiva
giurisdizione del console generale sia escluso quanto riguarda
lo scioglimento o la nullith dei matrimoni.

In materia penale deve essere pure applicato il diritto vi-

gente nell’ India britannica; ma inoltre dovra considerarsi come

reato. oeni atbto commesso contro questa Ordinanza, contro |
trattati vigenti tra la Granbretagna e I’Abissinia e contro i
regolaments  fatkl per applicarli (avt. 27 e 28). [ Ordinanza
inoltre (art. 69), qualifica reato ogni violenza commessa o ten-
tata contro la Corte, o nell’aula della, Corte, o contro ufficial
pubblici incaricati di eseguirne le sentenze o gl atti di procedura,
nei quali casi il colpevole sara passibile di arresto e di multa
fino a cinque sterline. Oltre a considerare reato ogni violazione
da parte di un suddito imglese in Abissinia di una stipulazione
d’un trattato vigente tra la Granbretagna e I'Abissinia (arti-
colo 65), saranno trattate egualmente le infrazioni del regola-
menti sanitari, portuali o rvelativi alla caccia, concordati dai
rappresentant degli altri Stati o da aleuni di loro col Governo
abissino (art. 66); ogni pubblicazione sediziosa, o diretta a pro-

voecare 1 inimicizia tra 1 sudditi britannici e I I*‘,E:.inpi_:l o fra

quelli e le autorita 01 sudditi di altri Stati viventi in quel terri-
torio (art. 67); ogni pubblica offesa o derisione duna religione
stabilita o professata in qualungue parte del terrvitorio abissino
art. 618): e finalmente (art. 70) ogni atto o pubblicazione che,
nell’opinione della Corte, possa essere di grave pericolo per I'or-
dane. pubblico.

[l console generale imoltre avra (art. 161, 2) Ia facolta di

fare regolamenti per assicurare losservanza del trattati in vi-
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gore e delle leggi e consuetudini locali relativi al commercio:
per la pace, lordine e il buon governo dei sudditi britannici
viventi in Abissinia; per impedire la importazione di armi e di
munizioni e per far eseguire le stipulazioni dei trattati dai quali
tali divieti derivano. provvedendo alla confisca delle merei vie-
tate ed alle pene da intliggersi ai contravy entori. Talh Regola-
menti saranno assimilati, quanto alla forza obbligatoria, alla Ordi-
a1l Za [:|][' z-l‘ltf'ht‘ixx:l le ;Hli'r:}‘i[.;'u (_'.fmp‘ul':ul'; ari 4-z|1;1!mr‘lj. r"{ alla
legge per la giurisdizione estraterritoriale della quale gli uni e
Paltra. sono una esplicazione: ma non avranno effetto se non
-[n]m (art. 152) ]‘t{,[zl|1'r]\';|_z-|-f_}]‘,|- da parte del segretario di Stato.
Soltanto in caso d urgenza, tali recolamenti entrerannc imme
diatamente in vigore, e continueranno ad essere applicati fino

Stato e no-

a che non siano stati 1'i]>:'ra\-'.-1|5 da un

. . 5" '3 . . . 1 1
tlz1a 1 tale 1‘]_|)}'r:‘.’:!zmr;r- non S1a pervenuta iil console generale.

& pene saranno lle eche 1 Ini

valgono per

ticl reati, colla sostituzione del carcere (art. B0 alla servitit pe

1 b 1 1 " =1 v
nale, e colla condizione che una Corte provinciale non possa

il:!:iggr-}.l‘u- tale pena per J;il" | 16 |14'T|-" [u-u-n:':;:!!'i-'f

superiore a 100 sterline e che la Corte del econsole ;_1;(‘:!n-1':||f' o1

POSssa i]!”i,‘_{,‘_}"l“i'l' el [J{_‘l:lll}i:lr‘i;z :Eli:--l'il'?"' alle HO0 sterline. He

poi un procedimento portato alla Corte del console generale,

I'.‘rr-;_a'l'_‘. da guesta rimandato e la deeisione ad una Corte pro
i I

vineiale, questa potrebbe comminare la pena del carcere fino 2

t'ill_l:ll{.‘ anni, sempre nel lmmiti della scala !"'!I:‘-i"-l*':lil legge 1
diana o di quella che la modificasse per le sue :|[13-|5r!::xit;:|i cla
parte delle Corti consolari d’Abissinia.

Che se un atto od omissione fosse definito come reato i
questa Ordimanza e non fosse indicato per r|1'.1-|]!a una pena
art. 51) corrispondente nella legge comune indiana, si applichera
la. pena del carcere fino a tre mesi e della multa fino a 100 ster-
line od una di tali pene.

[l eonsole generale dovra inoltre fare speciali regolamenti

per la procedura delle Corti consolari, per lassunzione delle

prove, per la misura delle tasse e dei diritti di cancelleria, per

I"assunzione di prove relative a procedimenti di Corti inglesi o

‘ammissione e Uelimi-

i possedimenti britannici, per regolare

nazione dei patrocinatori

egali, per determinare ed esigere le
tasse da pagarsi per gli atti di procedura da compiersi in una

Corte consolare. o per cura di una Clorte consolare, in relazione a

liti pendenti davanti a tribunali abissini e nelle guali una delle
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parbi sia un suddito britannico; e per regolare Pamministrazione
e I'impiego delle proprieti soggette al controllo delle Corti con-
solari (art. 108). Tali regolamenti perd non avranno effetto se
non dopo lapprovazione da parte del segretario diStato, e in
quanto si riferiscano a tasse e spese, dopo quella del ministero
del tesoro, restando sempre possibile, per effetto della poverta
di una parte, la concessione, per decisione della Corte, del pa-

troeinio gratuito (art. 109).

[X.

Le decisioni, informate alla legge vigente nell’ India britan-
nica, e, nelle materie dianzi accennate, al diritto personale delle
parti, dovranno poi, in materia civile e commerciale, e special-
mente in quella delle obbligazioni, attingere ispirazione com-
plementare dalle consuetudini locali abissine (art. 160) ogni
qualvolta la Ordinanza non contenga una espressa e specifica
disposizione incompatibile con la loro osservanza.

Nell'applicazione della legge, le Corti consolari sono poi limi
e e indi-

tate dalla revisione delle autoriti superiori sia norma
1 interessati, sia determinata da questo

pendente dal ricorso deg
ricorso. Il primo & indispensabile in materia penale nel caso
(art. 52) di una sentenza di morte, della quale il console gene
rale dovra dar notizia, accompagnata da una copia degli atti,
al segretario di Stato, senza l'autorizzazione scritta del guale
la sentenza non potra essere eseguita. Quando il segretario di
Stato non creda di dover dare tale autorizzazione, indichera la
pena che debba essere sostituita. Anche le altre pene potranno
essere mitigate o condonate dal (art. 57)segretario di Stato, in-
dipendentemente da gualsiasi comunicazione da parte della Corte,
e senza (art. 58) pregiudizio del diritto di grazia spettante al
SOVEANno.

[Le Corti consolari dovranno, quando un errore di diritto sia
denunciato da un condannato e potranno, quando loro apparisca
oseuro il punto di diritto su cui si & fondata la sentenza (art. 74),

rimettere la decisione di quel punto controverso, alla Corte de

console generale; ma lappello in materia penale al Re in Con-
siglio, contro una sentenza della Corte del console generale
non sari ammesso se non che in seguito ad una speciale auto-
rizzazione ottenuta dal Re in Consigho.

22— Riviste @' Ttalia. anno XNVIL vol. I, fase. [I1 (Marzo 19145
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[nvece in materia civile, da ogni sentenza di una Corte pro-

vinciale in azione relativa a 25 sterline o pin, ¢ ammesso (art. 102)

'appello alla Corte del console generale per iniziativa di una

delle parti; e, quando si tratti di valore contestato inferiore, in
seguito a permesso della stessa Corte provinciale che ha gindi-

cato, oppure ad autorizzazione di appellare ottenuta dalla Corte

del console generale. La Corte del console generale (art, 103
puo poi, di propria iniziativa o in seguito ad istanza di una

delle parti, ordinare il riesame di una azione o di un appello,

in‘.;-- 0 ac .':l.’-l"rl que-

o di ogni eccezione relativa ad una deeis

stione di diritto: restando poi in ulfima istanza (art. 104) aperto

I'adito allappello al Re in Consiglio alle stesse condizioni gla

vicordate nel caso delle sentenze ];f-'am}j.

Tutti gli atti e i patti dei sudditi britannici, e tutte

seguenze delle leggi e delle consuetudini loe: in quanto deb-

bano essere osservate, devono pol essere limitate dalle esigenze

ri.&'||’m'fi"111:-- }_:ill)]']“(;u {'Sl'”"'u:!-]:r'r‘-" .|:| genere o ':;:ui ~'|1§|!'|'ln} iui---
ressi dell’ impero britannico in Ktiopia, esigenze che possono
rendere IJil.‘i-‘SH'}”t‘,‘ di repressione nel territorio delle Corti conso-
lari. attli e fatti non punibili se commessi m altro territorio

dove competa alla Gran Bretagna (: ojurisdi

irticoli 67 e 70) la

|J!'ii;| 11

zione consolare, o in una regilone soggetta alla sovra

;u]r; £ ]I .'|ii!|!|";'.

;.| _-_tll;,.-['iu.:'.-

nica. Percio lufficiale consolare di

n un distretto consolare, potra sempre impedire (art. 1568) che
un testimonio chiamato a deporre davanci alla Corte, sin costretto

resentare I

od autorizzato a rendere una testimomanza od a

documento che, secondo i giudizio di quell’ufficiale;, comunicat
P psonalmente o per iseritto alla Corte, possa riuscire di pre
oiudizio al pubblico interesse.

Neé e trascurata la difesa dell’ordine l-\ui.?.:ir-.. dell’A bissinia,
provvedendo alla repressione di ogni atto lesivo delle religioni

professate in quel gerritorio e digponendo che 1 consoll debbano

adoperarsi in via amministrativa alla prevenzione di simile atii,
e che 1 processi contro chi sia 1mputato di averli commessi deb-
bano essere condottl in via sommaria (art. 68). Per lo stesso
motivo le pene comminate dal Codice penale indiano al reato
di falsa testimonianza o di offesa ad un magistrato giudicante,
sono dichiarate dalla Ordinanza tl-]}[JHt".LLIili anche alle false testi-
rnonianze rese davanti Tribunali abissini (articolr 71 e 72), o da-

vanti a Corti istituite in Abissinia da un altro Stato amico
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della Granbretagna, ed agli atti offensivi commessi contro tali
Tribunali e tali Corti straniere.

Tale preoccupazione di solidarietd nella tutela dell’ordine
giuridico, per effetto della quale le Corti consolari devono essere
considerate come sostitutivi e come elementi integratori delle
Corti locali, e non come elementi eliminatori di quelle Corti e
dell’ordine giuridico da quelle tutelato, apparisce anche nelle
disposizioni relative alla esecuzione delle sentenze. Tanto 1 sud-
diti britannici quanto gli indigeni e gli stranieri, sono ammessi
infatti, quando abbiano ottenuta da una Corte abissina o da
una Corte consolare straniera giudicante in Abissinia, una sen-
tenza od un ordine di pagamento, contro una persona soggetta
alla giurisdizione britannica, a domandare alla Corte consolare
britannica un ordine di sequestro delle somme dovute da altro
suddito britannico a quel debitore insolvente, dedicandone la
parte necessaria alla esecuzione della sentenza pronunciata contro
di lui dai giudici abissini o stranieri. Tali procedimenti per
esecuzione delle sentenze straniere, sono subordinati alla sola
condizione della reciprocita; piena quanto alle Corti abissine, e
[imitata, guanto alle Corti consolari straniere, alla reciproca
esecuzione dei gindicati pronunciati dalle magistrature consolari

111 territorio abissino.

X,

Non mi & parso inutile analizzare I’Ordinanza inglese del
19 dicembre, poiche questa deve applicarsi in un territorio dove
I'Ttalia ha tanti e cosi vari interessi. e poiché anche non poche
delle disposizioni in quella Ordinanza contenute sembrano me-
ritevoll di imitazione. Ma un altro motivo pud derivarsi per lo
studio di quella Ordinanza britannica, dalla importanza interna-
zionale che le deriva dalla clausola della nazione piit favorita.
Larticolo 3 del nostro trattato con I'Etiopia del 21 Iuglio 1906
¢l garantisce tale trattamento in materia di giurisdizione, assi-
curandoel 1 vantaggi che sono stati o saranno concessi in avve-

mive al nazionali di un terzo Stato. Il terzo Stato piu favorito

& fhinora la Francia; e la Granbretagna ha ispirato I’ Ordinanza
del 19 dicembre ad una interpretazione che in talune parti po-
trebbe dirsi potenzialmente estensiva dei diritti riconosciuti e

delle facolta concesse alla Francia, K dunque 1mportante cono-




I TRIBUNALI INGLESI IN ETIOPIA E L ITALIA

scere il nuovo ordinamento inglese e soprattutto sorvegliarne
I’applicazione, per conoscere esattamente anche l'ampiezza delle
facoltd, che anche a noi per applicazione o per interpretazione
di stipulazioni d’altri Stati, dovranno essere consentite in Htiopia
in materia di giurisdizione consolare.

Poiché tali facoltd durano quanto dura il trattato nostro
con PBtiopia, non vi sarebbe urgenza di approfittarne; e il non
approfittarne immediatamente da parte nostra non potrebbe giu-
stificare, finché resti in vigore quel trattato, obbiezioni da parte
dell’ Abissinia gquando poi se ne volesse approfittare. Ma un’altra
ragione pud invocarsi perché se ne approfitti senza indugio.
Istituite le Corti britanniche, queste pofranno giudicare talora
anche in controversie fra sudditi britannici e stranieri attori o
convenuti. In tali casila competenza di quelle Corti sara subor-
dinata alla condizione che Pattore straniero ne invochi la giu-
risdizione o che il conyvenuto straniero ne accetti la competenza.
Ma & probabile che gli stranieri europei in Abissinia, preferi-
scano in ogni caso la giurisdizione britannica alla giurisdizione
indigena ; né ¢ del tutto improbabile che, accettandosi e ricono-
scendosi Vordinamento britannico dall’Etiopia, le Corti di questa
finiscano, nei processi misti eui abbiano parte un convenuto in-
glese ed un attore europeo, c¢ol declinare la propria competenza.
Ma seppure cid non avvenisse, resterebbe sempre efficacemente
operante la costante preferenza degli europel per un tribunale
europeo. Né pud presumersi che siano per restare esitanti gli

[taliani nella scelta fra un tri

yunale abissino ed un tribunale
britannico.
Da tutto cio deriverebbe per i sudditi italiani in A bissina

una tutela giuridica non inferiore a quella dei Tribunali etiopici,

{

anzi pin efficace ; ma deriverebbe anche per I"Impero britannico
in Etiopia, in confronto degli stranieri residenti, un prestigio
protettivo che non conferirebbe certo alla dignita ed al prestigio
dello Stato nostro. E ¢io tanto pit che tale giurisdizione e tale
protezione si esplicherebbe non solo sui nostri concittadini Vi-
venti in Etiopia, ma anche sul nostri sudditi coloniali. Una volta
istituita la giurisdizione consolare britannica in Itiopia, noi ¢i
troveremmo, finche non vi fosse istituita anche la nostra, tra la
proferenza che i nostri sudditi coloniali darebbero mei processi
misti con sudditi britannici, alla giurisdizione consolare britan-
nica, e l'eventuale divieto nostro di preferirla, con la sola alter-
nativa di imporre loro la giurisdizione abissina. la prima solu-
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zione ci farebbe apparive a quei nostri sudditi, inferiori alla
Granbretagna nell’autorits e nella protezione. La seconda solu-
zione ci farebbe apparire a loro meno solleciti della lore tutela
e ¢i farebbe giudicare da loro rispetto all’Abissinia in una subor-
dinazione alla quale la Granbretagna si & completamente sot-
Lratta.

E cosi nell’'uno come nell’altro caso, ne deriveremmo danno
per 1 nostri interessi materiali e molto pita grave ed immediata
diminuzione del nostro prestigio in cospetto dello Stato etiopico

3 A 4] I . ,..- SR IR 3 Lt ’ o : ) .
e degli stessi sudditi nostri residenti nel suo territorio.

Exrico OATELLANI.
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