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[ ITALIA DOPO LA CONFERENZA DI ALGESIRAS

['EQUILIBRIO DEL MEDITERRANEO E IL SISTEMA DELLE ALLEANZE

T risultati della Conferenza teste chiusa dopo la firma dell’atto
cenerale di Algesiras, devono giudicarsi prima @i tutto in rapporto
con oggetto immediato della controversia che I’aveva provocata, cioe
con la questione del Marocco. I punti del programma della Confe-
renza e i eapitoli, corrispondenti a quelli, dell’Atto generale, possono
dividersi sotto tale rispetto in fre gruppi distinti.

Nel primo devono comprendersi le misure coneernenti 1 pri-
vilegi degli stranieri e la subordinazione giuridica ed economica
del Marocco a loro ed agli Stati rispettivi. Nell’Atto generale il capi-
tolo quarto, relativo alle imposte ed al regime fributario, e il quinto
e il sesto relativi rispettivamente alle dogane, ai pubblici servizi ed
al lavori pubblici, appartengono a tale categoria. B a questa possono
pure ascriversi quelle disposizioni, sparse negli altri capitoli, che
garantiscono in Maroceo, a tutti 1 residenti e naviganfi stranieri,
oli stessi privilegi di immunitd dalla giurisdizione locale e di dipen-
denza esclusiva dai consoli e dalle legei rispettive. Tali privilegi vi
sono sanciti in forma tanto completa, da estendersi ormai anche alla
legge ed alla giurisdizicne penale, in modo non meno assoluto che
a quella civile, e da softrarre gli stranieri alla giurvisdizione maroc-
china anche nel caso di espropriazione di immobili per causa di
di pubblica utilita.

Al secondo gruppo appartengono le disposizioni del capitolo
terzo dell’Atto eenerale. relative alla Banca di Stato, e quella parte
del capitolo quarto che si riferisce alla riforma tributaria.

Al terzo gruppo vanno ascritte infine le disposizioni riguar
danti la polizia ed il contrabbando delle armi, che sono contenufe
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nei due primi capitoli e quella parte del preambolo dell’Atto gene-
rale, dov'e solennemente proclamato il triplice prineipio «della sovra-
nita del Sultano, della integrith dei suoi Stati, e della liberta eco-
nomica senza aleuna inegunaglianza ».

Le disposizioni del primo grappo che si riferiscono specialmente
a garanzie giuridiche stipulate in favore degli individui stranieri,

rappresentano la tutela uniforme

di un inferesse comune a tutti gli

Stati, e percio possono con rarsi come corrispondenti alla loro

unanime volonti senza riserve. cosi da ritrarne valore e carattere

amento dello

definitivo nel reg

tato giuridico deeli stranieri al

Maroeco. Quelle disposizioni, cosl come sono state unanimemente

finite. pofrebbero, quando I'opportunitia se ne dimostrasse evidente,

1l senza d

essere. el

i ate, sulla base

unanimemente modit
d'una unilorme estensione ivilegi d

privilegi degli stranieri e d’una cor-

rispondente limitazione ulteriore dei diritti dello Stato marocchino.

Le stipulazioni della seconda catecoria, quantungue direttamente

non riflettano che rapporti economici, hanno pure, a differenza dalle
prime, una imdiretta ma importantissima efficienza politica. La Banca

di Stato per il suo privilegio di emissione, per 1 servizi di tesoreria
che le son conferiti, e per quegli altri che potrebbe assumere, avra

tutto il carattere i oreano essenziale della vita economica del-

PITmpero ed esercifera una notevole influenza su tutto il suo ulte-
riore sviluppo.

Le riforme tributarie sono poste poi sotto la sorveglianza del

corpo diplomatico; e alla Banca di Stato sono assegnati quatiro

censori delegati dalle Banche di Inghilterra, di Francia, dell’ Im-
pero tedesco e di Spagna. L'assenso del corpo diplomatico alle
riforme tribufarie potra esser dato in ftaluni casi a maggioranza di
] tanto all’unanimita. Da cio derivera evidentemente,

vobi, in altri =ol

nella contrarieth degli interessi politici ed economici dei varii Stati,
un einoco di rivalith, a vicenda risolto con Pabile formazione di una
maccioranza. e con ostinato veto dilatorio della minoranza, creando
una situazione analoga a quella finanziaria ed amministrativa del-

I' Egitto dopo Pesperimento del controllo anglo-francese.

Jageiunta poi, nel collegio dei censorl della Banca marocchina,
di un tedesco ai delegati dei tre Stati pit inferessati nel Marocco,

e 1" esclusione di rappresentanti d’altri Stati politicamente pin
interessati della Germania, ha frasporfato nel massimo istituto di

eredito del rinnovato Marocco, fecondi di rivalith future, quegli

stessi elementi di dissenso che avevano resi vani gli accordi anglo-
francesi e franco-spacgnuoli, e risospinta la questione marocchina in

una erisi minacciosa per la pace europea.
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Appunto perche si riferiscono ad interessi piuttosto degli Stati
che degli individui stranieri in Marocco, e perche vi provvedono
con una transazione fra le due Potenze pint direttamente rivali prima
della Conferenza, tali dispogizioni dell’ Atto generale non possono
considerarsi che come transitorie e generatriei d’un equilibrio insta-
bile nel predominio finanziario su quell’ Impero.

A piu forte ragione possono considerarsi del tutto incompleti
ed instabili i risultati della Conferenza in quanto si riferiscono alle
questioni del terzo gruppo. Ne deriva per il Marocco un ordina-
mento di subordinazione in tutto simile ai vari sistemi di controllo
escogitati per I’Egitto fino all’ultimo accordo anglo-francese. Le
Convenzioni, anglo-francese dell”aprile e franco-spagnuola dell” otto-
bre 1904, avevano ereato in Marocco una situazione chiara e defi-
nitiva. Alla Francia era preparata la via a far di quello Stato, se
non del tutto una seconda Tuuisia, almeno un secondo Egitto; ed
all’azione francese erano sottratti, per comune accordo degli interes-

sati, i possedimenti spagnuoli con le regioni adiacenti.

ione, ed i risultat
della Conferenza. se non ritolsero alla Francia tutto quanto la Ger-

[Copposizione tedesca rimise tufto in ques

mania avrebbe desiderato, non le hanno permesso d’altronde di con-
servare quanto nel 1904 credeva d'aver gia conseguito.

La Francia otteneva che I'ufficialita della gendarmeria fosse.
anziche internazionale., come la Germania avrebbe voluto, soltanto
franco-spagnuola; ma doveva adattarsi a riconoscere I’ internaziona-
lith della nuova istituzione, rappresentata da un ispettore cenerale
svizzero, obblicato a trasmettere 1 suoi rapportl al governo maroe-
chino e al corpo diplomafico. La diplomazia francese riusciva ad
eliminare ooni comando germanico dalla polizia anche nel solo porto
di Casablanca, ma doveva adafttavsi, olbreche al comando esclusiya-
mente spagnuolo della polizia di Tetuan e di Larache, anche ai quadri
misti in quella di Tangeri ¢ di Casablanca, conservando I’ organiz-
zazione esclusivamente francese della polizia soltanto a Rabat, Ma-
zagan, Safli e Mogador.

La Glermania d’altronde otteneva coe le misure divetle ad impe-
dire limportazione di armi ed a riformare il regime doganale fossero
sottratte, cosi nella loro deliberazione come nella loro applicazione,
all”influenza francese; ma la Francia poteva fare dal ¢anto suo rico-
noscere la preponderanza dei suoi interessi e della sua autorita
lungo la frontiera dell’Algeria, dove tanto I'applicazione del rego-
lamento relativo al contrabbando delle armi, quanto quella del rego-
lamento docanale, dovra restare « l'affaire exclusive de la France et
du Maroe ».
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Restava poi esclusa dalle deliberazioni della Conferenza la rior-
eanizzazione dell’esercito marocchino, la cui necessita si fard sempre
pitt evidente e che basterebbe da sola a riaprire tutta la questione
del Marocco.

Questa pertanto, nei suoi elementi piit essenziali e piu eselusi-
vamente politici, non ¢ stata risolta dalla Conferenza di Algesiras,
ma soltanto liberata da taluni conflitti pilt acuti e di riseluzione
pilt urgente e sospinta in una fase nuova di sosta e di elaborazione.

[.a Francia vi ricuperd una parte soltanto dei vantagei ehe I'oppo-
sizione tedesca le avea fatto perdere; ma quella parte le bastera
per poter ricomporre con costanza gli elementi della sua prot ezione,
imitando la politica egiziana della Gran Bretagna dopo il

La Germania vi oftenne una nuova garanzia collettiva de Jl 1 sua
espansione commerciale, softo 1’egida della libertd economica per
tutti: un nuovo mezzo d’influenza politica mediante la parfe asse-
onatale nella Banca dello Stato maroeehino, ed un aumento di quel
prestigio che deve derivare presso 1 maometia il di tutto il mondo
per un Impero che, da Costantinopoli a Tangeri, & venufo da varii
anni operando come protettore della indipendenza dei loro Stati.

[l Marocco dal canto suo ha offenuto che una Conferenza dei
plenipotenziari di tutta 1I'Buropa e degli Stati Uniti d’America, pro-
clamasse Dintangibilith della sua indipendenza e 1’ integrita del suo
territorio. Ma non per ¢io quell’indipendenza e quell’ integrita saranno
effettivamente pilt sicure ed intangibili che non siano state durante

Pultimo mezzo secolo, per effetto degli articoli 7 e 9 del Trattato
di Parigi, I’indipendenza e 'integrita dell’ Impero ottomano.

Molto pitt rapidamente che per quest’ ultimo, le Potenze hanno
cominciato per il Marocco ad organizzarne la subordinazione effet-
tiva alla loro volontd. nell’Atto stesso che in sommo alle sue dispo-
sizioni pretendeva garantirne 1’indipendenza. Tante iniziative son
riservate all’ Buropa nella futura legislazione ed amministrazione
del Marocco: tanto © subordinata ogni iniziativa marocchina alla
approvazione ed alla sorveclianza dell’ Buropa, da poter ben dirsi
che il corpo diplomatico acereditato a Tangeri vi sia investito ormai
deil poteri delegati di un protettorato collettivo.

Prima dellintervento tedesco e della Conferenza, il Marocco si
trovava rispetto alla Francia in condizioni eguali a quelle della
Turchia rispetto alla Russia al momento del Trattato di Hunkiar
Schelessi. Dopo la Conferenza, il Marocco si trova rispetto alle
Potenze in condizione analoga a quella della Turchia dopo il Trat-
tato di Parigci. Per mutare in quella guisa la condizione della Tur-
chia. furono necessari tredici anni di tempo e la guerra di Orimea
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Per modificare, come teste si & fatto, la condizione del Marocco, basta-
rono pochi mesi di conflitto diplomatico e setie settimane di nego-
ziati collettivi. I poiche tutto oggidl procede assai pilt rapidamente
che non procedesse a meta del secolo scorso, la Conferenza ha potuto
organizzare in cosi breve tempo la subordinazione del Marocco pit
completamente che, nell'intervallo fra il Congresso di Parigi e quello
di Berlino, non siasi potuto organizzare quella dell’ Impero Ottomano.

Il vecehio Impero oceidentale africano interessa ormai, non meno
del vecehio Impero orientale europeo, la politica mondiale. L' uno
e Daltro sono ormai elementi di un solo equilibrio politico. Percio
slimpone, a chi voglia fra noi considerare questa nuova lase della
questione marocchina, tutta una serie d’indagini e di considerazioni
che trascendono i limiti geografici originari della controversia, ¢ si
riferiscono alle modificazioni che da questa son devivate all”equili-
brio politico in genere ed in parficolare alla situazione internazio-
nale del nestro paese.

LT

Le conseruenze immediate derivanti dalla Conferenza, per gli
interessi italiani al Maroecco, non potevano essere molto notevoli.
Gia 1’ Italia, prendendo atfo dell’accordo anglo-francese, avea rinun-
ciato ad ogni velleith di espansione o comunqgue d’azione partico-
Jare in Marocco. I patfi di Algesiras hanno (’un lato intensificato
le caramzie di eguaglianza per il noestro commercio clie derivavano
gid dai patti precedenti, e dall’altro hanno resa pilt completa e deii-

nitiva la nostra rinuncia ad ogni particolare azione politica. La
partecipazione ad una garanzia collettiva della integrita e della indi-
pendenza del Marocco, rende infatfi quella rinuneia pilt eompleta.
La direzione italiana della fabbrica d’armi di Fez ¢ destinata ormail
a non aumentare @ importanza, ed a non potersi sviluppare piu
tardi in uno strumento d’influenza nostra in rapporfo col rinnova-
mento militare del Maroeco.

D altronde si ¢ parlato bensi della scelta di un ufliciale italiano
come ispettore generale della polizia dei porti aperti, ma poi si e
preferito un utliciale svizzero. Si ¢ parlato per un momento di un
censore italiano per la Banca marocchina, ma nessun seguito tu poi
dato a tale proposito. B nel collegio dei censori, al delegato della
Giran Bretagna che rappresenta in Maroceo un eommercio d’impor-
tazione di poco inferiore a quello di tutti gli altri Stati uniti insieme,
ed a quelli della Spagna e della Francia, Stati pilt direftamente inte-
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ressati per ragioni territoriali, si ¢ aggiunto un delegato della Ger-

mania. il eui commercio d’importazione al Marocco corrisponde a
meno di un decimo di quello britannico e a poco pit di un sesto
di quello francese; ma non si volle ammeftervi un quinto delegato
italiano. B poiche in favore dell’Italia la sua condizione i Potenza
mediterranea avrebbe dovuto militare come per la Spagna, cosl da
non escluderla dal partecipare a quel collegio di censori cul la Ger-
mania. Potenza non mediterranea, partecipava; era naturale che da
quella esclusione risultasse diminuito il nostro prestigio, e turbato a
danno nostro nel Mediterraneo Pequilibrio dell’influenza politica.
No a tuttocid pud contrapporsi come un compenso I'incarico
conferito dal protocollo addizionale al signor Malmusi, ministro
d’Ttalia, di adoperarsi per ottenere dal Sultano ricaleitrante Ja ratifica
della Convenzione. Se questa infatti non stipula alcun vantaggio
particolave per [1'Ttalia, organizza d’altronde 17asservimento del
Maroceo all’ Buropa e non pud essere subita dal governo scerifliano
che come una inevitabile violenza. Sicehe ¢ evidente che, senza il
corrispettivo di aleun vantaggio, I'Italia agendo a quel modo, fara
riflettere sopra di sé e del proprio rappresentante tutta 17 odiosita
delle stipulazioni che questo, in nome dell’Europa, esortera il sul-
tano ad accettare. B poiche tutta la simpatia che circondava a Tan-
oeri 6d a Pez il rappresentante italiano e tufta 1’influenza ch’egli vi
poteva finora esercitare, derivavano dal carattere amichevole e disin-

lella nostra politica, & naturale che dopo tale atto di vio-

feressato

lenza morale. quei vantagei vadano perduti a profitto del rappresen-
tante cermanico. I immunith da ogni ambizione particolare resta
una caratteristica della nostra politica marocchina, ma il nostro rap-
presenfante non potra pitt raccoglierne alcun vantagoio, ed agendo
a Tez in favore delle ambizioni colletive e delle aspirazioni altrui,
fari 1 che altri rappresentanti siano considerati d’ora innanzi come
consiolieri influenti e degni di fiducia dalla Corte del sultano.

Non pare che possa da nol considerarsi con indifferenza una
combinazione che per tal guisa in parte diminuisce ed 1n parte
elimina la nostra influenza in uno Stato bagnato dal Mediterraneo,
mentre vi attribuisce ad un nuovo Stato non mediterraneo, mezzi di
influenza che per noi non vi furono riservati. Ma tutfocio potrebbe
fraseurarsi. se un aumento di guarentigie fosse derivato da quelle
stipulazioni per i nostri diritti e per i nostri inferessi in altre re-
oioni del Mediterraneo.

Malaucuratamente anche tale eonforto c¢i @ negato, per quanto
abbondi il desiderio di trovarlo. Gid prima della Conferenza di Alge-
siras il nostro tanto sovente decantato equilibirio det Mediteryaneo
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era, diventato non meno relativo ed illusorio della altrettanto famosa

integritee dell” Tmpero oftomano. Ridottosi via via lungo la sponda

meridionale del Mediterraneo lo spazio non occupato da altre Potenze

europee, la garanzia di quellequilibrio cosl squilibrato, riducevasi
alla Tripolitania. L’Ifalia non avrebbe dovuto indugiare a procla-
mare e far valere per la Tripolitania una specie di dotfrina di Monroe,
ispirata alla intangibilith del dominio furco in quella provincia, e
all’ impegno della Turchia di non cederla in futto od in parte ad
altri ehe all’talia. Un fale accordo non sarebbe riuscito difficile
per uno Stato che, invece di lasciarsi dominare dalla reftorica anti-
turca ed anti-islamica, si fosse ispirato a quella obbiettiva protezione

dei propri interessi, cui s'¢ ispirata da tanti anni la politica tedesca
verso la Turchia. B eome la Spacna, nell accordo colla Republica

francese dell’oftobre 1904, impegnavasi a non cedere ad altri che

alla. Francia i suoi possedimenti marocchini, cosi la Turchia si
sarebbe laseiata indurre a stipulare un impegno analogo con I" [talia,
in corrispettivo di una garanzia nostra della sua sovranita su quel-
P ultima provineia oftomana d’'Africa. Mancando un tale patto, siamo
stati per molto tempo soli a riservare a noi stessi 'eventuale possesso
futuro di quella regione. B intanto, pur rimanendone identica la
denominazione geografica se non quella amministrativa, i limiti terri-
toriali se ne venivano riducendo in parte a danno della Tarchia, e
sempre a diminuzione dei nostri eventuali divit

ti alla sua successione.

La prima diminuzione fu opera della Turchia stessa, forse abil-
menfe consigliata da qualche aspirante a quella successione. Nel 1875

Pamministrazione della Cirenaica fu divisa da quella della Tripo

litania, e mentre questa ha continuato ad essere governata (a U

paly o governatore generale, come Gutt

» le altre provingie imme-
diate ottomane, nella Cirenaica fu costituito, sotto I’ autorita di un
mutessarif, un governo militare dipendente direftamente da Costan-

tinopoli. Il guaio b ¢he la Cirenaica © la parte per noi pilt pre-

Al L

ziosa della Tripolifania, per clima, per fertilita di suolo e per acces
sibilith ad una colonia di popolamento italiano. Ma ormai essa ¢
parte integrante dell’ Impero otfomano, pitt strettamente ¢che non la
Tripolitania propriamente detfa. B poiche a quella & contiguo il ter-
vitorio dell Egitto, & naturale che, quanto pilt questo sviluppa le
proprie risorse e le vie di comunicazione, tanto pitt si sviluppino
nella Cirenaica ol interessi anglo-egiziani, tendenti ad attrarre quetla
recione finitima nella sfera d'influenza egiziana.

Quando pertanto ci parrd venuto il giorno di far valere in quelle

terre mediterranee il nostro diritto di prelazic i rappresentanti

di quegli interessi potrebbero trovare nella nuova condizione di fatto
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sviluppatavisi, un argomento per vietarcl ’aceesso al territorio della
(lirenaica, e nel vigente compartimento territoriale oftomano un
arcomento per dimostrarci che, da frent’anni quella provineia non
fa piu parte della: Tripolitania.

Ma menfre la sicurezza delle nostre riserve territoriali africane,
diminuiva eosl in estensione, non meno diminuendo veniva in pro-
fondith. La partizione delle stere d’influenza, stipulata a piu riprese
in Africa dalla Francia con la Granbretagna, aveva per effetto d’at-
fribuire a quelle due potenze una gran parte di eio che la Turchia
era stata sempre abifuata a considerare come I'henteriand della "Fri-
politania. La Turchia protestava e piu volte affermava militarmente

ibuite da gquei patti altrui

il suo predominio in localifa interne, att
alla sfera ' influenza francese; ma troppo scarse sono le [orze otto-
n tanta im-

presa, e Uhintertand della Tripolitania verso il Sudan puo ritenersi

M
Il

ane, perche il Sultano possa riuseire completamente

ormai completamente perduto insieme col dominio delle vie di co-

municazione attraverso al Wadai ¢ol Sudan egiziano. Sicehe la Tri-

politania attuale, veramente soggetta alla Turchia e riconosciuta
dalla Francia e dall’ Inghilterra come compresa nella nostra stera
d’influenza, ¢ ben diversa e ben minore per estensione & per impor-
tanza economica, da quella Tripolifania che un quarto di secolo fa,
all’indomani della delusione di "I'unisi, nel proclamavamo irrevoca-
bilmente riservata alla nostra futura influenza.

Ma anche in proporzioni tanto ridotte, quelle nostre riserve sulla
Tripolitania sono tutt’altro che al riparo da ogni futura contestazione ;
anzi son pit vacillanti dopo, che non fossero prima della Conferenza

di Aleesiras. La determinazione d’una stera d’influenza ha un valore

obbligatorio soltanto per gli Stati che concorrono a pattuirla. Per i

terzi Stati quella sfera ¢ una res inter alios acta che non e giuri-
dicamente esistente finche non sia stata da loro riconoseiuta; ne
d’ordinario otfiene il loro riconoscimento senza il corrispettivo di
qualeche vantaggio. Quasi tutfe le delimitazioni bilaterali di sfere
d influenza subirono in Africa le conseguenze di questa viecenda,
modificandosi in parte, per opera dei due Stati che le avevano pat-
fuite, a profitto di un ferzo Stato che, con tale corrispettivo di dimi-
nuzione, inducevasi a riconoscerle come obbligatorie. Quel terzo Stato
I sovente la Germania in rapporto con le pitt vecchie potenze colo-
niali africane: la Francia e la Granbrettagna.

In Marocco I’ Tmpero tedesco ha seguito la stessa politica, non
riconoseendovi la validith di quei paffi che la Gran Brefagna, la
IFrancia e la Spagna avevano stipulato rispetto alle sorti di quell’ Im-

pero, credendoli del tutto definitivi. 1l prineipe di Biilow confes-
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sava in un suo notevole discorso parlamentare, che dichiarando per
se inesistenti quei patti altrui riflettenti il Marocco, I'Tmpero tedesco
non difendeva diritfi politici che avesse i su quel paese, o particolari
suol interessi economici almeno equipollenti in quello agl®interessi
altrui, ma lottava per la conservazione del prestigio germanico. 11m pe-
gnato ad impedire che di uno Stato col quale la Germania era in
rapporti, si disponesse da altri senza il suo consenso. e che comung e,
« anche non esistendo interessi germanici da tutelare. un importante
accordo internazionale potesse stipularsi, trascurando Passenso dell:
Germania come duna quantith trascurabile ».

Tali obbiezioni potrebbero pure sollevarsi in avvenire dalla Ger-
mania a proposito della Tripolitania, anche se non fosse vero. cio
che da taluno si afferma, che gia siano state sollevate, impedendo
una nostra pin decisiva attivith in quella regione.

[/ Ttalia ha in Tripelitania la pitt numerosa e meeglio oreaniz-
zata fra le colonie straniere: vi ha il primato nella navigazione, e
il suo commercio vi oceupa il primo posto dopo quello britannico.
Ma nel Marocco la Germania non ¢ stata dissuasa dalla esicuiti
dei suol interessi, dal far wvalere un’eccezione di diritto contro il
carattere definitivo dei patti altrui che ne disponevano. B nel caso
di Tripoli essa avrebbe modo di dare apparenza piu legittima alle
proprie obbiezioni. Quella regione non appartiene ad uno Stato auto-
nomo o semi-indipendente, ma ¢ una provineia dell’ Impero otto-
mano, e tutti i grandi Stati d’ Europa sono interessati alla inteerita
di questo Tmpero.

L’attesa di Tripoli,che par cosa tanto certa e semplice a molti
italiani, non & dunque scevra d’ogni pericolo di dolorose delusioni.
Tanto meno sicura puo ritenersi poi quell’attesa, dopoch® la diplo-
mazia germanica ha concepito e manifestato il desiderio di farei
sentire il danno della sua diminuita simpatia. Ma, anche senza questo
nuovo elemento sfavorevole, tale riserva nostra avea fin dalllorigine
un germe di disinganno nella doppia illusione di giudicare che di-
ritfi dormienti e garanzie vaghe come quelle nostre per la Tripoli-
tania, possano avere il valore che ha un’ipoteca nei rapporti fra pri-
vati; e di credere, che nel perpetuo mutarsi delle condizioni nuove
e dei rapporti, una viserva come quella possa farsi rispettare dopo
trent’anni senza trovar nulla di mutato a danno dello Stato che si

decide ad invoearla e pretende di farla valere.
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b un’altra domanda che si affaceia a

Ma molto pitt importante
Aleesiras. Come

chi considera le conseguenze della Conferenza di
ne risulta modificato Pequilibrio europeo e in questo il sistema delle
alleanze? Come, nell’'uno € nell’altro, ne risulta modificata in meglio
0 in pecgio la situazione dell” Lfalia ?

portanza europea della Conferenza apparve eVil
vere fasi d’un ricomporsi

[7im lente fin dai
primi negoziati avviati per prepararla,
ermava teste il corrispondente

dellequilibrio politico. I a ragione afl
a Conflerenza d'Algesiras dovra essere

vicordata nella storia, lo sard come episodio d’una lotta politico

spagnuolo del Timies, che « se |

molto pitt vasta ».

La Germania aveva in Maroceo interessi commerciali ehe sl
cualmente tutelare mediante paftti bilaterali s6i-

sarebbero 1'll'\lll1 e
pulati rispettivamente col sultano e con la Francia. 11 possesso dun

porto maroechino, sia pure come semplice stazione di carbone, avrebbe

avuto bens) grande importanza per la sua politica mondiale. Infatti

la distanza da Wilhemshaven a Mogador & di 1750 miolia, da Mogador

a Toco di 2700, da Togo a Kamerum di 550. da Kamerum al primo
i 1650, da quella di Kilwa

porto dell’Africa occidentale tedesca d
di 3900 e da Kileva ad Aden di 1950. Sieche col possesso d’un porto
marocehino la Germania avrebbe acquistata la certezza di potere in

punti i

fempo di guerra far muovere una flotta con sullicienza d

appoggio e di rifornimento, sia yverso il medio che verso l'estremo
Oriente. Ma un tal fine avrebbe potuto conseguirsi meglio mediante
fransazioni necoziate con la Francia, che non eon la, convoeazione
di una Conferenza: anzi per acquistar favore alla proposta di convo-
carla. la Germania ha dovuto cominciare con la sconfessione Ji ogni
sospetto di ambizioni territoriali.

Poich® dunque tutto quanto la Germania ha ottenuto rispetto
al Maroeco avrebbe potuto ottenerlo anche senza la Conferenza, €

questa (’altronde impediva ogni necoziato diretfo per una transd-
evidente che la diplomazia

zione a base di compensi territoriali, e
tedesca ha considerato in fale oceasione il Marocco, non pitt che
come un utile stramento di controversia (1). Importava alla Germania
sopraitutto affermare una volta per sempre i suoi diritti di orande

potenza mondiale e porre la Francia al bivio, di trovare la Germania

(1) V. Rivista & Ttalic. Febbraio 1906, pag. 224-228.
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;
sempre amica e forse alleata rinunciando ad oeni rivendicazione della
Alsazia-Lorena, oppure di sapere ’averla sempre avversaria conser-
vando quel sottinteso nella coscienza nazionale e nells politica estera.
[ negoziato precedente la Conferenza corrispondeva dunque per

la diplomazia tedesea ad un momento eritico e decisivo. Trattav:

poli
& tenace; e l'esperimento era tentato con quella forza non sempre

seevra di brufalith, ehe caratterizza I"indole del

di sperimentare gli effetti di frentacingue anni di

oiovane e fiorente

Impero

[’esperimento falli: non condusse alla ouerra. che

] forse nes-
suna delle due parvti desiderava, ma non ebhe per risultato nemmeno
quelle rinuncie della Franecia. che la diplomazia cermanica atten-
deva come conseguenze della sperimentata delusione.

[l Governo francese afttese con paziente dignita a ritessere le
fila. della propria politica africana: il popolo francese secul lo svol-
oersi dei negoziati con un senso d’intima umiliazione subita con
dignita e con un rammarico silenzioso o pieno di decoro. che
altrl popoli meridionali dovrebbero adoperarsi ad imitare. Alla con-
clusione delle trattative, la Germania si trovd con la Francia pitl
nemica di prima per Paggiunta d’una nuova alla vecchia ferita.
e con la prospettiva di una Conferenza, per effetto della quale la

influenza tedesca al Marocco non avrebbe potufo in alcun modo

fatto. per convoearla,

rifrar vantagei proporzionati allo sforzo fa

La preoceupazione di quei vantagei passava pertanto in seconda
linea. Poiche i rapporti franco-tedeschi dovevano, nonostante qua-
lungue apparenza. risultarne pegoiorati. la Conferenza
! |

Acquistava

per entrambi gli Stati un’importanza capita

me mezzo i met-
tere alla prova la saldezza delle proprie amicizie e il valore pratico
delle proprie alleanze.

Il risultato, che non fu lieto per la politica tedesca. [

) Iias-

LY

sumersi cosi: 'alleanza franco-russa usel dalla Conferenza va rzata,

e Pentenfe fra la Gran Bretagna e la Prancia diventd per effetto
della: Conferenza piu cordiale di prima. Dallaltra parte Palleanza
austro-tedesca resistette completamente all’esperimento: ma 1’ Italia.
dovendo rispettare altri accordi e provvedere ai propri interessi nel
Mediterraneo, s’ ispiro in parte al pensiero della sua alleanza con la
Germania, in parte a quella della sna amicizia con la Gran Bretacna
e della sua enfente con la Francia, e nell’ ispirare a vicenda la propria
condotta alle varie sfumature di quella scala cromatica, provocd in
modo indubbio il risentimento del suo potente alleato.

Tale risentimenfo tedesco & facile a comprendersi, quando si

pensi che, dal punto di vista della polifica generale. la Conferenza
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di Aleesiras © stata il primo insuceesso della diplomazia dell” Impero
todesco. INSUCEESLO Messo ora in evidenza dal semi-isolamento della

Germania in
Ora in cospetto d'un fatto di tanta importanza, una domanda
rinteressa sopra ogni altra. Poiche la Germania erede che quell’in-
successo e guell’ isolamento sian derivati in gran parte dall’azione
wannabile I Italia per la sua condotta?

diritto, la risposta negativa non pud

1
|

della nostra diplomazia, ¢ ¢o

Dal punte div vista del

aveva alcun obblico di tenere una ¢on-

easer dubbia. 1.0 1talia non & a
dotta diversa e di secondare in tutto ad Aloesiras la polifica tedesca.
[ patti della triplice alleanza, per quanfo se ne e risaputo, non

ricnardano alenn terriforio non europeo. ale carattere loro geogra-

ficamente circoseritio, visultd del resto evidentissimo dalla condotta
dei nostri alleati durante le nostre lotte e svenwure africane. Nella

ia etiopica e nella sua fase militare, noi

[ai nosiri alleati nel pitt completo isolamento, senza

fase politica della controvel

fummo laseiatl
she pereid fosse {ra nol da alecuno imputata loro ne violazione di pattl

B I 1 ok 1411 a1 e ) T T - o e il
elth allo spirito dell’alleanza. Potra ben dirst ora antl-

seritti ne infe
quata ed in parte inutile un’alleanza che s’ ispira all’antico concetto
¥l alla distinzione dei territori immediati dei

ceoeralico dell” muropa, e dil

vispettivamente da loro in altra

contraenti da tutti quelll dipendel

varte del mondo, e che arriva cosl ad escludere dalla reciproca ga-
ranzia deel’ interessi vitali degli Stafl contraenti, tutto quanto si
viferisce alla parte meridionale d’una entith ceoerafica cosl insein-

dibile com’e il Mediterraneo. Ma |-u[u'[;|" tale & llalleanza, nessuna

racione esisteva perche Dapplicasse estendendo il numero e I’ impor-
tanza dei propri obblighi I'Italia sola, menire non I"hanno mai
nferpretata estensivamente a favor suo i suoi alleatl.

[ rimproveri della stampa tedesca e il mal celato disgusto del

Governo cermanico
— 1 .

non possono dunque giustificarsi con alcuna

U che per le questioni dell’Africa setten-

ragione di diritto, tanto pi
dovuto stipulare con altri convenzioni che le

trionale 1’ Italia ha

un minimo indispensabile di sicurezza. Ma il disgusto

i-:'*.s-.'l]i';l‘\hi'l'll 111

e i rimproveri germanici trovano la loro spiegazione in uno di quelt

motivi psicologici, che ispirano pilt che non si creda anche la co-
seienza dei popoli e degli Stati. L’ Italia non e stimata une Stato
A

rte: @ Cosl per inguecesso di mal meditate imprese, come per squi-

brio di eccessivi @ impetnost scoraggiament ¢ apparsa talora assai

pit debole che effettivamente non sia. Finehe la natura umana non
muti. il gindizio degli nomini e per i deboli assai pit severo che
per i forti. Di questi non & raro che siano lodati come peculiari

virtli anche i difetti; di quelli talora son condannate come difetfi
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anche falune virti. B di tale mutar di giudizi secondo la estrinseca
dimostrazione della forza, del giudicato, la estimazione del Giappone
in Buropa prima e dopo la guerra con la Russia, ¢ stata di recente
un esempio eloquentissimo.

I Ttalia non ha dato tali prove di forza e il mondo, in propor-
zione inversa del vigore che le attribuisce, esige da lei la prafica
della virtu. Percio la Germania che non si ¢ creduta obblicata a
darei aiuto ne a Tunisi, ne ad Adua, neé a Tripoli stessa, quando
Francia ed Inghilterra se ne dividevano I'hanferiand a nostro danno,
eredeora in buona fede ehe noi fossimo obbligati a secondarla m tutto
ad Aleesiras. Percio la Germania ha definiti come contro-assicuraziont
1 patti segreti stipulati da Bismark con la Russia rivale dell’ Austria
sua alleata. e a danno di guest’ultima; ma piu fardi agli aceordi
palesi dell’ Ttalia con la Franecia relativi a terrifori non comtem plati
dalla triplice alleanza, lattuale cancelliere tedesco si € compiaciuto
a dar nome di contraddanze, con ironica imputazione di debolezza
e di volubilita, ¢he avrebbe suscitato lo sdegno d’altri popoli piti sen-
sibili del nostro alle ingiurie anche espresse con frasi ben tornite

Di tutto ¢io. diecano cio che vogliono i fautori della eultura mten-
siva dell’ulivo, non e colpevole che la nostra debolezza. Se avessimo
vinto a Lissa e ad Adua, ne i giornali tedeschi ¢i dimostrerebhbero
ora cosl duramente il loro disgusto, ne il cancelliere dell’Impero
avrebbe definito come contraddanze gli accordi italo-francesi. Ne di
¢io possiamo far querimonie, ma piegarei a quel fatto psicologico
per effetto del quale Palleanza col creduto debole non ¢ stata mai
considerata da chi si erede forte che come un foedus iniqguwm, fecondo

Comungue sia di cid, riesce evidente che la nostra alleanza con

la Germania esce indebolita dalla Conferenza di Algesiras. Né par
che di altrettanto siasi rafforzata lamieizia nostra coil suol rivali:
poicheé la nostra condotta, dannosa per la Germania, non ¢ stata
d’altrettanto utile alla Gran Bretagna ed alla Francia che, unite
alla Russia, avrebbero potuto egualmente senza di noi resistere ad
ogni eccessiva pretesa tedesca. B infatti cio che prevale nell’opinione
e nella stampa francese & ora la riconoscenza per 'appoggio inglese
e per quello russo. Dell’Italia si tace o si parla poco: la s sarehbe
rimproverata se avesse avversata la Francia, e per averla appog-
oiata non la ringraziano g¢li amici e la rimproverano gli alleati.

Non & chi non veda come una situazione simile sia per 1’ [talia
estremamente pericolosa.

Se un fatto ora imprevedibile facesse sorgere un conflitto m
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Buropa, il nostro paese correrebbe il rischio di doverlo affrontare
in una delle condizioni Illgllnln:!li:'hi' pifi sfavorevoli.

NO in tali constatazioni si naseonde la minima eritica per opera
dei plenipotenziari italiani ad Aleesiras. Tanta ¢ Pauforita e tanto
il sapere del venerando nomo che vi rappresentava il nostro paese, da
doversi considerare la sua condotta come una prova a prima facie
persuasiva che diyersamente non avrehbe potuto operarsi. Lo studio
deoli antecedenti diplomatici e dei documenti confermano d’altronde
tale presunzione. Gli uni e gli altri dimostrano che il nostro pleni-
potenziario ha fatto tutte il meglio per travei dalle conseguenze di
una situazione ambicua che sera venuta formando a poco a poco,
e nella guale ' Ttalia s'era acquetata con quella tranquilla apatia
che contrasta nella sua esistenza coi rari sussulti impetuosi di entu-
siaamo e di sconforto, di superbe ambizioni e di €ceessivi scorag-
ciamenti.

Di quell’ambigua situazione la colpa ¢ molto meno degli uomini
di Stato che non del popolo italiano, o piuttosto della parte diret-
tiva ed ispiratrice di gquesto popolo; ehe, mentre tutto il mondo si
trasformava, 8¢ immobilizzata negli ideali, nelle ispirazioni, nelle
coonizioni ¢ nelle formule del primo periodo del nostro risorgimento.
Dopo frent’anni di politica estera da grande Stato, siamo arrivati,
per effetto di tale difetto iniziale, a questo risultato desolante:
assistere sempre passivamente alle espansioni degli altri Stati, rice-
vendo in compenso da quesfi vaghe promesse per Pavvenire, e di
frovarci. fra amici ed alleati, tanto carichi di obblighi gquando. si
tratta del rispetto degl’interessi altrui, quanto destituiti di difese
quando si tratta della tutela dei nostri.

[1 nuovo sviluppo della politica mondiale, dall’ uniformarsi al
quale tutte le possibilith di tutela della emigrazione, del comMmercio,
dell’industria e dell’agricoltura nostre dipendono, impone un'azione
pronta e costante per diffondere fra 1l popole italiane la conoscenza
deol’interessi del nostro paese e delle alleanze piu corrispondenti
alla loro tutela. Non & ad una politica imperialista che si deve arri-
vare con tale propaganda di cognizioni esatte e concrete, Ima alla
formazione di una coscienza della missione dell'Ifalia come erande
Stato. Se il popolo italiano conoscesse le esigenze della propria difes:
e della tutela della sua emigrazione e del suo commercio, vieterebbe
un giorno al suo guverno di tentare conquiste nell’Estremo Oriente
con una fotta di second’ordine e senza una sola stazione di carbone
intermedia: ma un altro giorno saprebbe imporre a quel governo di
non disinteressarsi della sorte di quelle vegioni mediterranee senza un
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appoggio, nelle guali, la difesa di eran parté d’Italia ¢ stata fin dal

tempo di Roma, e a pil forte ragione sarebbe ora, impossibile.
Da una coscienza nazionale cosl nufrita di cognizioni
potranno a vicenda

eonerete,
enire ispirazioni ed ineorageiamenti al Governo
del nostro paese. Per effefto di una tale cosecienza sari possibile
anche per noi quella politica sicura dei propri fini e coerente nei
mezzi usati per conseguirli, la mancanza della quale tanti danni ha

])I‘Hli('}‘ii al nostro paese, ,~:t1-:|ri||:-a-|||1||i|,

lla condizione attuale piena

di ambicuita e di Eu-"j.-uli,
[ntanto una cosa & soprat

rente: che i nostri nomini di

Stato trageano il paese

da una situazione tanto pericolosa.
Bra una entente cordiale praticamente per noi ineflicace nel caso
d’un conflitto. ed una alliance sans covdialité non sperimentata mai
come un aiuto e sovente come una cafena, la condizione del nostro
paese non puo essere che indebolita in pace e gravemente minac-
ciata in caso di guerra. Una situazione diplomatica simile non pud
paragonarsi ad un porto dove la nostra nave possa soffermarsi, ma
ad un passo periglioso, donde & ur

ireente volger la prora a plaghe pin

tranquille e sicure.



















