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SULEPPO DEL « SETTLEMENTS » B LORO ORDINAMENTO GIURIDICO

Origine dei « settlements » - Il « Co-hong » e le fattorie.

Prima della stipulazione del Trattato di Nankine, il tervitorio
chinese era, se non assolutamente chiuso di fatto. pur legalmente
interdetto agli stranieri. A questa regola facevano ecccezione le
eoneessiont ottenute dalla Russia eirea la penetrazione dal econfine
oceidentale (1), e quelle fatte aeli altri Stati europel civea i porti
i Amay e di Canton. Né a tale esclusione degli stranieri s’ era
indotta la China per un capriceio o per un istinto diffidente, bensi
per gli insegnamenti dell” esperienza ; siechd pud dirvsi che oli stra-
nieri stessi determinassero, eolla loro condotta. come. i Portoghesi
ad Amoy nel 1544, Padozione di una politica inospitale ¢he non

corrispondeva ne alle tradizioni nd all’ indole del popolo chinese.

(1) Convenzione del 1693, V.v. Brandt. China und seine Handelsho-
ziehungen zum Auslande. Berlin, Siemenrvoth und Trosehel 1899, pag. 12:
¢ Trattato del 21 ottobre 1727, Herstlett. Treaties between Gireat Britain
and China, and between China and foreien Powers. London. IHarrison.
1896, Vol. 1, pag. 295-301.
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vano ritornare in Furopa (missionari), erano obbligati a presen-
tarsi alla Corte, per ricevervi una patente imperiale contenente
I"indicazione del rispettivo paese di origine, dell’ etd, dell’ordine
religioso cui il detentore apparteneva, del periodo di tempo gia
passato in China e della promessa di non pit ritornare in Buropa.
La patente doveva essere loro consegnata dall’ Imperatore, seritta
in_caratteri tartari e chinesi ed autenticata dal sigillo imperiale ;
ed era destinata a servire i salvaguardia ai singoli missionari,
nel Peteili, nelle altre provineie della China propriamente detta
e in quella di Liao-tung. L' altra decisione si riferiva ai commei-

cianti stranieri che venivano per mare, ed affilava ai prineipali

mandarini la scelta delle precauzioni necessarie. Hssi avevano
intanto facolth di determinare il numero delle navi europee am-
messe a commerciare colla China, i luoghi di ancoraggio loro con-
sentiti, il commerecio considerato per loro come lecito, la faeolth o
il divieto di entrare nei porti, la necessith di erigere fortifica-
zioni per sorvegliarli, I’ opportunita di vietare 1’ ingresso contem-
poraneo di pitt navi in un porto o di ammettervi 'una dopo 1" altr:
e nel tempo stesso era costituita una speciale commissione di einque
mandarini eoll” inearico di studiare I’ argomento e proporre eyen-
tuahmente altri provvedimenti di ordine eenerale.

V' erano pertanto in China, anteriormente ai Trattati di com-
mereio, due categorie di stranieri europei ammessi a dimorare
nel tervitorio. I missionari che potevano reearsi anehe nell® in-
terno  del paese, mediante la concessione di un permesso indivi-
dunale, ed 1 commercianti, ammessi nei porti secondo arbitrio dei
mandarini, e lesalmente ¢ costantemente nel solo porto di Canton,
doy’ erano rappresentati sia da agenti delle erandi compagnie eo-
stituite in Buropa per il commercio orvientale, sia da conimer-
cianti indipendenti delle Compagnie.

Canton non era il solo porto dove gli stranieri potessero effetti-
vamente compiere atti di ecommercio, ma era il solo dove il farlo
fosse riconoseiuto come lecito secondo le legei chinesi e dove a
queste stesse essi potessero attingere qualche garanzia. Ad esempio
gli inglesi avevano avviato regolari rapporti di commerecio col porto
di  Amoy molfo tempo dopo ehe 1 Portochesi ne erano stati scac-

ciati ; ma i loro rapporti cogli indigeni non v'erano tutelati dalle

legoi e dalle autorith, sicehd nel 1715 un mereante chinese avendo
riseosso da un inglese il prezzo di eerta mereanzia, ed essendosi

poi rifiutato sin di consegnare questa, sia di restituirne il Prezzo,
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I"inglese dannegeiato dovea micorrere al sistema delle rappresaglie
impadronendosi d'una imbarcazione appartenente al suo debitore. (1),

F'it soltanto nel 1730 che un Editto illi|n':‘i;1lt‘[-I‘Him in modo
assoluto il commercio agli stranieri in tutti i porti, eccettunato quello
di (fanton, e conservo alle »:n|(‘ navi ‘-Elii:'illl-'!f' il E;1'|-\']'|i':ill ih
commerciare anche nel porto di Amoy, che del resto, per tolle-
ranza delle autorith, non fu mai del tutto abbandonato dai eom-
mercianti degli altei Stati. Nemmeno a Canton perd gli stranieri
erano cosi liberi nei loro movimenti e nei loro atti come sono
attualmente in ciaseun paese gli stranieri ammessi al diritto i
stabilimento:; ma erano obbligati a dimorare nelle fattorie, che
oceupayano sulla riva smistra del fiume delle perle una estensione
di eirea 350 metri (2).

A tanto s era indotta la China per la sollecitudine di pre-
servare la lll'ni)ri:l indipendenza ¢ di impedire la dlecenerazione
della propria peculiave civilth: ed anche per effetto della espe-
rienza fatta a pitt riprese del come gli stranieri ne volessero in-
terpretare I’ ospitalith. I mezzi preferiti furono inadeguati al hne,
ma questo istintivamente s impone ad ogni popolo che abbin co-
scienza ad un tempo della propria individualita e ' un  erave

; ’ a0
giessl mezzl, varia di molto

E”"'[“Iliﬂ che la minacei. N& cirea
nel corso della storia 1’ ispivazione dei popoli incapaci di resistere
colla forza ad un nemico, eppur bramosi di sottrarsi alla sua in-

Huenza. Sul ]i!']ln‘i;]i.r del secolo XIX un sentimento analogo per-

vadeva il popolo pitt ospitale d’ Europa, 1 popolo inglese, 10 co-

spetto della potenza e della prepotenza della Franeia rivoluzionari.
[ 1l Pimes, invoeando EI:'I‘\'\i’I]iI!II'JIIi analoghi agli ostracismi chi-
nesi. affermava il 4 Gennaio del 1803 : ¢ We never heard it alleged
as unwise in the case of China, (o éntercept all communication
bhetween. s .\-':.f.flajf'a"r'-’.\' and If"l“a’" "II".FH"J"'

B la China infatti s* era preocenpata, pinttostoche di elimi-
nare ogni rapporto. eeonomico coeli altri Stati, di interdire 1 rap-
porti diretti fra i suoi sudditi e gl stranieri per evitare I'influenza
di questi su quelli.

Ridotti gli stranieri a pofer fare legalmente eommereio in

(1) De Mailla L. e.
(2) Prima del Trattato di Nanking le fattorie erano disposte in que-
st ordine ; danese, ~|]:H.',‘l|:m];1, francese. americani, tedesen, svedese, in-

glose, olandese.
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une solo porto, ed anche in questo con cosi limitata facolth di
dimora, essi potevano almeno, nello spazio esiguo loro consentito,
conseguire qualche maggiore garanzia dei loro dirvitei.

Tale beneficio derivava loro dal sistema del ¢ eo-hong ,  vi-
oente a Canton dal 1722 e che era ad un tempo un monopolio
chinese ed una garvanzia per i forestieri. L' Impervatore eoncedeva
il privilegio di eommerciare cogli Haropei ad un certo numero di
indigeni che erano responsabili verso il eapo della dogana per
tutti gli individui arvivati in China. I’ assemblea di questi mer-
cantl, che erano dieci nel 1777, quattordici nel 1808, ed uno di
meno nel 1834, si adunava softo la presidenza del capo della do-
oana (HTu-pu), ed era detta ¢ Co-hone .. T necozianti europei
dovevano abitare nelle fattorie, dove fino al termine del 180
secolo non potevano fermarsi ehe durante la staoione dell’attivitd
commerciale. I loro rapporti commerciali eol paese erano doppia-
mente indivetti, ecompiendosi d'un lato col tramite dei loro fitdoyes
e compradores e dall’altro con quello dei co-hong. Ma (" altronde
da tuttoeio derivava per lore, mella tutela dei divitti e sopratutto
nella liquidazione dei erediti, una garanzia che altrimenti sarebbe

loro in futto o in gran parte mancata.

9

Formazione spontanea dei gruppi di popolazione straniera.

Il trateato i Nankine del 1842 stipulato  dalla China colla
Grranbrettagna e i trattati stipulati suceessivamente cogli albri paesi,
abolivano (uesto sistema commerciale fondato, nei riguardi del ¢hi-
nesi sal monopolio di pochi, e nei ricuardi degli stranieri sul divieto
delle contrattazioni dirette cogli indigeni venditori od aequirenti. G
europei furono ammessi, limitatamente ai porti aperti al commercio
straniero, a risiedere in China ed a svilupparvi, senza obbligo di

ricorrere ad intermediari determinafi, i loro rapporti commereiali (1).

(1) Traftato di Nanking avt.5:“ .....The Emperor of Ghina agrees to
abolish that practice (of the Co-Hong) in future at all Ports where Bri-
tish Merchants may rveside, and to permit them to ecarry on their mep-
cantile transactions with whatever persons they please. ...,

Trattate di Wanghea avt, 15: * The former limitation of the trade
ol foreign nations to certain persons appointed at Canton by the Govern-
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ed ante-

Questa facolta di trattare direttamente | propri rapporti
ressi cooli indigeni senza u|ipe-||u.|n':'|- da qualsiasi intermediario obbli-
gatorio, diventava tosto diritto comune di tutti gli stranieri (per effetto
della clausola della nazione pitt favorita inserita in tutti i trattati)

)

net 27 im:‘li che successivamente venner

mereio straniero (1. Cosi veniva resti

chinesi quella liberth di contrattazioni

stata attribuita per il eommercio co

trattato del 1689 (2).

ment and ecommonly cal

fizens of the Unite I hase o ke ails of
import or export, a n inid T of
(China without i ubject fo a |

tations, nor imp

restrietion, .. Ofr.

I8 ¢., pag A80=584.

[rattato i W hampoa aret, 9: % | corporatio |-I':'-.! i COnnue

précedemment i (

- G

ayant été Jes | | les eing p

lihres dovénavant de 6 Vaehir o e | vente il 1 naretan
dise ||l'i_l]l_i:f|['i:!='-_.|! et dlexportation aves i ."!|:..':|1||-|'llil'. voudront
sans distinetion de elasse ot sans Dintervention obligde de qui que ¢

L e 03 iwtobre 1866, art. 9, 11 ¢ 14,

(1) Alla fine «

[',:I;’llu. ‘\P_'I".Ilillfl Z1OTLE i|,-|;.-|_:_-|;, ghes ke i

a 16811 det quali 3471 by D) i 4 LOOS cne |
russi, 1543 tedesehi, 1175 1054 fran 1 spagnu 20 -
desi e norvegest, 160 danesi ¢ L4 italiant, Gh straniern elassificat: com
portoghesi sono per la massima parie in ni i Maecao., Cirea la meta
del numero tot Shanghai. Delle 77 e eo-

mereiali in

107 tedesche,

tata (i 40.807.242

quelle, 22.818 navi

per 032,147 tonnellate erano te-

1864217 tonnellate; erano chinesi ;
desehe; 4917 per 3.871.559 tonnellate erano giapponesi; 1511 per 474479

tonnellate erano amerieane; e Y78 navi per 664987 tonnellate erano

franeesi.

wr. 294, Trattato =chinese del 1689, art. 6.

Ayvant égard au présent Traité de Paix et d’ Union réeiproques entre

de quelque econdition

les deux couronnes, toutes sortes de pers
qu’ elles puissent étre, pourvont aller et venir réciproquement ayvee toute

sorte de liberté, des terres sujettes & Pun des deux empires dans eelles

de I'autre, pourvu qu’ils aient des patentes par lesquelles conste qulils
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Ma oltre alla liberta delle contrattazioni era riconosciuta agli
stranieri col nuoyl trattati anche la facolth di stabilirsi nel paese senza
Jimite di tempo e di dimoraryi colle proprie famiglie sotto la prote-
zione dei rispettivi consoli. Cosi disponeva I'articolo 2 del Trattato
di Nanking rispetto ai sudditi britannici, che erano ammessi “ with
their families and establishments to reside..... without molestation
or restraint ,; e cosl con maggiore precisione disponeva, nei ri-
guardi dei francesi, il Trattato di Whampoa, senza limiti né quanto
al numero dei residenti ne quanto alla durata della dimora, o
garantendo loro la facolta i procurarsi le ease ed 1 magazzini
necessari all’abitazione ed al commercio, e di costruire le seuole,
ospizi e chiese necessarii alla loro salute fisica ed ai loro bisogni
intellettuali e spirituali ().

Tale facolta, o per espresse stipulazioni o per effetto della

clausola della nazione pin favorita, ¢ diventata pure; limitatammente

viennent avee permission; et il leur sera permis de vendre et 4’ achefer

tout ce qu’ils jugeront & propes, ¢t de faive un commerce réciprogue ..

uesto trattato era stato :;1’1l'|11i|.:} in lingua russa, latina, chinese,

mancese ¢ mongola, sopra una colonna ervetta alla frontiera sulla sinistra
dell” Amur. La traduzione rifevita fiv fatta sul testo latine, dal padre Ger-

billon gesuita

che insieme eol padre Pereiva era stato aggregato quale
consiglicre ed interprete alla missione chinese incaricata di negoziare il
trattato.,

(1) V. Murhard-Martens, N. R.,

Wham oL, At 22

Nel testo autentico ]Jllljll“t‘;li.u
dal Mowitewr Universel :

Tous les francais qui, suivant Uar-
ticle 2, arviveront dans un des cing
ports pour y habiter, nimporte quel
quesoit le nombre des personnes ou
la durée de leur séjour, pourront

louer des maisons et des magasins

pour y déposer des marchandises, ou
bien ils pourront affermer des ter-
rains, et batir eux mémes des mai-

sons ef des magasins. Les lrancais

pourront également construire des |

delises, des hopitaux, des hospices,

) L : . S
111!5 [‘_I_‘.()I{‘:\' (e ll['.‘i clmetieres,

Vol. 7, pag, 431-467. Trattato di

Nella traduzione francese
dal testo chinese
pubblieata dal Jowrnal des Débats
del 13 Febbraio [845.

Toutes les fois que des francais
arviveront dans Pun des ¢ing ports
pour y résider, quel que soit leur
nombre, on leur permettra de louer
des boutiques, des maisons, et des
magasing pour y dépeser leurs mar-
chandises, ou de louer le terrain né-
cessaire pour bativ une maison ou
une faetorverie. Lies marchands fran-
cais peuvent aussi eonstruire des
églises, des hopitaux. des maisons de
établiv des

sceonrs, des deoles, et

cimetiéres,
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ai porti aperti al commercio ('), un beneficio comune a tutti gli

stranieri (2).

[ 1EET0 ]'l'f'l"”i 1“‘11”['.‘-” Tt‘::ii;l[i e ll.'ll‘lilllll lll ""’“.ll'l'_\.\i-lllll
spm-i:ll[ di terreno asseenate alla dimora di tutti oli stranieri residenti
in un porto chinese, o alla dimora di tutti quelli appartenenti ad
una  determinata nazionalitd straniera. Quei Trattati provvedono
soltanto ai dirvitti individuali dei singoli forestieri, a ciaseuno dei
quali era riconoseinta la facolth di risiedere colle fumielie o di
locare o di costruire per ]!I"‘;'l'i'l conto abitazioni e macazzini.
senza che fosse mei Trattati stessi provveduto o preveduto che
tali abitazioni dovessero essere contigue o, eomungue contenute
in una determinata superficie di terviforio ad esse particolarmente
assegnata. | © settlements , o concessioni particolari degli stra-

amente al Trattato di

nieri nei portl chinesi, st formarono, sneces

Nanking, sia per consuetndine, sia

1 tardi per assegnazione od

eselusiva o facoltativa di aree determinate al forestie
naturale che, raccolto un gruppo di questi colle proprie abita-
zioni in particolari localith, dovesse dalla stessa somma dei privilegi

ivi e eindiziari attribuiti loro  dai

personall, loeali, amministr:
trattati e dalla consuetudine (%), derivare per il loro oruppo, anche

voaltri fattori. una manifestazione di vita eol-

indipendentemente d:
lettiva autonoma ed una forma di spontanea autonomia comunale.

I rageruppamento degli stranieri, o per lo meno di una gran
parte di essi, in localitdh adiacenti alle citth aperte, ma distinte
iii[] _2'!'11]];10 |1|-!]£' ;!.Hi[:[',—“;lal.!i iII'|I.;'r-I'ir'. AVVENIva del resto -.i;-nui,ll_-l':'.'-
mente anche senza c¢he i governi europei proyvvedessero a promuo-
\':-l‘]u'l, (8] }lt[ s%'.,'"-\.wlf.'u'}u_ _\'III!IIH‘.:I!.‘H' la I!-~i'--l~i~'=;--|1!‘ t.i"| '|.|..!.’:.-I|‘ di
Nanking che apriva il porto di Canton agli stranieri, a questi con-
tinuava ad essere vietata I ammissione entro le mura della eitta ; ed
anzi da questo divieto, contrario agli obblighi del Trattato, ehbero

oricine le nuove ostilith cooli inelesi ecomineiate nell' Ottohre del

(1) V. Trattato col Portogallo del 28 Aprile 1888 Artc 16: ..., % I in-
teso perd che le botteghe e i magazzini sunumenzionati, saranno consen-
Tj!i :-u-f_1|l:1|'|'-u ‘.]{-] pi]l'-‘i :||J-'1'li al commercio, ¢ non in aleuna lrn-':!..il.'.[ ilel-
I interno.

(2) V. Trattato di commeseio fra la China e il Grappone del 21 Lugho
1896, art. 4: ¢ Trattato fra il Giappone ¢ il Siam del 25 Febbrajo 1805
art. 9.

(3) Vedi la parte prima di questo studio Cap. 7, pag. 55
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1856. 1." abitare fuori della eitth corrispondeva in tal caso per
eli sbranieri ad una necessitd ed il raggrupparsi insieme era con-
sigliato loro dalle ragioni pit evidenti della difesa. E forse fin
questo, della difesa e della sicurezza, il motivo per cui, anche
negli altri porti aperti, dove la residenza nella eittd non sarebbe
stata vietata aeli stranieri, questi preferivano stabilirsi in un’ area
non ancora oceupata adiacente alla ecitta indigena. (V).

N¢ manecano esempi di asseonazione d'avee determinate, fuori
delle quali non si ammetteva che i forestieri potessero stabilirsi.
(Cosi avveniva per il Trattato di eommercio anglo-siamese del 15
Aprile 1856 che permetteva (art. 4) il passaggio dei sudditi bri-
tanniei in tutti i porti marittimi del Siam, ma consentiva loro il
diritto di stabilimento * soltanto a Bangkok o mnei limiti asse-
gnati , (*); e peril Trattato degli Stati Uniti colla Corea del 22
Mageio 1882, che ammetteva (art. 6) lo stabilimento deeli ame-
ricani nei porti aperti della Corea, limitandolo pero alle arce asse-
gnate loro di ecomune accordo (within the limits of the concession),

Ma tali disposizioni sono del tutto eecezionali, dopo I'instaura-
zione del diritto comune al Giappone, in quanto si riferisce al di-
vitto di residenza degli stranieri ed ai loro privilegi; e molto fre-
quentemente I'assegnazione di un' area ai forestieri in genere od
a quelli di una nazionalith in particolare, in un porto della
China o della Corea, non esclude in loro la facolth di risie-
dere, nei limiti della cittdh aperta al loro commercio, anche in
loealita diverse. Tale era il sienifieato del trattato chinese-ameri-
cano i Wangehea del 1844 che, nell’arvticolo 17, ammette i citta-
dini degli Stati Uniti a risiedere, nei porti chinesi aperti, in lo-
calith scelte di comune aceordo dall’autorith locale e dall’autoriti

consolare (#). I tale era pure il significato dell’ articolo 22 del

(1) Mayers, Dennys and King. The Treaty Ports of China and Japan.
London, Triitbner, 1867, pag. 538-549. _

(2) Art. LV, British subjects ave permitted to trade freely in all the
seaports of Siam, but may reside permanently only at Bangkok, or within
the limites assigned by this Treaty. British subjects, eoming to reside al
Bangkok, may rent land; buy or build houses, but cannot purchase land
within a eireuit of 200 sen (4 miglia inglesi) from the eity walls, until
they have lived in Siam for ten years, or shall obtain special authovity
from the Siamese Government to enable them to do so.

(3) Art. 17. The loeal authorities of the two governments shall seleet
in concert the sites for the foreign subjects, having due regard fo the

feelings of the people in the loeation thereof .. ... :
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Trattato [ranco-chinese di Whampoa del medesimo anno, che pur
riproducendo la disposizione relativa alle concessioni di case e di
terreni, la |'<'l:1!}_ilt;r11\';l eseludendo la norma del eonfino dei forestieri
in un’area determinata, e riservando la loro liberta di stabilirsi anche
altrove, purche nei limiti del porto aperto al commercio straniero
¢ delle sue dipendenze (!).

[ asseenazione di un’ area partieolare agli stranieri non era
originariamente n¢ un privilegio richiesto da questi, né un hi
mite imposto dal governo chinese alla facolth concessa loro di
stabilirsi nei porti aperti al commercio. 1l Traftato di Nan
kine' del 1842 non fa aleun cenno di concessioni o di = set-
tlements ., ma si limita a .»'.i[||||:|:'|- nell’ artieolo 2. a favore dei
sudditi brittaniei, il diritto di residenza nei cinque porti aperti al
commereio straniero, | trattati immediatamente sueeessivi parlano
piuttosto vagamente di assegnazioni di aree da farsi collettivamente
acli stranieri, indipendentemente dalle coneessioni individuali di
fondi tatte .'!i .‘-fll[i'_{‘u“ residenti, ma non accennano a l!!ll'”l' areec come
alle sole loealiti dei porti aperti dove oli stranieri saranno ammessi a
stabilivsi. La tendenza naturale dei forestieri a raggrupparsi, per ra-
gione di affinity e di sieurezza, e la loro preferenza per le aree

assegnate loro ecollettivamente di comune aceordo dalle rispettive

(1) Trattato di Whampoea art. 22. V. Murhard-Martens N. R., Vol 7.
pag. 440, 441, 460 ¢ 461,

Testo originale autentico francese Traduzione franeese pubblicata ilal

> X 1o Jowrnal des Débats del 13 Feb-
J-||1l.|.[i--;|ru nel Monitewr Unicersel. il 4 )

raijo 1845, fatta direttamente da

* Les autorités loeales, ‘JI' coneert ; ],'-~'.‘IJ?<I"i|I:- loeales 'entendront

avee le consul. détermineront les | & ee sujet avee les Consuls ponr en

quartiors lés plus eonvenables pour | donner Nautorisation. Les Francais

la résidenee des Franeais ef les en- | devront vésider dans les lienx qui
troits dans e . pourront avoir | leur anrant été assignds pour bati
liew les construetions ....... - e | ... e nombre des maisons
nombre et 'étendue des maisons ou | que les Franeais pourront construire )

des terrains affectés aux franecais | et du terrain que ces construetfions
dans les ports, ne seront }mi!il HEE pourront oeciper, n'a p:l-‘in'wi_‘l-i‘r"-
streints A de cortaines limites, mais | tre limité ni réglé. Fn eela les
bien suivant les convenances et les | Franeais eonsulteront leur conve-

besoins des rancais, | nanece

Cfr. 1" art. 4., del Trattato anglo-coreano del 1833,
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autorita nei porti aperti al commercio. hanno determinato a poco
a poco in tali porti la formazione di agglomerazioni e comunita
straniere distinte da quelle indigene e viventi sotto molti rispetti
di una vita propria.

Tali formazioni, derivate dalle condizioni peculiari di due
soeietd eterogenee viventi nello sfesso paese, apparvero a poco a
poco cosl costanti, da finir per essere considerate come una neees-
saria conseguenza dell’ apertura di un porto o d'una citta chinese
al commereio straniero. Sicehe da ultimo tali concessioni fatte al
COMMErelo non si poterono }}ifl considerare distinte dalla coneessione
di un’area particolare ai residenti forestieri, e dallo syiluppo in
quell’area di una peculiare vita municipale, la cui manifestazione
¢ diventata nna delle caratteristiche pitt specifiche dei rapporti con-

temporanei fra i popoli di ecivilta europea e I' Estremo Oriente.

Aree assegnate alla dimora ed all’ uso degli stranieri.

[l trattato di Nankine, abolendo tutte le regole restrittive
cirea la residenza degli stranieri, conferiva loro la facoltd di risie-
dere ¢ di possedere un’abitazione in ogni localith pertinente ai
porti aperfi al commercio. Il trattato supplementare anglo-chinese,
stipulato a Hamon-Seiai I'8 Ottobre 1843, disponeva nell'articolo 7
che nei cinque porti aperti agli stranieri “ saranno seelti dagli
ufficiali della loealitd, d’ accordo ecoi consoli, case e terreni
per la loro abitazione. “ Il numero delle case locate o costrutte
sara comunicato dal Clonsole a quelli ufficiali, per metterli in grado
di informarne i vicere¢ e governatori rispettivi; ma tale numero
non potra essere limitato, dovendo essere maggiore o minore, se-
condo che sara per variare la frequenza dei negozianti (). ,

Fin dal termine del 1843 la condizione degli stranieri, ri-
spetto alla residenza, era dunque questa: proibizione (%) di stabi-

(1) V. Murhavd-Martens N. R. Vol. 5, pag. 595.

(2) Art. 5 del Trattato supplem. citato ¢ Convenzione anglo-chinese
di Cefv del 17 Settembre 1876, Sez. ITL art. 2. ¢ Forcign merchants will
not be authorised to reside or open houses of business or warehouses af
the places enumerated as ports of eall.
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livsi in altri luoghi oltre quelli indieati nel Trattato di Nanking (1);
freolth di risiedere stabilmente nei cinque porti da quella Con-
venzione indieati ; diritto di fissarsi, nei limiti di tali porti. nelle
ease e nei terveni, seelti a tal fine 4 accordo dall” autorith loeale
¢ da quella consolave.

Lia ragione che avea determinato 1 negoziatori del trattato
inglese a richiedere tale aceordo fra le due autoritd, ¢ pit chia-
ramente aeeennata nell” articolo 17 del Trattato di \\'.'Illl,fil:':l cooli
Stati Uniti del 3 Luglio 1844, che r|in‘;m|':- dover quelle autorita
procedere alla scelta “ haying due regard fo the feelings of the
1n‘r'l!)[t’. i the loeation therecof ...

Pittesplicito aneora in tale riguardo ¢ il Trattato franco-chinese
di Whampoa del 24 Oftobre 1844 (2). Quel trattato, dopo avere
|li>~'pn.-_‘.1't'l (%) ehe ogni francese “ possa trasterivsi colla famiglia nei
eingue porti per risiedervi e commerciarvi senza impedimenti neé
restrizioni ,, aceiunge (1) che © les antorifés locales, de concert
avee le consul, détermineront les quartiers les plus convenables
pour la résidence des Francais et les endroits dans lesquels pou-
pont avoir lien les constructions ;. Questa disposizione. quale tro-
yasi espressa nel testo ufficiale francese, & pilt in arnmonia con
quella dell’ art. 2 del Trattato e eon quelle dei  traftati inglese
ed americano. Vi ¢ stabilito infatti I"aecordo delle due antorith
nell’ indieare i luoghi “ piit convenienti ., senza limitare a questi
luochi I abitazione futura degli stranieri, eni le altre r[iujr'w-ixiul'u[
del trattato assicuravano infatti nei einque ]'-I-'.'lf |Iif'||:| liberta di resi-
denza. T del resto quella disposizione non accennava ad un'aren
sola nella quale le abitazioni dei forestieri avessero dovuto ridursi
con eonticuiti. ma si limitava ad esigere che le singole abitazioni
e residenze deeli stranieri, comunqgue situate nel eireunito territo-
riale dei cinque porfi, dovessero essere seelte d’aceordo fra le due

autoriti.

(1) Order in Couneil della Granbrettagna del 24 Febbrajo 1843 rela-

tivo al commereio della China, ehe proibiva ai sudditi britannier di vi-
gitare altre loealith ehinesi oltre ai eingque porti, o gl altrr siti evenfual-
mente oceupati dalle forze militari dit 3. M. V. Martens-Murhard, N.
R. Vol. 5, n" 10, pag. 306, 37.

(9) V. Martens-Murhard N. R. Vol. 7, n." 36, art. 2 ¢ 22, pag. 432
o 440,

(3) Art. 2.
(4) Art, 22.
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Un significato molto pit ristretto e rigoroso avrebbe invece
assunto la disposizione stessa nel testo chinese (') secondo il quale
* 1 francesi avrebbero dovuto risiedere nei luoghi lovo a-segnati;
ma il testo francese, le disposizioni analoghe degli altri trattati e
la clausola della nazione pitt favorita, bastavano a togliere al si-
enificato di tale disposizione ogni carattere troppo eselusivo.

D" altronde, per la stessa sicurezza degli stranieri, per se-
condare la loro tendenza a raggrupparsi presso all” abitato chi-
nese, ma non nell’ interno di quello; e per facilitare il compito
di protezione e di sorveglianza all’ autorita consolare, 1" accordo
delle due autorit per la scelta delle abitazioni e residenze pilt oppor-
tune, fu diretto fin da prineipio, non gia a determinare tali abitazioni
singolarmente ed isolatamente per ciaseun forestiero, ma collettiva-
mente per i forestieri in genere o per quelli pertinenti ad uno Stato
determinato. Closi a Shanghai il capitano Balfour, che fu il primo
console britannico accreditatovi, secelse, per lo stabilimento dei
suol connazionali, un terreno situato a eirea mezzo mielio al
settentrione delle mura della eitth, d’ un miglio quadrato di su-
perficie. Su quel tratto di territorio due anni pin tardi incomin-
ciarono a fissarsi i residenti inglesi, divenutivi gia numerosi nel 1849.

Analoghe disposizioni eivea la facolta di residenza e cirea
il limite di questa ai porti aperti, si trova nei Trattati della China colle
altre Potenze che ho gia pil volte eitati e in particolare negli ar-
ticoli 11 e 12 del Trattato italo-chinese del 20 Ottobre 18G6. dove
nessun provvedimento & contenuto che aceenni ad assegnare aoli
italiani nei porti aperti un’ area determinata come limite obbliga-
torio e non vareabile dalla loro residenza.

Tali assegnazioni, che non erano da prineipio prevedute e de-
terminate dal Trattato, e derivavano, come si & detto, nei singoli
porti, da accordi fra un’antorith consolare e Dautoriti locale, talora
corrispondevano ai desideri ed agli interessi degli stranieri, talora
ai desideri ed ai pregiudizii degli indigeni e tal'altra agli uni ed
agli aleri. Per tali ragioni, in applicazione del Trattato di Nanking
¢ del Trattato supplementare inglese, erasi pattuita col eapitano
Balfour Passegnazione dell’area contigua a Shanghai per la resi-
denza dei sudditi britannici ; ¢ per le stesse ragioni, nel 1849, alla

(1) V. Traduzione letterale francese nel Vol. eitato del Martens, pag.
60, 461. Clr. pag. 10, nota.
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nomina di un Console francese residente a Shanghai, seguiva 1'as-
segnazione di un’area nello stesso porto * nei limiti della quale i
sudditi Francesi dovessero avere la facolta di comperare fondi e
di fabbricare residenze (!). ,

[1 trattato franco-chinese de! 27 Giugno 1858 riproduce,
(art. 10) quanto all’ indicazione ed al numero delle localith pii
adatte alla vesidenza dei francesi ed alle nuove eostruzioni che
questi avessero voluto erigere; la disposizione (*) dell’articolo 22 del
Trattato di Whampoa. Ma quell’ assegnazione di an’ area che fin
da prineipio si era manifestata come un fatfo spontaneo e non
come un limite imposto ai liberi movimenti degli stranieri nei porti

:Elwrri. venne considerata a poco a poeo come un diritto deeli stra-
nieri stessi. II gia la Convenzione anglo-chinese di Cefu del 13
Settembre 1876 [;rn\-\'mh-\';i ln‘ru'h[- in tutti 1 portt gia aperti o
che in avvenire si :1[11’1'5-:51’1‘0 al commercio degli stranieri, si do-
vesse assegnare, per accordo dei consoli colle autorita loeall, un'area
particolare alla residenza dei forestieri (7).

[1 fatto del raggruppamento deeli stranieri aceanto alle eitta
chinesi ‘aperte al loro ecommercio, ma in abitato distinto da quello
degli indigeni, era contemporaneo alla nuova fase dei rapporti fra la
China e gli Stati eristiani. iniziata dal Trattato di Nanking. Le
prime coneessioni (i aree ottenute in quei porti, per aceordo in

LI, SO0 I]i pPoOco }1 s-‘|1-|'[n|','

torvenuto fra i consoli e le autorith loe
all” inizio di ‘!m'H.-L nuova fase: ma 1 affermazione ed il ricono-
seimento del diritto degli stranieri ad avere, in ogni porto aperto
al loro commercio. un'area assegnata loro colletfivamente, si tro-

vano per la prima volta esplizitamente concordati fra Stati nella

(fonvenzione di Cefir del 1876, che senza negare agli stranieri il di

di stabilivsi individualmente nelle eitta indigene, afferma con ehia-

rezza di (ahln'{?ssinni. non riseontrata nelle Convenzioni i l"i'”‘"

citate. il loro diritto ad un * settlement , cioe ad un’ area asse-

(1) Mayers and Dennys, op. cif., pag. 381, 382,

(2) V. pag. 10 e 17.

(3) Convenzione di Cefi, Sezione LI, Commereio. Avt. 2.: Af all ports
open to trade. whether by earlier or later agreement, at which mo set-
tflement area has beon previously defined, it will be the duty of the Bri-
tish Consul, acting in concert with his eolleagucs, the Consuls of the
other Powers, to come to an understanding with the lgeal authoritics

recarding the definition of the foreign settlement aread.
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gnata collettivamente a loro in modo particolare. Da quel mo-
mento, ‘oltreché nei rapporti particolari fra i Consoli e le autorith
locali d” un porto determinato, anche nei rapporti generali fra la
China ed albtri Stati, s incomineid a parlare non solo dei dirvitti
individuali degli stranieri a risiedere nei porti aperti, ma anche del
loro dirvitto collettivo ad avervi un “ settlement ., o “ conecessione
di terreno , peculiarmente delimitata per loro residenza. Cosi ay-
venne, dopo la guerra del 1895, anche nei rapporti fra China e
Giappone. (1).

Senonche le stipulazioni della Convenzione di Cefit ¢ del
protocollo  giapponese corrispondono rispettivamente a due con-
cetti diversi, rispetto all’ indole ed al fine di tali concessioni, con
effetto decisivo anche sulle loro ecaratteristiche eiuridiche. Nella
Convenzione di Cefti predomina il fine d’assicurare agli stranieri
in genere, senza distinzione di nazionalith, un’ area particolare (i
residenza con particolari garvanzie di sicurezza, d’amministrazione
¢ di polizia, senza subordinazione o diminuzione teorica della
sovraniti territoriale chinese in quell’area, e senza esercizio effet-
tivo i supremazia, d’ un solo Stato oceidentale in confronte cogli
altri. Nel protocollo giapponese invece prevale il fine, ispirante gii
prima la condotta delle autoriti diplomatiche e consolari francesi,
in frequenti occasioni antecedenti, di ottenere un’' area partico-
lare di residenza, non per i forestieri in @enere, ¢ nemmeno
per 1 forestieri d'una determinata nazionaliti considerati come
grappo d’individui, ma piuttosto per lo Stato cui tali individui
appartengono, coll” effetto di quella esclusiva e pid complefa tu-
tela e supremazia delle autorith consolari sui sudditi rispebtivi,
che ¢ affermata nel protocollo giapponese, reclamando per il eon-
sole del Giappone, nei seltlements assegnati ai sudditi di quello
Dtato, autorita esclusiva quanto al regime della viabilith ed alla
||r'rﬁKE=l,

Uirea la facolta di acquistare beni immobili nei porti aperti

al commercio straniero ¢ di disporne, il "Crattato supplementare

(1) Protocol regarding new ports, made at Peking 19 October 1896
(supplementare al Trattato di Commereio ¢ di Navigazione del 21 Luelio
1896). — Art. 1: It is hereby agreed that speeial Japanese settlements
shall be formed at the places newly opened to commerce and that affairs
regarding to roads and police shall be under the eontrol of the Japa-
nese Consul,
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anelo-chinese del 1843, accennava (') a * case ¢ terreni scelti
per accordo delle due autorita, ¢ il cui fitto o prezzo sari de-
terminato in modo _:'in-;in od equo secondo 11 tasso E.""']"”'i‘
minante fra eli abitanti, e senza che possa commettersi sopraffa-
zione né da una parte, n¢ dall’ altra ,. L'articolo 1T del Trattato
di Wanehea cocli Stati Uniti e 1" articolo 22 del Trattato di
\\‘]izl:lli_m:i \'H”:J 1"l'rlll:'i:1, a‘[i|,|11i:l\;|i'." pure n :I:I.\'H!'I' 1]-':!; ;1:!11'E'in‘aill1'
e francesi, la facolth di ;ll'n|lii‘-[.|!'l' ease ol aree per fabbricaryi (2),

Il trattato ELil‘_:'}l'-l']liIli.‘\{‘ del 1858 (arvt. 12) confermavia. (quanto :l‘,{'“

1l

',[I’.“1]Ii,h'|]l ed alla determinazione « Nrezzo, la disposizione del
I” articolo 7 del Trattato ~i|i_'|il"il'.-'l tare del 1843, ¢ cost lacevast

anche col Trattato () franco-chinese del 27 Gingno 1858

Indole delle concessioni e fitolo del possesso.

Tufte gueste Clonyenzioni perd, mentre stipulavano, a favore

deeli stranieri. la facolta di possedere ¢ i usare i

bili nei porti aperti, si riferivano ad un titolo diverso da quello

di lH"IjH'it'lﬁi. Il trattato italiano del 1866 (art. 11 & 12)

conso terre. e che avessero facolth i fiore contratii p i
1t .r.r.l- f) }.urp' ¥ .l"-".' a loro ; Mo, _,-.-r'- o | ardinari del
luogo. Il trattato inglese del 1858 parlava  (w I 1 It by ol
vent Touses ¢ di Jease lands. Quello francese dello  stesso anno
|l:1‘.'|:1.‘-;l del diritto di * louer de maisons et des marasing ou

hien affermer des ;.-;-;-;,;'iH pp €U yire del modo di determinare

'[,l At T
(2Y Trattato di Wanghea arvi. 17, Citizens of the U, 5

n‘:lij\ :||| |r['t1ir P aeeoin J'|.a':'--||| moobinime nouses :|".'n| ill;l ¥

or in hiring sites from the inhabitants, on which to construet |
H_J]EJI'I"'- of business, eee.
Trattato di Whampoa art. 22. Tous les Franeais. . ... . pourront louer

des maisons et des magasins pour y déposer des marchandises, ou liten
ils pourront affermer des terraing ot bitir cux mémes des maisons et des

MATASING CCC. v v e v L fermage des terrains of e lover des maisons

sevont réelés de part et dantre entre les parties intéresséos, ef deviont
dtre réelds conformément aux prix loeaux.

Art. 10,

[}
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il “ prix des loyers et des fermages ,. Il Trattato portoghese
del 28 _\]:J-[]:- 1888 ;r:u'i:: di © ]mJ'-:-':z:i--r.-. rent, or lease . (7). Nel
divitto inglese il /lease corrvisponde ad wuna locazione la quale,
:'i!.}_l:*ﬂn al terrem :11'<i|li.w'1;{lj & Seopo edilizio, ]Jﬂf‘l arrivare: al ter-
mine massimo di novantanove anni. Il econtratto di lease implica
il patto di un canone conveniente e deve contenere una clausola
di ecadueity nel caso di maneato pagamento dopo lo spirare dei
grenta eiorni dalla seadenza (2). Cosi @ della rent che corvisponde
ad un riconoseimento del diritto superiore altrui per il possesso
(1 una cosa corpored, e del five (%) che & un contratto meree del
.||l:liv an fondo & trasferito allo hirer, in quanto al possesso, per
un determinato tempo ed uso, in eambio d° un compenso stipulato
dalle lr:!l'i; o laseiato, in caso del loro silenzio, alla determinazione

leooe ¢ del magisbrato, colla condizione di vestituive il fondo

non. appena spirato il tempo o finito 1" uso (1).
|

H S0

o trattato anglo-chinese parla di comperare (to buy) ri-

spetto alle case e di locazione (to lease) rispetto ai terreni; gli altri
trattati accennano soltanto a titoli di possesso, sia pure a lunghis-
simo termine, distinti da quello di proprietd. Tale &, ad esami-
narne attentamente le ‘espressioni, il significato. anche i quei
Trattati che, come ff:lll‘HH anglo-coreano del 1883, parlano di com-
pera (purchase) e di vendita (sale of land). Infatfi quellatConyvenzione,
trattando [ni del eanone annuo da pagarsi dai detentori, dispone
che il governo ne' trattenga una parvte o titolo di ilai'lmsi:l Fon-
diaria e metta 1" eceedenza a disposizione el sopraintendenti del
cruppo di popolazione straniera formatosi nel settlement ; il che
Proya che quel terreni sono cedutl ¢ dati acli stranieri soltanta al
titolo consentito dal dirvitto ferritoriale, e che quel titolo, imllml'-

tando corresponsione di un canone diverso e mageiore dell” entiti

(1) {L]_II---'.H FPRETAto  portosiese al 1888 & pedatto (v, art. 53) m o=
toghese, chinese od inglese, ed ineaso di divergenza frail tosto portoghese
i -|1I-'5'[lr chimese, siodovrea :1ir;1|it':.‘l'|rl"='| :,::IJ.'I']I!'{'!:|."!|I' le elansole seeondo
il testo nglise.

(21 Blackstone,  Compientaries on the laes of f"',u_rl.u"u..a.-f_ Book 11,
Cthapr. 10,

(3) Trattato fra il Giappone ed il Siam del 25 Febbrajo 1898, At 3.

fhey may ¢ oand occupy houses, manufaetories, shiops wnd
WAreoUuSes L . paying no other or higher taxes than the subjeets ol
the most r:i\llm'l'1| 11;|1i|1||,

(4) Blackstone l.oe., Book II, Chap. 30.
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della imposta fondiaria, non pud ritenersi equivalente al titolo dj
proprieta. ().

Ad eseludere le conseguenze di tali disposizioni che impedivano
agli stranieri di aequistare in China I assoluta proprieta del suolo,
st ricorse all’ espediente di concedere lovo dei leases perpetui me-
diante il pagamento di un tenue canone annuo corrispondente
nell” entiti all’ ammontare di una moderata inposta fondiaria. (2).

Tali condizioni eccezionalmente favorevoli, non avrel

} . kv
eI E...r|| 0'a

stretto rigore essere invocate daeli str s¢ non che nelle
aree loro assegnate a titolo di * settlement . eenerale o parti-

colare ; ma ben presto lo stesso sistema fu esteso a tutto il terri-
torio dei porti aperti al commercio, incomineiando da Shanghai,
dove gia nel 1867 (¥) 'acquisto di terreni da parte di forestieri in
un rageio di ser mielia intorno alla eitti era stato ripetutamente.

ammesso. H restando pure gi iwcamente 1l titolo  diverso da

quello di proprieti, il possesso dei fondi acquistati diventd do-
vunque nei settlements e fini per essere riconosciunto dalle antorita
i]ll][lﬂ"!'llf" come un ir-|-~~:r-~~.|| ]u-‘.'iu-‘.‘.s--

Cost nell’ accordo firmato a Senl il

rappresentanti britannico, americano, ginpponese

patte e dal ministro degli esteri coreano dall’

.~&.i~m£' ¢ lzl I]l'ii]lli1:lf.i"5|lr d un "~ settlement
(.'[1{‘|n||l|}|- (Jenchuan), era stabilito ehe 1 trapassi dei titoli sui
fondi situati nel * settlement . dovessero farsi (%) coll intermes

diaria azione delle autorith consolari e locali, ed era ammessa (8)

la coneessione ;1]]-:|r-ri\1i|‘r»||1l.- del fitolo al possesso perpetoo del
fondo .'u:q::]iﬁl,[m (%)

del 26 Novembre 1883, art, 4, 3. These
sifes shall be ]uli!'r"i|.|-..-.| from the ownérs amd prepared for oceapation

by the Corean Government, and the expenses thus inenrred shall beoa

first charge on the proceeds of the sale of the land, The vearly rental
agroed upon by the Corean authorities i conjunction with the Foreign
:'llllhul';lil'-{__ shall bhe |r:li|l to the former, who shall retain a fixed amount
thereof as a fair -.'||‘.rl\:||-'I|.' for the land tax, and the remainder, toge-
ther with any balance left from the proceeds of land sales, shall belong
to a Municipal fand, ece.

(2) Mayers and Dennys L. c., pag. 388 ¢ 38,

(8) V. Mayers, cce. L e

(4) Art. 5. V. il festo in appendiece,

(5) Art. B. ibidem.

(6} Form of Title Deed . . ... Lo consideration of the sum of dollars
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Ma se tale interpretazione delle clausole dei Trattati pud essere
approvata in quanto venne assimilando il titolo di possesso degli
stranieri sulle case e sui fondi da loro acquistati, ad un vero diritto
di proprietd, quell’ interpretazione non pud andare d’altronde
immune da gravi eritiche in quanto ¢ stata diretta dagli Stati oeei-
dentali e dai loro rappresentanti, sia a violentare la volonta del
governo chinese in cid che si riferiva alla scelta dell area, sia a
misconoseere i legittimi diritti dei proprietarii indigeni in quanto
si riferiva alla cessione d' un determinato fondo ed al prezzo
che dovea esserne corrisposto.

Due patti che erano ripetuti in ogni Convenzione successiva a
quella di Nanking del 1842, dovevano essere il fondamento cosi
dell’assegnazione di aree particolari ai seftlements stranieri, come del-
['acquisto singolare di beni immobili da parte di forestieri occidentali.
Per 1" assegnazione delle prime richiedevasi I'accordo fra le auto-
rith dei due Stati; per l'acquisto dei secondi il libero accordo fra i
privati eontraenti. Infatti 1"articolo 7 del Trattato supplementare
anglo-chinese dell’ 8 Ottobre 1843 stabiliva che “ sara fatta scelta
dagli ufficiali della localith, d' accordo eol console, di case e di ter-
reni, il cui fitto sard determinato a prezzo giusto ed equo se-
condo il tasso prevalente fra gli abitanti e senza che possa
essere commessa, ne da una- parte ne dall’ altra, alecuna soper-
chieria ,. Il che significava evidentemente che la scelta della lo-
calith dovesse essere fatta d’ accordo, e che i proprietari indigeni
non dovessero essere obbligati a locare o vendere agli stranieri
fondi che essi preferissero conservare per proprio uso, ma che, vo-
lendo essi alienare od affittare tali fondi, non potessero imporre agli
acquirenti o locatari stranieri, oneri superiori alla media normale
del paese.

La necessita dell’ aceordo delle due autorita nella scelta delle
arvee risultava ancor meglio espressa e giustificata dall® articolo 17
del trattato di Wanghea del 1844 stipulato dalla China cogli
Stati  Uniti. In quel Trattato era disposto che le due autoriti
avrebbero dovuto proecedere nella scelta “ hayving due regard to the
feelings of the people , aggiungendo che * the parties interested
will fix the rent by mutual agreement, the proprietors on the

vee. cee, the undersigned hereby grants in perpetuity to..... his heirs cee.
the lot of land sitnated eee....... and deseribed in the official plan of
the Foreign Seftlement as lot.... and containing..... square meters.
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one hand not demanding any exorbitant price, nor the merchants

(it l";!’-_f' Hfa"ﬂ'}' fl’.hfﬂ'e"lf.\‘frn-f"'l:f}l.f f',,,r_\'_-'-.'.f;urf on nerticidig nds. bt "-“']]
. A / /

conducting with justice and moderation . Il Trattato franco-chi-

nese dello stesso anno. dopo avere stipulato nell* artieolo 22 che
le localita E‘[fi Opportune per la residenza doi francesi. saranno
scelte dalle autorith locali (' aceordo eol console. acoiunee che

le !'i'l'lil:l‘-_!'[‘ 'i{“% terrains ot le lover des malsons  seront réelis

de part et ! autee entre les parties interessées ., che * les au-
torités chinoises empécheront les gens du pavs dexiger des prix
trop: ¢levés, ét le consul francais veil wissi A4 ce que s i1-

tionaux n' usent point de violence pone: foreer les lovers on
PRI o Hd anche quando la eonvenzione anclo-chinese di Cefit dol
1876 stabili (1) ehe in ooni porto aperto ach  stranieri doves
G850 11("“1[1“.‘!!” per loro un * settlement .. vi fu stinulato ehe tale
determinazione dovesse rvisultare da un aecordo delle autorith con
solari eolle autoriti locali (2).

Analoghe erano; nei Trattati snecessivi della China eolle varie
Potenze. le stipulazioni relative a tali concessioni ed aequisti.
T'rattato russo-chinese del 13 Gineno 1858 (art. 5) stipulava che

si seguiranno le recole eenerali osservate dal coverno echinest

neeli affari cogli stranieri , : ed
Ciiueno dello stesso anno.  ancol merlio del Trattato del 1844,
tutelava la Liberta dei contraenti ehinesi. .5:.|. mendo * ehe l'ammon
tare deil fitti e dei canoni sara liberamente disensss fra le parti inte-
ressate e regolato, in quanto sig per riuseire possibile, secondo la
media eorrente nel paese ; che le autorith chinesi vieteranno

proprii connazionali i esigere o chiedere prezzi esorbitanti, o che

4 1 |'.' ' 1
I UL Traneesi

il Console dal canto proprio provvederd per

non usino violenza o pressione pe

estorcere | CONSCISD 11r ||‘.'-l-
i

prietarii .

[l trattato fra la China e eli Stati Uniti dello stesso anno
riproduceva sostanzialmente nell” articolo 12 le sposizioni  del-
art. 17 del Trattato di Whanghea, limitando Pintervento delle
autorita loeali al caso di necessita. di protegeere i proprietur

indigeni che volessero far *"|J|J||.~:izil-|li-;{l|:| seelta delle loealith fatta

(1) ez LLI, are 2.
2 it will be the duty of the...... Consuls of the Powers to
come tooan understandine with the loeal authorities recardineg (he deli-

uition of the foreign settlement arens.
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dagli stranieri, e facendo obbligo ai cittadini degli Stati Uniti dj
non insistere senza ragione per una localitd determinata (7). Nel
I883 questa liberta di contrattazione era tutelata egualmente negli
ndigeni dal Trattato fra la Corea e gli Stati Uniti, provvedendo (2)
perché * non sia permessa aleuna eoercizione od intimidazione
nell” acquisto di terreni o di fabbricati ,, e perehd “ sia pagato il

canone anmuwo nella misura fissata dalle autorith, tervitorviali (#) ,

).

Interpretazione dei Trattati a danno della sovranita territoriale e
della proprieta privata.

Ma tutte (queste legiftime oaranzie Hliim|:1l(' a favore delle
autorita territoviali e dei proprietarii indigeni, furono sovente di-
minuite nella pratica quando si ¢ frattate, non pitt di stabilire
come in futuro i settlements sarebbero délimitati e come in quelli
avrebbero potuto acquistarsi ¢ trasmettersi le proprietd, ma i in-
dicare in un easo conereto I’ ubicazione e la superficie d' un de-
terminato “ settlement , o la scelta ¢ le condizioni acquisto di
un fonde determinato.

Di ¢io s’ ebbe un esempio fin dalle prime ftrattative fra 1° a-
gente consolare di Francia Montigny e le autorithy locali per [as-
seanazione i un” area come “ settlement . particolare francese a
Shanghai. Gl inglesi avevano oftenuto in quel porto fin dal 1843,
per aceordo fra il loro console ¢ le autorith locali. un seftlemient i
regolamenti relativi al quale erano poi stati approvati dal Console
¢ dal Taotai nel 1845. Il Montigny, giunto come agente consolare
francese a Shanghai nel 1847, indivizzava a Luh. intendente mi-
litave dei dipartimenti di Suchau, Sunkiane e Taitsane nella

provineia di Kiangsu una comunicazione domandando di poter trat-

(1) Teattato fra gli Stati Uniti o la China del 18 (tingno 1858 art. 12.
,,,,,,,, nor shall the local authorities interfere, unless thete be some
objections offered on the part of the inhabitants respecting the pl::['i‘. fRcaer
The citizens of the United States shall not unreasonably insist on pat-
ticular spots......

(2) Art. 6.

(3) Cfr. gli altri Trattati citatt dallo Herstlett Vol 1. Parte IL phag,

105 ¢ segg,




416 . CATELLANI (22)

tare insieme con lui eivea 'applicazione del Trattato di \\'h:im]mn
in guanto si riferiva alla seelta della localita ]lifl appropriata alle
abitazioni ed alle eventuali costruzioni francesi. Subito dopo (ue-
sta iniziativa del Consale, le due autoriti si misero d’aceorde cirea
la scelta di un'area situata al di li della porta settentrionale della
eitth, delimitata al sud dal Yaneking Pane, all” ovest del tempio del
dio della guerra e dalla sala dell’'assemblea di Canton, e dal Yuenho
arvivante fino alla estremiti orientale dell” Yaneking Pang (1): @

II" intendente, dichia-

il 6 Aprile 1849 un proclama emanato dall
rava quell’ area concessione francese, ed invitava chinnque volesse
;n-1!11i54|';11-o o fabbricare in ¢|livi limiti a rivoleersi al console francese.

Non appena !HlHIlii'iﬂn fuesto proelama, i1l eonsole americano
vi fece 11E)13'.\HE'£1I|:1IU. sostenendo che 11 14 1,'.]'_'“" 1846 wli  stessi
terreni erano stati offerti al console suo predecessore. Né o man-

CaArono :tp]u‘ﬂ\;uir:ni alla di lui protesta fra eoloro che ritenevano

non dovesse il snolo adiacente alle citta aperte essere
le varie nazionalith, ma che soltanto ai singoli stranieri si do-

fondi effett

vesse consentiryl (2) individualmente I' acquisto dei
vamente mnecessarii. A fali difficoltd altre poi se ne aggiunge
vano d indole religiosa, derivanti dagli serupoli degli indigeni, ¢he
si opponevano alla rimozione delle numerose sepolture osistenit
nel terreno destinato dalla concessione francese. Tale argomento
avrebbe senz altro dovuto essere sufficiente, secondo In lettera e
lo spirito dei trattati (%) a far mutare la localith da assegnarsi
al “ settlement . francese. Ma il console i Francin non volle
aequietarvisi.

I':f_;li avea gii comineiato, nella |||'i|r.=;} comunicazione indirizzata
a tale proposito il 6 Agosto 1848 (1) al Taotai di Shanghai, ol
voler dare una iﬂi"!']}l'!'i:tzilllli- estensiva all’ articolo 22 del Trat-
tato di ‘Whampoa. Un tale Rémi, suddito francese. gli avea pre-
sentata la domanda d un terreno per la costruzione (' una easa
e di magazzini. Egli ne prendeva argomento per domandare al
Taotai “ una concessione alla Francia di territorio a Shanghai , (%),

(1) Cordier. Les r;,.'g'lrl,rf'juf_q de dewr Hablissenients I.")‘-U.“-r[.« dans U Lr-
tréme Orient. Paris. 1896, pag. XXXEXXXITL, XXXIV e XX XN

(2) Chinese Repository. Vol. XVIII, pag. 332, 333. — Cordier . e
pag, XXXI-XXXIV.

(3) Cfr. Trattato americano, v. pag. 21 nt 1.

(4) Cordier. Les origines ece., n.® 16, pag, 24,
(5) Cordier. Les origines ece. Doe. 1, pag.
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per sceeliere un terreno “ & 1" endroit le plus convenable pour les
affaires commerciales . E gid il il 20 Agosto 1848, quand’ egli dava
comunicazione al ministro di Franeia di tali trattative, avea rice-
vuto dalla easa Bae. Aroué et €Lie la domanda d’ un’ altra area in
quella che doveva diventare la ** concessione ,, francese. La domanda,
com’ era coneepita, importava gia una interpretazione estensiva del
Trattato di Whampoa. Questo infatti ammetteya la facolta dei fran-
cesi di poter locare case e magazzini, ed acquistare terreni per
erigervi costruzioni; e prevedeva un accordo fra le autorita dei
due paesi per determinare i guartieri pitt convenienti per la re-
sidenza dei Francesi e le localite dove potranno aver luogo le
costruzioni. Il Montigny invece prendeva argomento da wna do-
manda di terreno presentatagli da un francese, per domandare
che futta wun’ arvew da lwi determinata fosse riservata fin d’ allora
per le concessioni future da favsi ai francesi. Invano autorita ehi-
nese, il cui assenso era neeessario, cered di sostituire altro ter-

reno a quello domandato ;

; dopo molto tergiversare dovette acquie-
tarsi ad assegnare |’ area designata dal Montigny per le concessioni
da farsi ai francesi, aggiungendo la disposizione secondo la quale
ogni negoziante straniero d’ altra nazionalith avrebbe dovuto d’ora
innanzi, per avere una concessione di terreno nella stessa area,
intendersi col console francese. Tufta la corrispondenza e la di-
scussione che terminavano eon una conclusione sostanzialmente tanto
diversa dal contenuto dell” articolo 22 del Trattato di Whampoa,
son riferite integralmente e diffusamente commentate nella eitata
Memoria del Cordier.

Ma pil gravemente veniva alterato il senso di quel Trattato
in. quanto si viferiva alla seelta delle singole coneessioni di case ¢
di terreni domandate individualmente dai privati francesi ed alle con-
dizioni dei rispettivi atti di cessione. Llarticolo 22 del Trattato di
Whampoa stabiliva che i Francesi pofessero locare case od acqui-
stare terreni per fabbricare, ma non disponeva che i proprietarii
indigeni dovessero cedere le une e gli altri. 11 prezzo doveva essere
“autant que faire se pourra , regolato “ conformément & la
moyenne des prix locaux ,; ma cid non toglieva che dovesse
essere “ librement débattu entre les parties interessées , , sicehd
il diritbo dei proprietarii indigeni e la loro facoltd cosi di nego-
ziare il prezzo dei loro fondi, come di rifiutarne la locazione e I a-
lienazione, erano, come dovevano essere, completamente salva-
guardati dai termini del Trattato.
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il console francese inyece partiva da ||1'r.-.w||;-|1m1_i ch’ erano

del tatbo 1n I'nIH!'.'H]i“;’i-!ll'.' con tale salvacuardia
proprietari indigeni ¢ collo spirito della Convenzione ehe si trat-
tava di interprefare e di applieare. Nelln comunieazione del 20

sto 1848, eoli, ricordando le luneche treattative eni aveano

||:11_<1 i'u-"i';r-é.i-.nln‘ _‘I. :i|'||'.]i~-l_‘; f; I_i |1,| E:||_"|<'~[_ -4\\4-|'!i'.,,| .‘h.- el - o]

cle 22 du traivé, 1l ne souffr

fondant towjours sur 1%

Pils |||.j$.

ses nationaux payassent un sapeque de

(ue le pri\ que cette mesure valait le jour ou il vl
nande officielle de econcession. ¢ est 4 dire le 6 ),
unoeya : * ||rs|f':|--!=:|:'il'e:iu-!'! du terra 1 I & paye I
maisons. maeasins et surtout les tombes qui sont dessus
|ll'n’ O 4 [ { iS¢ I 14 |
nella eor 6 Aeosto eui egli si rifer vea i
‘.!Iiil'.flt;!i.'- S0NZ |:i M |. | <..' T
reno o an ¢te ehoist dan ¢ ropar M. Rdémi, néeo

donne pleinement /s de foreer ez gens qui ol des prefe
! 1

tios 1

importante modifiea

sole Montieny fa

zione. Dove il proelama del Taotai ¢s Chinois ne snr-

f..li!'||]|] Das 3 ':|-- ;||:|:'-‘!i:|:||.;>-j |':I-'-|l|!I‘I.'I:_-' e pourrant || i!ll||"-_:‘!'

I" affermage ,, il Console fires

\ a . \ o -
ehinols ne sonnables et se refusent. a |

’ . L 1 f ] o Vv 4 '
xeention traite, le Consul pourrg avoir recours

a OIS l.z\'

- o :
les' oblicer a en respecter les conven-

il Console at

tribuiva [II a tale * I';'--'|||~il-"-
delle convenzioni , @ chiarito dalla di lui nota al Taotai del 3 Di-

(1) lltli'rl;' . s f sk
Cordier 1. e., n.® XX, pag, 3l
31 e no XXIX pag. 45
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cembre dello stesso anno. Avuta eomunicazione, col tramite di un
ufficiale dell” amministrazione chinese e di M, Kleczkowski inber-
prete del Consolato, S que les pr'nl::'if-.l.-iil'{‘r; des terrains de la con-
eession destinée & la France ne voulaient pas vendre ., egli si
rivolgeva perentoriamente con quell” nltima nota al Taotai chie-
dendo I' espropriazione, ¢ sostenendo che la stipulazione dell” arti-
colo 22 del ‘I'rattato di \\'fl:ljrlpu'uu iltl';:iir':l\':l la concessione ai
mandarini della facoltid di far cedere ai francesi i terreni l}l'(_’.rif.it‘hi:

le: droit de forcer vos administrés & vendre et de puniv les
réealeitrants . Fgli ricordava poi, a titolo d* esempio suggestivo,
un Taotai predecessore (i quello cui indirizzava la sua intima-
zione, il r|||;1!:-_ in ¢ospeito del rifiuto di vendere opposto dail
in‘uin'iwl:n‘ii chinesi in un easo analogo, li aveva = d abord fait
mefttre en prison et traité ensuite , (). Pereid egli invocava
dal Taoetar * Iordine ai Erl‘nilll'é!‘iil!'i del fterveno scelto «a M.
Remi, di vendereal prezzo ragionevole fissato dal console stesso .,
¢ minaceiava perfino (2) Uinvieo di navi da ouerra [franeesi a
Shanehai ¢ la domanda di wna indennith nel caso ehe le sue
domande non fessero state soddisfatte. Finalmente il Taotai,
intimidito da tali argomenti, annunziava il 6 Glennaio (%) di aver
disposto, perche fosse intimato ai proprietarii I' ordine di vendere
ad un prezzo ragionevole, ¢  esser pronto a procedere alla
delimitagione della coneessione francese.

[.) atto di ecessione era redatto '8 (ennaio all’ ufficio del
Taotal, pattuendo, secondo la volontd del console, Fammontare del
prezzo ed una rendita perpetua da pagarsi anticipatamente eia-
seun anno il 152 eiorno della 120 luna (*). 1B cosi si sostituiva alla
esatta interpretazione del Trattato, una doppia violenza esereitata
contro il governo chinese, costretto a subire la volonta del Console

francese nella scelta 1‘1["”‘:111‘:1. e contro i ]:]'u]”-jpl-m-ii_ costretti a

eedere 1 fondi preferiti i quell’area daweli stranieri, anche quando
avrebbero preferito: conservarli. La violenza era poi tanto pilt grave
a danno et proprietavii cui si imponeva non solo di vendere
quanto avrebbero preferito conservare, ma anche di accontentarsi

di un prezzo determinato dall’ acquivente ¢ dall’ autorith consolare

(1Y Li e n® XX, pag. 32, &8.
(2) Lettera del 3 Gennajo 1849, Cordier 1e. n” XXIX, pag. 37, 38.
(B) L ey ne XXXV, NXXVI, XXXVIIL, pag. 48-51.

(0L oot 2XEXOCEVILL pag. 51,
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di quest’ultimo secondo criterii appena applicabilialle derrate portate
sul mercato.

Nello  stesso modo st llt'llt‘l‘lll‘\'il all” assegnazione di terreno
¢ (i case alla chiesa cattolica di ;\-ill_'_a'[n:‘. Anzi in questo. easo
era il Taotai che faceva personalmente tale dono alla Chiesa dopo
aver comperato 'uno e le altre dai proprietarii e dopo aver deter-
minato nella concessione anche il eontributo fondiario annuo non
aumentabile. Subito dopo aver fatta questa donazione, il Taotai
aveva perd argomento di pentirsene ; perche il vescovo capo della
Chiesa donataria pretendeva da lui che frasformasse in donazione
anche la locazione gia fatta prima per la durata di cento anni
d' un terreno adiacente. Ma tale ultima concessione aveva. a questo
titolo, gid ottenuta I' approvazione dell’ Imperatore e non avreebbe
potuto essere mutata senza molte difficolth. Ad evitare tanti imba-
vazzi quanti gli ayrebbe procurati presso il governo francese il ri-
fiuto di I]J‘l_‘ﬁfi‘t[':%i alle nuove esicenze del veseovo, o presso il sun
governo il tentativo di modificare una decisione imperiale, il Taotai

offriva. di assumere a [Ji‘ru];riru earieo i[im_r_r.'tlur.-li[u del ecanone

annuo. Nel fare tale offerta eeli non dissimulava pero dlaver tro-
vata eccessiva la pretesa di chi prendeva argomento da un favore
gia ottenuto dalla di lui liberalitd, per voler estendere gli effetti
della liberalith stessa anche alle piit limitate concessioni anterior-
mente otfenute secondo 1 termini dei trattati ().

Da tutto cid EIE}]]Ell‘i.‘i("]IIH chiaramente le due eravi modifica-
zioni infrodotte; nell’applicazione dei Trattati, dalle Potenze euro-
pee in China, in quanto si riferiva alle l||'n|J!'i(»1:‘i. 1!['i\'-‘l1t' ol alle
concessioni. I primi Trattati non prevedevano la concessione di aree
dove potessero abitare e possedere contiguamente i negozianti
stranieri in genere, o quelli soltanto d'una nazionalith determinata ;
e le Potenze imponevano alla China non solo la concessione di tali
aree, ma anche la loro scelta determinata secondo 1! eselusiva in-
dicazione degli interessi stranierie della volontd di ehi li rappresen-
tava. I primi Irattati salvaguardavano, com’era ben naturale, i diritti
reali e la liberta di contrattazione dei proprietarii indigeni; e le
Potenze invece cominciavano ad imporre al governo chinese, nei
limiti delle concessioni, la espropriazione di quei proprietarii, fa-

cendo derivare a danno dei dirvitti privati degli indigeni, dall” inte-

(1) L. e.; n." XLI, pag. 64-68,
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resse pure privato di uno straniero, quegli effetti esclusivi che
nelle societd hene organizzate non possono derivare se mon che
dai divitti dello Stato o da un supremo interesse sociale.

Né I’ indirizzo seguito in quella occasione dal console Mon-
teny,i potrebhe considerarsi come an easo eceezionale ; che anzi
a quel sistema si attennero poi gli stranieri sia per I'assegnazione
dei “ settlements ,, sia per il trasferimento delle proprieta. La
stessa violenza fu esercitata a danno dei proprietarii indigeni nella
determinazione del compenso per il “ settlement , britannico di
Kin-Kiang (') ; e lo stesso accadde nel 1861 in quello di IHankdn
dove di fronte ad una domanda di 4000 taels per lotto fatta dai
proprietarii ed appoggiata dal governo chinese, il console britan-
nico impose il prezzo di 2500 (*); e nelle concessioni francesi di
Cefi ¢ di Takh (%), dove la concessione di terreno era attribuita
specialmente ed wwicamente allu Flrancia ad eselusione completa
di ogni altra nazione, ¢ dove nel disporre per la futura assegna-
zione dei lotti agli acquirenti francesi non si prevedeva nemmeno
impedimento dipendente dalla volonta dei proprietarii chinesi (1).

A Tientsin si ¢ trasceso poi dagli europei, oltre ogni limite
di tolleranza, sotto ]‘illllli‘l’ll del governo ]11‘0\'\'i.~;ls['in oreanizzatovi
dalla spedizione mista durante I’ intervento delle Potenze. Vi si
¢ formata una Compagnia per lo sviluppo delle risorse del paese
(Land Improvement Company) i divetfori e gli agenti della quale
erano nel tempo stesso ufficiali del governo provvisorio. Operando
come se fosse investita di poteri pubbliei, per effetto della fran-
chigia ottenuta dal governo provvisorio del quale era una emana-
zione, quella Compagnia era venuta confiscando a proprio bene-
ficio tutti 1 terreni ed i fabbricati in un rageio molto esteso in-
torno alla ecifta. Ai proprietarii indigeni si imponeva non solo di
cedere i proprii fondi, ma anche di accontentarsi di un tenue
compenso che era fissato dai soli ufficiali della Compagnia. La
espropriazione diventaya cosl una vera spogliazione, contro la quale

(1) Mayers eece. | e., pag. 431, 439,

(2) Mayers . e., pag. 441-455,

(3) Cordier. Ilistoire des relations de la Chine aveeles Puissances oc-
cidentales. Yol. I, Paris, Alean, 1901, pag. 132. 133,

(4) Chr. Traftato anglo-siamese del 15 Aprile 1856, arvt. 4 ¢ Trattato
anglo-coreano del 26: Noyvembre 1883, art. 4 n.2 3 ¢ PAgreement respecting
a general foreign settlement at Jenchuan (Chemulpo) del 1884,
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i residenti chinesi di Tientsin hanno presentato ai ministri stra-
nieri un reelamo, che ha determinato una inehiesta da parvte della
T B . - AT A e s
lerazione britannica e cehe dard modo acli indiceni di fa ecee
zione anche in avvenire contro taluni pilt recenti titoli i ]||"=||='ie-{:'i

ouropea nel tervitorio di Tientsin,

Necessita di provvedere all' amministrazione.

La concessione i aree particolari agli stranieri e I' atfluenza
dir persone venute ad abitarvi e a possederyi Importavano la neees
siti. di ordinamenti amministrativi particolari, relativi alla convi
venza dei nuovi gruppi, alla loro vitw sociale, ¢ alla tutela dell’i-
aoiene, della beneficienza, della sicurezza e della viabilith, No tali

ordinamenti potevano ||fin'|-li-'|'i'. come avviene in oont Stato i

I'i\i?[;‘l c'Ill'-'i]l'J]. |].1l.!.l \':n[\-'|‘.:'| .||!;lv:lul ||.i§|:l SOV e i,l.'lfl & ||.l|l:a
tutela delle autoritiv tervitoriali. I privileoi ¢ le immunitsh Perso-
nali dei sineoli stranieri europei, ¢ 1"immunitd locale attribuita

alle loro abitazioni ed alle lora navi, sarebbero infatti bastati da

HI"I[] i 1"|r;|i‘e-|‘;jl‘:' uj[ r_-[{-l||l‘;'.[i ||I 1na '\i'.: :I‘_||-‘|Ji! :'.115\;1 |||'r|]1|'j:|
1 |

2 e1aseuno dei oruppi che tali stranieri acclomerandosi avessero for-

terrvitorio chinese.

mato su area distinta

La. tendenza a ragerapparsi insieme era stata comune ai fo-
restieri in ciaseun porto chinese da loro frequentato, prima ancora
che ]‘::Ere'i’itu':: dei porti decisa dal Trattato i Nankine e dai
Trattati suceessivi. vi avesse resa lecittima la loro residenza. Prima
del Trattato di Tientsin del 1858, Lord Elein trovava a Suatiu
(Swatow) un |in‘|'.|1{<\ i ~;|-'.|[|~:|J|':|‘. = I’.'I'.!'ll]l"-l_ ch’ era costituito
in gran parte dagli ageunti di due grandi case eommercianti d’opio
e dai loro |H;|r‘:1-.f|":|!:. e da aventi d' emierazione ocenpati  nella

tratta dei conlics. Questi grappi, seguendo I’ esempio git dato da

quelli. di Canton sotto 1" impero del sistema delle fattorie, proy-

vedevano spontaneamente per via di cooperazione a talune delle
necessith della loro convivenza sociale. Sieché quando il Trattato
di Nanking del 1842 provvedeva alla nomina di sopraintendenti
od ufficiali eonsolari nei porti aperti ai forestieri, per esservi eli

intermediarii fra le autorita chinesi e 1 negozianti europei ('),

(1) V. Parte 1 di questo studio. Cap. 3, pag. 16, n® 1 ¢ 2,
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quei eonsoli trovavano oif, nei gruppi dei loro connazionali sta-
hiliti in quei porti, od un primo centro gid formato, o tino svi-
luppo spontaneo e concomitante alla loro azione, di vita ammini-
strativa loeale.

Ad aiutare e resolare e nel tempo stesso a moderare e divi-
gere tale sviluppo, provvedevano, in quanto si riferiva ai sudditi
hritanniel, numerosi “ Orders in Conneil . (1), dai quali derivava
al Ministro britannico in China la potestad di emanare recolamenti
per il buon governo dei sudditi britanniei residenti in China (2. (ili
stessi poteri spettando agli altri vappresentanti diplomatici secondo
le costituzioni ¢ legei dei paesi rispettivi, ed essendo riconoseiuti
loro dal governo chinese come una conseouenza delle immunits
attribuite ai forestieri europel ed americani dal Trattato di Nan-
king e dalle Convenzioni suceessive, ne derivava la legittimita,
anche dal punto di vista delle autovith tervritoriali. di quei regn-
lamenti che elaseun Ministro straniero avesse emanato relativa-
mente al “ settlement , atéribuito ai suoi nazionali. o eche i Mi-
nistri stranier: avessero collettivamente compilato per il * settle-
li

stranieri d” ogni nazionalith. Cid si & fatto per Shanghai, quando

ment ., eenerale attribuito in un porto; senza distinzione. s

la Giranbrettaena, la Krancia e eli Stati Uniti, evano i soli Stati
che avessero stipulato Trattati colla China. I Ministei di quei tre
Stati, e, dietro le loro istruzioni, i consoli |‘i~.i:['iiixl' d" aceordo
eolla. prineipale antorith chinese di quella citta, compilarono una
serie di © Land Municipal Regulations for the peace, good order
and governimient of all persons residing on the land set apart by

the Chinese authority for the residence of foreioners .. I poteri del

(L) N. capo 8, pag. 12, na1, ¢ Parte [ pag. 16, m.2 3 o pag 21

(2) p. es. Order in Couneil 1881 art. 6. K. M. s Ministen

il ot
in China
may from fime to time, subject and according to the provisions of this
order, make such Regulations as to him seem i, for the peace, opder

and good government of British subjeets. residents in or resorting to

(T Tale competenza si ostende pol, oltrechs agli attributi ehe (e-

rivano ai rappresentanti envopei in China dalle Convezioni, anche o quelli
che essi vi esereitano di fatto. Y. il preambolo del Foreign Jurisdietion
Act 4 August 1870, 53 ¢ 54 Viet. Cap, 37 “ Whereas, by treaty, eapibu-
lation, grant, sufferance, and other lawtul means, H. M. the Queen has
Juridisetion within divers foreign countries, and it is expodient fo congo-
lidate the Aets relating to the exereise of Tler Majesty’s jurisdietion oul
oft lier dominions .. ... ..
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Ministro inglese in China, quanto alla compilazione d”altri rego-
lamenti analoghi a quello di Shanghai da applicarsi ad altri porti,
erano poi espressamente viconosciuti e confermati dall’ “ Opder in
Couneil , del 1881 per la China e per il Giappone, agoinngendo
che i regolamenti collettivi adottati, rispetto ai * settlements ., as-
seonati ai sudditi di pit Stati, dal Ministro hritannieo insieme col
Ministri degli altri Stati, dovessero rifenersi obbligatorii per 1
sudditi inglesi eome se si riferissero a questi soltanto (7).
Rispetto alle econcessioni straniere in China, un fatto impor-
tantissimo e non comune agli altri paesi dove & in vigore il co-
sidetto regime delle capitolazioni, derivava dunque dai Trattati
internazionali ¢ daeli accordi ¢ dalle consuetudini connessi colla
loro applicazione. Non solo dalle immunitd personali e locali
attribuite ai singoli stranieri derivava la possibilita che una Vit
amministrativa locale autonoma, distinta da quella del paese dove
pur si trovavano, si svolgesse nei gruppi di popolamento europeo
formati nell’ area dei * settlements . o concessioni. Ma inoltre
questa vita sociale ed amministrativa, invece d'essere lasciata sotto
il controllo e la supremazia delle sole autorith territoriali dello
Stato. era subordinata alle autoriti diplomatiche e consolari, dalle
quali personalmente dipendevano gli stranieri raceoltisi a risiedere
in quelle aree. Sieche quando in un Trattato fra uno Stato dell’ E-
stremo Oriente ed uno Stato europeo siincludeva la riserva che i
terreni attribuiti a dimora decli stranieri o da loro posseduti, con-
tinuassero a formar parte dello Stato che concedeva, e che il
diritto di g‘itll‘[s:“:ﬂiurli! sulle persone e le proprieta vi dovesse appar-
tenere alle autorith territoriali “ in quanto tali diritti non siano

stati abbandonati v»;pl't-HH:nm-m:i-ii:l questo trattato . (%), si doveva

(1) The China and Japan Order in Couneil 1881. Art. 5. H, M. s
Minister in China may, as he thinks fit, make any Regulation under this
Order extend either throughout China, or to some one or more only of
the (Consular distriets in Ching. — Art. 9, H, M.7s Minister in/China, in
the exercige of the Powers aforesaid, may, it he thinks fit, join with
ithe Ministers of any foreign Powers in amity with T Majesty. in making
or adopting Regulations with like objects as the Reeulations deseribed

in the sehedule to this Order, commonly ealled the Shanghai Land Re-
enlations. or any other Regulations for the municipal government of any
foreign eoncession or scttlement in China; as resards British subjeets,
joint Regulations so made, shall be as valid and binding, has if they
velated to British subjects only.

(2 Trattato fra gli Stati Uniti ¢ Ja Corea del 22 Mageio 1882, Art 6.
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intendere compreso nell’ abhandono non solo il divitto di giurisdi-
zione ¢ di polizia sui singoli residenti stranieri, ma anche quello di
supremazia e di sorveglianza amministrativa sui gruppi di popo-
lazione da essi formati.

Cosi fin da principio si andavano manifestando due specie di
“ settlements . ¢ quelli generali, rispetto ai quali la concessione &
fatta ai forestieri senza distinzione di nazionalitd ; e quelli parti-
colari assegnati agli stranieri d’ una sola nazione. Nel periodo pii
recente ¢ venuto prevalendo in China il sistema delle concessioni
particolart fatte alle singole nazionalita., Closi dopo il 1895 IHankdu,
aumentata la sua hmportanza commerciale per U'inizio della linea
ferroviaria di allacciamento con Pechino, vidde aumentare di esten-

sione il * settlement , britannico ed altri ageiuneersene della
(Grermania, della Francia, della Russia e del Giappone ; sicchd: la
linea delle eoncessioni vi si estende per oltre due miglia lungo
la rviva del fiume (1). Il (tiappone stesso nel Protocollo supple-
mentare del 19 Ottobre 1896 al Trattato di Commercio e di Navi-
gazione, stipulava (art. 1.) che: © speciali * settlements ,, ;;_‘i;l[_rprlrwsi
dovessero formarsi nei porti chinesi aggiunti alla serie di quelli
aperti ai forestieri, e che gli affari relativi alla viabilith ed alla
polizia vi dovessero essere sotto la sorveglianza ¢ | autorith del
console Giapponese ,. 1. accordo del 1884 colla Corea proyyidde
imveee alla formazione di un settlement generale.

La distinzione perd fra I’ una e I altra specie di settlements,
se © importante quanto all’ origine e al titolo rispettivi, e quanto
all” indicazione dell” autoriti competente per 1 esame delle do-
mande di concessione di terreno, e per la sorveslianza dell’ am-
ministrazione, non ha una eguale importanza in rapporto colla
condizione degli abitanti e colla subordinazione di questi ai po-
teri amministrativi locali. [nfatti, ammessi ad abitare ed a pos-

sedere anche nei “ settlements . particolari, stranieri appartenenti

a4 nazionalith diversa da quella dello Stato cui il “ settlements . ora

...... And it is expressly agreed that land so acquired in the open
ports of Chosen, still remain an integral part of the Kinsdom : and that
all rights of jurisdietion over persons and property within such areas
remain vested in the anthorities of Chosen, except in so far as such rights
have been expressly rvelinquished by this Treaty.

(1) European Settlements in the Far Bast. London. Samipson Low.
LO00. pag. 185, 136.
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stato rispettivamente concesso, era evidente la necessitiv di subor-
dinare anche eli ordinamenti di eiaseuno (i tali * settlement . par-
ticolari, all’ approvazione del corpo diplomatico ¢ consolare, 1n
quanto dovevano diventaryi obblicatorii e francheeeiati di eoazione

tonaliti

|'5.~;1|::'-L1n1 aeli abitanti e ]J]'ni.\;'iv!mii stranieri i varia
ebbero stati, a termini dei Trattati, indipendenti

che altrimenti sa
da l;11::fl';:'|c-.-11a'- magistratura diversa dalla propria autoriti nazionale.

A i]”l'.\[i‘ fine si E||I'-‘\-\{'Ii"\<'1 i.é:ll_li\l'fi colla formazione ~'lu'fli.ll';l':! d

un comitato elettivo i residenti, inearicato dalla collett

;I.:Jéi;lliii =!c--i '|J:'|"~.".1-||31|||'::'i |';'-5'i necessarly per la vi LR 1
CuUresza ‘ljisi!ijlic';lj e a fqueste formazioni spontance ¢ derivato
‘luif: tardi un recolare e ben ecostrutto ordinamento munieipale.
Mal i1 y o 3 (i i ‘ i 1 1al
Pale sviluppo si ¢ effettuato completamente nel caso del-

I" antico ed importantissimo sistema dei © seftlement
ohal., Al termine del ].\;'i:nrl anno della sua storia come porto aperto
ai forestieri: Shanehai non aveva che 23 residenti stranieri, talumi
S orht

del !i'll.ll.]l colla famielia, un solo consolato. undiei ease di commaereio

¢ due missioni protestanti. Un terreno incolto e paludoso  lango

| f'||!:=]~r"|':|:"| il i|_;\_-‘. Proezzo :I nropriciari

la sponda del fiume, fi
chinesi : e su quello furono successivamente erette le residenze

mmereiall inelest. Ma ben presto | atfiuenza i

d’ important

stranieri appartenentl a nazio

limiti del territorio eh’era stato asseenato ul

ment . britannieo, rese evidente la neeces

mezzo per far si che le i

o volontia-

riamente alimentate dai colle. offerte spontanee di quelle

somme di denaro che il Console inglese non avrebbe avuto i poter
&

necessari per prelevare in confronto dei residenti sudditi d'altri Stati.

Allora si formo a tal fine il comitato spontaneamente delegato a ¢io

dai residenti ; e quello fu il primo germe dal quale si ¢ poi svilup-

pato I eoverno .\]il!:il'ill:ll\'- di Shanehai. La cattura della eitta per
opera dei ribelli, fra gli anni 1853 e 1855, rese evidente by ne-
cessith di iii'”\'\'i'll-”l“‘ a tutto un ordinamento per la ditesa e pel
I amministrazione el * settlement . Allora fu formato dai resi-
denti stranieri. sotto il comando del f.'..'_.rii::u-- Wade, un COrpo di
volontari che prestd ottimo servizio per mantenere I'ordine interno
¢ per assicurare la sieurezza delle congessioni.

Nel 1861 altri provvedimenti furono adottati per tenere i 1ai-
wza dalla eitth. Un distaccamento di marinai inglesi
vl

i

pings a di
1

ed un regeimento indiano furono messi a presidio delle mura, e
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un distaccamento di marinai francesi fu affidata la guardia delle
porte della citty dalla parte della concessione territoriale dei loro
connazionali. N¢ cid era contrario ai Trattati, perche 1" articolo 5
di quello di Whampoa autorizzava la Franecia a mandare navi da
ouerra nei einque porti aperti al eommereio, per mantenervi 1" or-
dine ed aiutare il console ad esercitarvi la propria autorita. La
stessa organizzazione d’ una forza militare locale poteva mettersi
in rapporto colla clausola dell’articolo & ora eitato, per dimostrarne
la legittimita. Tali provvedimenti bastarono, a respingere lattacco
dei ribelli, nell’Agosto del 1861, ed a far fallive ¢li attacehi molto
pifl minaceiosi divetti da loro eontro la eittd nel Dicembre dello
stesso anno e nel 1862.

In seguito al primo pericolo corso dalla ecittd nel 1853, le
nuove “ Land Reeculations ,, del 1854 (') avevano annoverato
anche lo stabilimento di una forza di polizia fra i servizi spet-
tanti alle magistrature municipali. Dopo il secondo e piu grave
pericolo, che ayea minaceiata la citta sette anni pit tardi, era naturale
che tale forza di polizia assumesse le proporzioni d'un vero or-
oanismo militare atto a eorrispondere ad ogni wrgente necessith
della difesa. La truppa di polizia della citta europea ¢ composta
in gran parte da indigeni, ma dipende dalle municipalith europee
che vi sono costituite. Le truppe di difesa sono poi formate in tre
corpi’ di volontarii europei, uno squadrone di eavalleria, una hat-
teria " artiglieria di campagna e tre compagnie regolari di fan-
teria (2). Una di queste ultime ¢ ftedesea; e nel mageio 1897
venne formata anche una compagnia di volontarii agli ordini del
console generale francese ; ed una l'flt]:]]:i:_{'lli:l navale oid costi-
tuita nel 1861, e poi deeaduta, vichiamata in vita nel 1870 ed
ancora disorganizzatasi durante il successivo periodo di tranquil-
lith, fu riorganizzata nel 1808 per opera del Mageiore Holliday
coll” effettivo di 8300 womini, !t‘i]!]it‘.:iils durante 1 torbidi del 1900.
e rafforzata da una compagnia americana che ¢ stata sciolta subito
dopo Pintervento internazionale (). Anche a Ningpo, dove pur non

viera che una piecola comunith straniera non oreanizzata a mu-

(1) Art. 10. Mayers, eee., op. ¢if., pag. 361, 362,

(2) V. sul funzionsmento di questi mezzi i difesa : Hesse-Warteeg.
China ¢ Giappone; trad. dal eap. M. Camperio. Milano, Hoepli, 1900,
pag, S9-01.

(3) Chronmiele and Directory for China and Japan. Hong-Kong., 1902.
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nieipio (1); 1" affluenza i elementi turbolenti di varia nazionalith
avea determinato 1 istituzione ' una piceola forza di polizia man-
tenuta dalla comunith ed autorizzata a tutelare 1 ordine c¢onse:
onando ciaseun arrestato al console della nazione rispettiva.

[ esempio i Shanghai fu poi imitato dagli stranieri residenti
in Hankaun, difendendo oli accessi delle coneessioni o ];rm»m‘;nulnsi
abbondanza di armi. Durante i tumulti scoppiativi nel 1891 il
Console inglese vi emanava il 19 (rineno un proclama, indicando
lupghi sicuri dove far riparare le donne ¢ i faneinlli in caso di
allarme, avvertendo che due ecannoniere erano pronte mnel finme
per la difesa, promettendo il suo intervento a difesa degli europei,
el assieurando i residenti * che le sommosse chinesi sono  faeil-
mente domabili da womini risoluti purche la difesa sia fatta sotto
una buona direzione e regni perfetta unione fra i difensori (2).

[l guaio & ehe mentre le necessith della difesa hanno fornito
elementi aeli Stati che possedevano © settlements . nei principali
porti chinesi, per domandarne 1’ estensione. ed n quelli ehe non
ne ]ll’l:iﬁ{‘lli'\:l[]l'l ]s!‘]' i‘\il-l_{".‘l'.flr' |;L CONGESSIONEe A l]_]ll'.\:‘:;] (& ||th'“.‘1
abbiano reagito e reagiscano tuttavia sullo spirito pubblico ¢hi-
nese contro eli europei e contro tutta la eivilth ch® ossi rappre-
sentano. Ma, comunque sia di eid, & certo che le necessith della
difesa, ed i provvedimenti adottati per organizzarla sono stati e son
tuttavia nei “ settlements . europei dell” Estremo Orviente, fattori
importanti dello sviluppo " una vita municipale.

Nel primo per importanza fra tutti i ¥ settlements ... quella di
Shanghai, furono le necessith della difesa, fatte manifeste dvirante
la ribellione del 1853, che hanno richiamato 'attenzione dei eon-
soll sui eriteri i riforma dei recolamenti che v’ erano in vieore.
I allora. per iniziativa dei Consoli delle tre Potenze Inghilterra,
Francia e Stati Uniti, furono modificate o completate le “ Land

Reeulations ., c¢h’ erano te  adottate nel 1845, ¢ secondo le

quali erano stati reeolati fino a quel momento le concessioni i
terreno, la polizia, la viabilith e oli altei interessi del “ sottle-
ment ,. Da tali nuove condizioni e considerazioni & derivato il

nuovo Codice i * ‘\[1r1|i:-511;l.|' and Liand Regulations , ¢he ha defi-

(1) 1865:60 residenti. per 7o inglesi

() Hesse Wartees, 1. ¢ g

V. Mayers |, e, pag. 34
164,
(3) Vo Chrondcle ece.. for 1902, pag. 132
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nitivamente riconosciute e regolate le autonomie municipali del
® settlement , di Shanehai (1),

Non dovunque perd lo sviluppo di tale vita municipale ha
attraversato successivamente tutti questi stadii. Talora la storia
dei settlements i Shanghai si ¢ I‘ip('1'l1[‘:1. in ]1|‘t]|}r.n'zir):1i ridotte,
anche altrove ; tal” altra I’ ordinamento municipale fu ereato fin da
prineipio per volonth dei governi concessionarii di un ¢ settlement ,, :
tal” altra per iniziativa e per volontd dei residenti ; tal’altra infine
la oreanizzazione del gruppo si e arrestata al primo stadio di coo-
perazione spontanea dei residenti, senza riconoscimento ed inve-
stitura " autorith da parte dei rispettivi governi.

Cosi a Kiukiang (Kewkiang) (?) I'iniziativa per I'organizzazione
munieipale ¢ partita dai concessionari delle aree. che il 15 Aprile
1862 si radunarono in assemblea, elegeendo una commissione incari-
cata di ]Jl'fl\'\'l'f](‘l'(‘ alla eostruzione di strade ed alla eura di altri
interessi comuni, ¢ deliberando una contribuzione da prelevarsi su

elaseuia arei

concessa. 11 comitato provvidde con tali mezzi
all” illuminazione, alla fognatura ed al mantenimento di una piccola
forza di’ polizia, ¢ pitt tardi la formazione cooperativa spontanea
di tale eomitato. vi i

trasformata in una recolare amministrazione
1|Llll|irri|nlir.‘ ().

[I “ settlement , oenerale di Chemulpo in Corea fu invece, fin
da prineipio, considerato dall’accordo che lo costituiva (*) come una
municipalita unica e distinta dalla eitth indigena, fornita di risorse
finanziarie particolari eui provvedeva 1" accordo stesso mediante
["assegnazione di una quota dell imposta fondiaria. Era proyye-
tluto poi pello stesso accordo (art. 6) alla costituzione del consiglio
municipale del futuro © settlement ., deeretandone la formazione
con un ufficiale coreano, i eonsoli delle Potenze aventi 'Trattati

colla. Corea ed uno o pit sudditi, o cittadini, delle quali possie-

(1) Mayers, cee., 1. ¢, pag. 353-355,

(2) Mayers, | e., pag. 431, 432

(3) Chrowicle and Divectory for Ching, cec. 1902, pag. 262, 263 v. Mu-
nieipal Counell of Kewkiang.

(4) Agrement respecting a general foreign Settlement at Jenchuan
(Chemulpo) 1834, art. 51 v. in appendice la traduzione inglese dal testo
originale chinese, cosl del patto rvelativo agli Statuti municipali. eome
delle formule adottate per le singole conecessioni.
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dano terreno nei limiti del ¢ settlement .. ed un numero di con-
siglieri eletti dai contribuenti nel modo e nel numero ehe le au-
toritd. straniere tli[r|n||!;ilie'hv ¢ consolari saranno per determinare.
Al Consiglio Municipale di Chemulpo cosi costituilo erano attri-
buiti i ]mh'l'i necessaril per !'t"_j_'nl:ll'l' i ]:r'l-!li'i lavori, per determi-
nare oli obblichi dei propri dipendenti, e per emanare ordinanze

¢ regolamenti obbligatorii in tutto il terrvitorio del “ settlement

nei limiti della ]‘l'i'ill'ill competenza amministrativa.

[l porto di Cefli nella provineia di  Shantung fu dichiarato
aperto nel 1863 ed ha pitt. di 400 domiciliati stranieri, una meta
dei quali vivono d*erdinavio nell’interno per Fopera delle missioni.
Ma l|l]:lllill}:ril]-' aperto a1l forestieri da UIII.'II';[I!‘.. anni ed abitato da

una quantita non trascurabile di residenti stranieri, quel porto non

ha © setflement ,, o concessione straniera organizzata a munieipio.

Vi si ¢ formato bensi un quartiere straniero riconoseiuto come tale
per acquiescenza dell'autorith locale. Un* General Purposes Cominit-

|

tée ,, visie costituito spontaneamente per delecazione dei residenti:

non ha i poter munieipali, ma esereita. per effetto di tale delega-

zione, le funzioni municipali ritraendo il reddito necessario dai eontri-

buti volontarii dei residenti (1) Pei-tai-ho sul golfo di Pe-teili

l]!]\f‘\'il una certa Horidezza all’ enereian od all’ iniziativa della co-
munita straniera: di Tientsin : era un arappo di tre © settlements

maggoiori e due minori: 1 tre primi
Roecky DPoint, West Shore ed East (

eranao desienati eol nome di

Il primo era oceupato
da missionarii che vi avevano eostituita una associazione la quale
proyvvedeva alla polizia, all'igiene, ed al vispetto del riposo festivo,
con funzioni munieipali derivate dal concorde assenso dezli ammi-
mistrati ; 1" East Oliff apparteneva pure ad una missione e [mi
s era trasformato in un “ eeneral settlement . i Fatto. eio®: non
era riconosciuto dall’auntorith terrvitoriale e econsolare né dotato un
Imll'liu"i|1in. ma la comunita straniera vi avea fatto femporanel
accordi e si era sottomessa a contribuzioni volontarie per rinsi-
nicare il terreno e¢ per altri seopi di utilith generale (7). Tutti
questi gruppi di Pei-tai-ho, dove le varie forme di sviluppo dei

settlements ,, si andavano manifestando le une aceanto alle altre.

andarono perd |]|¥'|H~['af e le loro residenze distrutte nel Gineno

(1) Chrowiele ece.. for 1902, pag, 1639

20 Chivoniele ede.. Tor 1902, 1630,

P,
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del 1900 : né fino alla primavera del 1902 era stato fatto aleun
tentativo di ristabilimento dei * settlements . distrutti e delle
abitazioni demolite.

Ningpo che fu aperta agli stranieri fin dal 1842, ha un certo
numero di residenze straniere sulla sponda settentrionale del finme,

ma non ha ancora un “ settlement . con ordinamento municipale.
Santit invece, eche ¢ stata spontaneamente aperta al commercio
estero dal governo chinese nel 1899, ha eid un ufficio muniei-
pale che agisee sotto la sorveglianza comune delle autorita chinesi
¢ del Commissario doganale di Fuciau (situato a 70 miglia di di-
stanza), e dal quale dipendono la wviabilith, la estensione della
concessione di terreno assegnata agli stranieri e oli altri interessi
locali ; ed una tassa di approdo & prelevata sulle navi per prov-
vedere a tali servizii,

[ ordinamento ¢ lo sviluppo dei gruppi di popolazione for-
matisi in China nei porti aperti al commereio dei forestieri, non
sono stati dunque identiei in ogni porto. durante eli ultimi sessanta
anni. Costante ¢ stata la tendenza delle Potenze europee e degli
Stati Uniti d"America a far prevalere la propria volontd su quella
dello Stato concedente nella scelta e nella delimitazione delle
aree da attribuirsi alla residenza degli stranieri.

Prevalente ¢ stata pure quella i|!H'1‘5!1':-1:ty.i:.||‘_- estensiva del
Trattat per effetto della quale, nella seelta dei sineoli lotti e nel
trasferimento del diritto di proprieta rispettiva, si eredeva di poter
invocare 1" espropriazione a danno del proprietario chinese.

Non appena si furono formati notevoli grappi di popolazione
straniera in queste concessioni, universalmente sentita & stata pure
la. necessita di provyedere alle necessita. comuni della loro vita
sociale mediante opportuni organi amministrativi. Tio sviluppo di
tali. organi si @ manifestato nel modo pit completo eolla formazione
dei municipii ¢ i tutta una nuova specie di autonomie municipali.
Ma queste stesse, né seguirono sempre 1 medesimi stadii di svi-
]umm. ne st atfermarono doy unque nella medesima forma stalora spon-
tancamente manifestandosi come 'opera cooperativa d’una associa-
zione, tal'altra assumendo I"aspetto ¢ i poteri di un vero governo

municipale.
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Canton.

Fra tutti i porti aperti chinesi, quelli che meritano pit larga men-
zione sono Canton e Shanehai : il primo perehe il pitt antico punto
di contatto fra la China e il commereio europeo, il secondo perche
attualmente superiore ad ogni altro per I importanza commerciale
e per I entita della popolazione forestiera che vi risiede. Quando
i E}l‘iilli porti furono dichiarati aperfi ai forestieri dal trattato
di Nanking, il Commissario imperiale Keving, il governatore
generale Kikung ed il eovernatore Chine Yuetsai emanarono un
Proclama per esortare la popolazione a rispettarne le elansole
ed a trattare con bontd i necozianti stranieri. In quel proelama
essi annunciavano che i porti di Fuociai, Amoy, Ningpo e Shanghai
sarebbero stati effettivamente aperti non appena fossero eiunte le
relative istruzioni da Pechino. Ma quanto a Canton, che era il
1|lli|11|1 porto dichiarato aperto per effetto di l||![‘| Trattato. essi
dichiaravano che, essendo stato effettivamente accessibile al coni-
mercio straniero per oltre tre secoli, le nuove revole pattuite fra
la China e la Granbrettagna dovevano esservi applicate immedia-
ramente e senza aleuna riserva o dilazione (1).

Canton era stata infatti, fino alla suerra che avea preceduto
il trattato di Nanking, il eentro del commercio straniero della
China; la s era spiegata fin dal 1600 1" attivita delle Compagnie
e s era sviluppato il sistema del co-hong e delle fattorie. Lo
stesso  stabilimento }H]E".Ill_{'l]l“ﬂ_' di Macao era stato per le navi
straniere un .‘-'.l.‘]ll}]}il‘l‘ sealo o [uflfl:u:m'!u:u un porto di attesa : ma
anche il commercio delle navi ehe ;:;'npj'mi:l\':iilrr a Macao si accentraya
quasi del tutto a Canfon, quantunque il soggiorno non fosse con-

sentito ai mercanti forestieri in questultimo porto se non durante il

tempo strettamente indispensabile al regolamento dei loro affari.

(1) * But Canton has been a mart for ]".r.'-_"]hll trade -||11'Er|_g_f maore

than three centuries past, and therefore the new regulations havine been

decided  upon, they ought at onee be brought into operation, that fhe
far-travelled merehants may not be any longer detained in the outer seas
disappoimted in all their anticipations ,. — V. Murhard-Martens. N. R.

Yol. Y. pag. 422
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cioe per un hreve periodo dell’ anno, trascorso il quale essi do-
vevano tornar a Macao (V).

Le disposizioni del trattato di Nanking ¢ delle Conven-
zioni suceessive stipulate dalla Granbrettagna ¢ dalle altre Po-
tenze colla China, inaueuwravano dunque anche a Canton, come
negli altri quattro porti aperti ngli stranieri, una nuwova éra per
quanto riferivasi al diritto di stabilimento concessovi ai forestieri. ed
alla faecolta lovo attribuita i aequistarvi proprieta immobiliari. Ma
per quanto riguardava il commercio del porto di Canton, quei
trattati non facevano se non che ristabilire ed allargare rapporti
che, nel corso di oltre tre secoli, non v erano mai cessati eoll’ Bu-
ropa moderna, e che; da un punto di vista pitt génerale, verano
di molta pitt antica data. Fu infatti durante I’ VIII e il IX secolo
dopo Cristo, sotto 1" impero della dinastia Tang, che Canton eo-
mineio a diventar famosa come orande mercato del commercio st
niero.. Dopo un millennio di floridezza, la eitth fu, durante la
invasione tartara che sostitul una dinastin mancese a quella chinese
dei Ming, saccheooiata ¢ in oran parte distrutta. Ma, anche 1|u]m
tale erisi, il eommercio vi fu tosto ravvivato. e nel 1634 vera
stabilita: una fattoria: della Compagnia inglese delle Indie Orien-
tali. Da quel momento la fattoria europea i Canton comineid ad
essere celebrata in tutto i1 mondo per la wyastith del suo com-
mercio e la prosperita del suoi membri, mon meno che per le dif-
ficolta e restrizioni particolari che le erano imposte.

Anche sotto I'impero del Trattato di Nanking, il ricordo del
passato  incorageio i chinesi a continuar a vietare agli stranieri
I" ammissione entro le mura della cittd, dando oceasione alle niove
ostilith inglesi cominciate nel 1856. Una tale condizione di GOSe,
nella quale il divieto d’entrare nella cittd, che di fatto persisteva,
dovea conciliarsi colla facolth riconoseiuta acli stranieri di risie-
deryi e di possedervi case e terreni, contribui a sviluppare, hen
distinto dalla cittd indigena, il “ settlement , forestiero nella lo-
calita stessa ;_»_']':.s, ocoupata dalle antiche fattorie. Su itl]l‘.‘({'l! il'l'll]:iw
nel Dicembre del 1856 la popolazione indigena : ¢ per rappresaglia
contro le ostilita incominciate due mesi prima dalla flotta britannica.
le residenze straniere vi furono sacchegointe o distrutte dall’ in-

cendio. Sieche ora invano lo straniero vi cercherebhe ricordi del-

(1) Cordier, Les origines ece., pag. iV,
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I" antica grandezza delle fattorie, all” infuori del nome di * Factory
Site , conservato all’ arvea dove quelle sorgevano fino al 1854,
La spedizione inglese s impadroni di Canton il 29 Dicembre
1857 e la eittdv ebbe presidio britannieo fino all’Ottobre del 18561,
Non appena gli inglesi si furono impossessati della eitta nel

dalle

fattorie ridotto un ammasso di rvovine: Essi cercarono allova di

85T, i negozianti stranieri ritornandoyi, frovarono il quartiere

sostituire le fattorie distrutte, accomodandosi nei magazzini situagi
lango la sponda del fiume. In breve tempo tutto quel tratto di riva
fu affittata da ditte commerciali straniere cehe vi modificarono le
',l'll]'[zi}’.{ﬂlii ii]iiil'_;'l‘!ll‘ |'<~r~'.| tiu t'l"|1]-'|'|t' abbastanza comode per 1. LIS}
degli europei, finché non si fosse trovata una sede definitiva per
lore' in situazione opportui.

Molte diseussioni secuirono civea la scelta di tale loealith.

Era gli antichi vesidenti prevaleva il desiderio i ottenere I"an-

tica area delle fattorie: ma si fini eol preferire una vasta super-
ficie [Hi[l!li“‘-’il‘ ¢ frequentemente sommersa, situata ad oecidente
dell” area delle fattorie ¢ conosciuta col nome i Seiamin (Shameen),
o piani di sabbia ., pattuendo che tale superficie dovesse essere
proscingata ed adattata a diventar la sede del “settlement , bri-
tannico. Trattavasi di un’ area nella quale parevano combinati

ole-

menti della insalubrith sociale acenmulativi da aceattoni di profes-

insieme al massimo grado 1 danni " un elima insalubre, cos

sione, lebbrosi, ladri, e dissoluti c¢he ne avevano fatto il ]-l's-]n'irr
1‘E]!al|‘f}. Ma nel 1859 tutta quella superficie era eif scomhbrata doeni
costruzione: senza eccettuare due fortificazioni erettevi nel eentro ;

il limite

ed un’ isola artificiale vi fu ereata. un canale formato frs
settentrionale della concessione e la eitta, e solidi argini erotti da
entrambi i lati. Due anni di lavoro son bastati a tale trasfor-
MAzZIone con ung spesa di 325000 dollari, sostenuta per quattro
quinti dal governo inglese e per un quinto da quello francese, ri-
]J;L]‘['Hlnin Parea fra le due nazioni nelle medesime prh]-nl'x[nni.
Fino al 1889 la coneessione francese resto quasi del tutto inu-
sata. Quella inglese inveee, divisa in 82 lotti, fu messa all” in-
canto il 3 Settembre 1861, con una tale econcorrenza di :1f'i|lli-
renti, ehe pitt di un lotto situato lungo il fiume, di 12,645 piedi
quadrati di superfieie, fu venduto per 9000 dollari, e che i lotti
interni furon potuti vendere in media per cirea 3500 dollari ;
sicché, quantunque un certo numero i lotti restasse invenduto,

il governo inglese non tardo ad essere rimborsato in gran parte
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della spesa incontrata. L seelta della localith, fatta senza badare
alla spesa che sarebbe stata necessaria per renderla abitabile, era
stata poi molto avveduta. Il Shameen infatti era adiacente al
suburbio oecidentale di Canton, dove si aceentra il grande com-
mereio chinese e dove risiedono i principali negozianti e mediatori;
era situato in faecia al Macwo Pussage ¢ i vapori vi trovavano
un approdo comodo ¢ sieuro, mentre le navi a vela dovevano ap-
profittare del vicino ancoraggio di Whampoa.

Lia localith allora prefervita, & ora riconoseinta universalmente
come: il pih pittoreseo “ seftlement , di tutta la China. Ma alle
tradizioni dello splendore passato, non ha corrisposto la esistenza pitt
recente di Clanton e del “ settlement . c¢he con tante speranze yi
era stabilito. Il porto, specialmente dopo I apertura di taluni altri
porti pitt settentrionali, ha comineiato o decadere come centro del

commercio, sicehé non pochi negozianti c¢he nel 1861 vi aveano

:u-n|!1i.~:|';1tn lotti a prezzi elevati, finirono per abbandonare del
tutto la ecitta, ed altrr continuarono ad abitare le ease che aveano
prese 1|.rn\'\'imu'i::nlpl][r in affitbo dai ehinesi i Honam. Il eoin-
mereio esercitatovi ora dai  forestieri, quantungue abbia manife-
stato recentemente una tendenza ad aumentare, pur ¢ limitato.
Nel 1888 si esportavano 131,141 piculs di té; ¢che nel 1898 erano
ridottt a 10,025 e nel 1900 toceavano 1 10,713. Il wvalore netto
del commercio straniero del porto era nel 1897 di 49,934,391
tacls ¢ nel 1900 di 52,405,172, mentre nel porto di Swatow quel
commercio awmentava fino a 28,398,000 nel 1897 e a 43,244 520
nel 1900, e nel porto di Shanghai toceava 1 265,000,000 di taels
nel 1897 e i 243 nel 1900.

L' amministrazione dei gruppi di popolazione straniera & ri-
]);11'151:1 a (Janton fra due j‘l]ll]il'i]).‘f“”l., corrispondenti alle due aree
assecnate nel 1861 @ un consiglio Immi!'i[}:t.lt- sopraintende all” am-
ministrazione della concessione francese, ed un' altro al * settle-
ment , inglese che ¢ molto pitt importante ed ha carattere pil

internazionale.

o)

Shanghai.

I importanza di Shanghai come centro di popolazione ¢ di

interessi stranieri, ¢ tale da far collocare quel porto innanzi a tutte le
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altre cittu dell'Impero. Nel 1900 su cirea 17000 stranieri residenti in
China, 7396 erano stabiliti a Shanghai. L'ammontare totale del com-
mereio Internazionale della China controllato dalle dogane impe-
riali era alla stessa data di 1,485,987,725 liré nostre con una
diminuzione di quasi 200 milioni in confronto dell’ anno antece-
dente. A questa somma partecipava il commercio di  Shanehai
per 1,153,123,725 nel 1899 e per 945,245,050 nel 1900. A buon
diritto Shanehai ¢ detta dunque la metropoli commerciale della
China, nel moyimente economico della quale quella cittd aveva
avuto del resto parte irIz|Ju'r|'{;i|11r.: lungo tempo prima che s'ini-
ziassero rapporti commereiali coll' Europa, cioé fin da 2000 anni or
sano, quand’essa era un grande centro di manifatture. od in parti-
colar modo dell’ industria cotoniera.

Nel 1685 gli stranieri d” oceidente erano stati autorizzati ad
approdare per i loro ecommerei ad una localita prossima a Shan-

ahai (1) : pitt tardi ogni lore rapporto legittimo era stato interrotto

anche con quella citta ; e quandiessa fu dichiarata uno dei prinii
einque porti chinesi aperti agli stranieri, questi non potevano ri-
i'!l]‘i“ll}l]-\‘i“:i. come a [IilFl.I"ll'l. -'||] iilf‘lljlii 1|-i-’||é'/.i"1|" 1!| |':IIF]IIJ]'II I'e-
centl. Tanto impreveduta era 1" importanza che quella eitta orn
destinata ad assumere per il eommercio esteriore della China, che
nel 1833 quando siv James Brabazon Uprmston ex presidente della
Fast India Factory a Canton, pubblicava le sune “ Osservazioni
cirea il ecommercio della China e ecirea le ragioni per rimuoverlo
da Canton ,, egli non mostrava di comprendere in aleun modo i
vantagei che avrebbe presentato la seelta di Shanghai per fale
sostituzione.

Gli stranieri poi non vi giungevano da prineipio sotto buoni
auspici. Nel 1841 1" ammiraglio Parker e siv Ugo Gough aveano
condotto luneo le eoste chinesi nuna campagna  di bombarda-
menti e di eontribuzioni della quale Shaneghai avea dovuto esperi-
mentare 1 gravissimi danni, riseattandosi eol pagamento di un mi-
lione di faels dalla minaceia del bombardamento (2). La novith della
coneessione fatta dal Trastato di Nanking al commercio stranicro.
¢ la diffidenza derivante negli indigeni da questi vicordi di re-

eenti rappresaglie, consigliavano dunque, pit ancora a Shanghai

(1) Parker. Chine. London, Murray, 1901, pag. 91,

(2) Mayers I. e, pag. 352, 353,
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che a Canton, di raccogliere i residenti stranieri in un’ area
loro particolarmente assegnata.

Allora la cittd indigena ed i suburbii situati sulla sponda ocei-
dentale del fiume, erano separati da due miglia di canneto palu-
doso searsamente abitato e quasi privo di ecoltivazione, formato
da un corso d"acqua che si scarica nel Hwangp'u dall’ oviente
ed era nofo agli inglesi col nome di Soochow Creek. Il capitano
Balfour, arrivato a Shanghai come console britannico il 5 Novem-
hre 1843, eio¢ dodici giorni prima dell’ apertura effettiva del porto,
delimito, in quella localith, che era gil stata scelta da sir Henrvy
Pottinger, negoziatore del Trattato di Nanking (1), il “ settlement ,,
britannico. Come limite vi asseono al nord quel corso :I':ls'tllm.
al sud del quale gli riservava una profonditd di 3/, di miglio
inglese fino all” incontro di un piceolo canale, detto Yang-King-
Pang e scorrente in direzione parallela al corso d" acqua indicata
come limite settentrionale. In quei limiti i sudditi britanniei fu-
rono autorizzati a stabilirsi ¢ ad acquistare i divitti reali dai pro-
prietarii indigeni, autorizzazione del resto della quale sul prin-
eipio approfittarono ben poeo, dovendo traseorrere taluni anni primai
che il suolo fosse del tutto []1’-I'wltili;:';11r| ¢ rinsanicato. Intanto 1 fo-

fra. la eitth ed il

restieri vivevano a Namtao, suburbio situato
fiume, e lo stesso eonsolato inglese era stabilito nella eittd indigena.
Nel 1847 e nel 1848 talune case erano iy erette nel “ settlement .
¢ nel 1849 un centinaio di stranieri v’ aveano trasferito la resi-
denza e ventiecingue ditte commereiali vi'sierano stabilite.

Nel 1849 una eoncessione di terreno vieina a quella hritan-
nica era fatta allo stesso titolo ai francesi, ciod come area “ within
which French subjects should be at liberty to acquire land und
build residences ,. 1 asseenazione dell” area e la scelta della lo-
cality non andarono, come si & gid accennato (%), senza molte dif-
ficolth e lentezze. 1. area scelta dai franeesi fra il Yang-Kine-
Pang e le mura della citth chinese, finl per essere loro asseonata
colla eonvenzione frvmate dal Taotai Lin col console De M”“l[\l’#”."
il 6 aprile 1849 e ratificata dal Ministro di Francia in China
Forth-Rouen e dal Commissario imperiale Sen (%), Nel 1853 i
francesi ottennero che la loro concessione venisse estesa per

(1) Cordier. Histoire ece. Nol. 1. pag. 489 e seaw,
(2) N. Cap. 5, pag:. 21-26.
(3) Cordier. Hestoire, Vol. 1, pag. 489-500 e Cordier, Le origines ece, 1. .
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un miglio al sud, fra la einta della citth ed il fume (1) e |1i1‘|
tardi la estendevano anche ad ovest fino alla Ningpo Joss House
ad un mighio di  distanza dal fiume, avviando suceessivamente
negoziati anche per una ulteriove estensione fino a Sieawel, vil-
lageio oceupato particolarmente dai Gesuiti e dai loro convertiti
e situato all” estremitd meridionale della strada  francese. Questa
ulteriore estensione da loro demandata fu aceordata, in ]1:11'1“ s0l-
tanto, molto tempo '1"|m. cioe nel 1899, colla riserva i determi-
narne in seguito 1 limiti Precisi

Nel 1848 fu iniziata dal vescovo William Jones Boone la

i ;

formagzione di un quartiere americano sulla riva sinistra del Soo-

chow CUreek (2). I attribuzione effettiva i un “ settlement 5, acli
Stati Uniti non avvenne perd che parecehi anni pitt tavdi, quan-
tunque;, per essersi fissata in Hong-Kil (Hone-Kew) la residenza con
solare, gidv quel tratto di territorio fosse noto ol nome di “ settle-
ment americano o, (%). [limportanza di tale quartiere ¢ restata pero
c[ll:lsi traseurabile per !';ll'-'(‘l:]'.i anml essenido .||;|~||'.|\_'|-.| |1'|-i|-|\r|!|||1-
tana dalla cittd chinese ed essendosi le prineipali ease americane
stabilite sulla: eoncessione inglese (V) Quel quartiere rimase per ¢to
i oran parte abbandonato, fatta eccezione dal sorgervi di un
certo numero di taverne ¢ di albershi per marinai. Ma le ribel-
lioni che turbareno in quel torno di tempo  la China facendo

almentare l:l ||n'[r|||;;'/_i-||r|- ||: -\';ll-lil',_f'}::ii. 13.-]5-:'|5|i||_-;|-:,”|| i!I'.-'l'." :11]

rranti dal territorio vieino: Fo

Hong-Kiu una certa affluenza di immi
allora che i residenti e proprietarii, persuasi della necessiti di un
OOVELN0 ||11|r|i{-5]::l|i'. deliberarono, sotto la Presidenza del Console
deoli Stati Uniti. di sottopporre il lore quarticre al consiglio  mu-
nicipale del * settlement , britannico, ed in tale oecasione i limiti
ne furono definitivamente determinati mediante un  aceordo, sti-

]]ll[:ll'fr nel Giueno del 1863 fra il Taot'ai ed il (lonsole ameri-

(1) {'nJ.'"“l'l'. Les -Jr.--_r,.rr-u-\, PP, NAXIT o XXXIIL Proelamaadr con-
cessione ai franeesi......“ Fu poi combinato c¢he, se in seguito il stud-
detto fondo dovesse risultare insufficiente, si delibererd ulteriormente alle
esigenze che si manifestassero di PEMPo AN TemPpO.. b,

(23 Cordier. Les fif'f._.';-"..r“.'.- e, 13lil'=“|;r parte tlella citta fu detta
Hong-ké lm-.r'r.'hl‘- era situata alla imboeeatura (fdu), del corso dhaequa
(fong); pin tardi 1" uso ha trastormato Hong-ké in Hong-kin (Hong-kew).

(8) Mayers ece., pag. 383, 384.

(4) V. Corvdier. Origines, pag. XXXLV, nota 2.
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cano ('), che nel tempo stesso riconoseeva ufficialimente quell” aren
locata prima a privati americani, come facente parte 0’ un vero
“ settlement » americano.

Tutti 1 “settlements .. di Shanghai hanno avuto ripetutamente
estensioni i superficie, sicche il territorio ora occupato dai fo-

restieri si- estende per eirca einque miglia lungo la sponda sinistra

del finme, o eomputando anche le rive del Soochow Crecck e del
Defence Ureek, dispone di 15 miglia. dii rive (2): eid che, per un
centro «i attivith commereiale, & della massima importanza. Una
petizione fu mandata da ultimo a Pechino domandando eonhni
molto pitt estesi per i due “ settlements . rviuniti : il Vicers di
Nankine, eui la deecisione era stata affidata dal eoverno centrale,
adert a tale istanza ed il nuovo terrvitorio & oia passato sotto 1' au-
torita Iltlllliwip;tln- in quanto rienarda ' iziene, la viabilith e olialtri
rapporti d” interesse comnune. Per coffetto di tali estensioni. I’ area
dei due © settlements , & pitt che raddoppiata e ad una estensione
di minore entith ¢ pure provveduto per la coneessione francese.
che ne & entrata in possesso nel Marzo 1900 (%), Iarea anelo-ame-
ricana sioestende ormai cost da esser di poco inferiore alle nove

miglia quadrate, o 5618 aeri, di superfieie c¢on una popelazione

(1) Gordier. Les origines ¢cc.. pag. XXNIV. nota
(2) Chrondele ece., for 1902, pag, 184-5.

(8) I negoziati interceduti fra la Francia e la Granbettagna a pro-
posito di quest” ultima estensione sono importanti sopratutto per due ri-
spetti. La Granbettagna vi i opponeva in virtio > un aecordo anglo=¢hi-
nese del Febbraio 1898 che vietava alle China di © eedere, ipofecare o
darve in atfitto , ad un’ altva Potenza aleuna feaziono di tervitorio eom-
presa nel bacino del Yang-tse: ¢ cosl traeva argomento alle proprie ob-
biezioni dal earattere atttribuito al “settlement . in Franeia, del tutto
diverso dal eoneetto fino allora avato di tali coneessioni nel divitio britan-
nico. L Praneia dal eanto suo faceva valere il earattore della eonces-
stone munieipale, del tutta diversa da ozni forma di cessione di tereitorio ;
¢ eost uffictalmente si allontanava dal concetto adombrato pitt volte dai
Suol rappresentanti, avvicinandosi al concetto britannico del * settlement .,
o coneessione. Inoltre la Francia aderiva alla condizione posta dalla
Granbettagna al ricovoseimento dell’ estensione  della concessione fran-
ceses che eiof i regolamenti municipali di questa, prima i essere ap-
plicati o sudditi britanniei, fossero: sottoposti all’ approvazione del mi-
nistro britannico a Pechino; ¢ cosl riconoseeva il earattere internazio-
nale del proprio ¥ settlement , o distingueva i poteri esereitati in quello
dalla: Franeia, da ogni forma di soyranita tervitoriale. V. Revue Géndrale
de Droit International Pablic, 1900, pag. (53, 6hd.
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media di 60.61 abitanti per acro, e che varia da un massimo di 255
abitanti per acro nella parte centrale (antica concessione britan-
riunta orientale (ad est dell an-

niea) ad un minimo di 26 nell’age
tica concessione amerieana).

A questi quartieri devono poi acoiunoersi rrm-lln tedesco ¢

quello assicurato al Giappone dal Trattato del 1896, che tanto
pitt contribuiranno ad intensificare quel carattere di metropoli in-
ternazionale che ¢ ormai proprio della eitti straniera di Shanghai.
La  eittd indigena, ehe oeeupa un' area inferiore a quella attribuita
alla concessione inelese secondo la delimitazione originarvia, e abi-
tata da una pnlml:mium- valutata di recente a 183000 anime; ed

& situata ad oceidente della linea dei “ settlement , dei quali ormai

non sembra che un sohborgo. Nel 1900 la popolazione straniera

(9 Ll 19 )

dei * settlement , era nella sua totalita cosi |'i'|~:|1'lil.l: 2762 bri-

HEeriealll,

tannici, 1013 portoghesi, 654 tedeschi ed austriact, H71H
394 francesi, 113 spagnuoli, 109 svedesi e norvegesi, 7 danesi,
66 italiani, 50 russi, 151 di varie nazionalita europee, 63 eura-
giant, S31 _u'i;l|1}m|1|-.~'i. 323 indiani e 174 flippini di Manilla ed
asiatici dlaltre regioni. Accanto a (uesta ]>:|§r|-|:u'}--:|l‘ forestiera
vive, fuori della citta indigena ¢ nel territorio amministrato dalle
:nlinin:ipn“l‘:'l straniere, una sempre ]ui_{i numerosa popolazion chinese
che. non autorizzata leealmente a risiedervi, anzi eselusane del tutto
dalle originarie “ Land Regulations ,, ha comineiato a stabiliryisi
nel 1854 ed attraverso a varie vicende di awmento e diminuzione,
ha rageiunto nel 1900 un totale, fra I tre settlements ,
436.922 anime ().

Al paragone i questa giovane cifla enropea, la veechia eitta
indigena, & venuta perdendo in gran parte I antiea importanza, e
tanto pitt perche nella prima che e pur tanto pitt popolosa, un mi-
rabile orvdine pubblico & mantenuto dallautorith municipale, ed i
]Jnhh[irti lavori vi son eurati eosi bene, da far corrvispondere sempre |21
cittd alle esioenze del erescente movimento. A fal fine le vie a-
perte nel primo periodo delle econcessioni, vi furono recentemeate
allareate : ed il Consiglio .\]lllzil-iiml:' del “ settlement ., anelo - ame-
ricano prese in affitto a Pingeiau nel Ce-kiang, a 150 miglia al
sud-ovest di Shanghai, una cava di pietre donde puo ritrarre eiascun

anno 1700 tonnellate di ottima pietra da lastricare. Varii ponti

(1) Chronicle ece., tor 1902, pag. 190 ¢ 191,
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facilitano le comunicazioni attaverso i corsi & acqua che soleano
iovarii quartieri e li dividono dal tervitorio circostante. Tho diffi-
coltd ehe si opponevano alla fognatura in un suolo perfettamente

orizzontale, furono con incenti spese in gran parte superate. Una

rete i seenalazioni te egrafiche rende facile il soccorso in oaso
di ineendio. La ecitta indicena, ¢ la concessione francese hanno
claseuna un proprio acquedotto; al ¢ settlement ., anglo-americano
wna compagnia fornisce 1" aequa potabile a prezzi moderati ; eia-
seuna delle tre eittd (come per la separata amministrazione che lo
governa possono elfettivamente desionarsi) dispone di nna forza e d'un
meeeanismo  proprio per la illuminazione elettriea : e la CONeeEssione
francese ha un mereato pubblico, ehe & ecitato come un esempio
do imitarsi dal punto di vista dell’ igiene, Un’ ampia dica denomi-
nato il Bund eirconda le eoncessioni dalla parte del fume od o
messa in comunicazione coll” esterno della eitth mediante due vie
che traversano le concessioni da est ad ovst per tutta la loro
profondita ; eiardini ]illll}.l.'l'l'i_, teatri, ehiese ¢ seuole. costruzioni
comode ed elecanti, bastano a dimostrare un’ attiviti edilizia che
appena in una citta dell’ America del Nord o dell’ Australia non
potrebbe considerarsi eecezionale in ¢osi breve periodo di tempo.

X in questo emporio internazionale dove la vita economica si
svolge con tanta energia, la vita sociale non cossa per questo d’ es-
sere intensa e mossa da tutte le attrazioni pitt note alle erandi
citta dell’ [':llrnfm. I consolati inglese, francese o tedeseo SONO Sti-
hiliti in weri palazzi, dove frequentemente si ripetono: rinnioni
sontuose ; Lattivith degli sports ddv alle eoncessioni ]‘;ts:}u-'l':'n d' un
lembo di Granbrettacna ; quattro eiornali irlj_{'h-r-'.i ed uno francese
vi son pubblicati quotidianamente, tre inglesi ed uno tedesco vi sono
chdomadariiy e quattro giornali quotidiani chinesi hanno una abbon-
dante eircolazione fra gli indigeni. I7industria. speecialmente la fila-
tura del eotone, vi ha gia, per iniziativa coneorrente di straniori e i
indigeni, fiorito per guisa, che shanghai comineia a eoltivar la spe-
ranza di superare anche Bombay, diventando il primo centro mani-
fatturiero dell’ Asia. La linea ferroviaria fra Sciangal ¢ Sucian,
gia in esereizio fino a Wusung e destinata ad essere prolungata
fino a Cinkiang ed a Nanking, contribuird, insieme colle cinque
linee di vapori che fanno il seryizio lungo la costa marittima o
lungo il finme Yangtse, ad aumentare sempre pit la potenzialith
commereciale della eitti.

[1 17 ¢ 18 Novembre 1893 ; = settlements . stranieri i
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Shanghai celebrarono con grandi feste il proprio giubileo ed una
medaglia fu coniata in ricordo di quella festa. Il mezzo milione

di forestieri che hanno visitata la citth in quella oceasione, hanno

potuto persuadersi che la solennith di tali celebrazi i non era esu

serata. I1 mutamento ed il progresso di Shanghai durante il mezzo

secolo che allora si compiya, apparivano veramente degni di ammi-
razione. Ksiguo ¢ il numero dei forestieri stabiliti nelle concessioni
i confronto eolla popolazione della eitta indigena : |li[| GS1OI0 ANeor
se lo si paragona col numero degli indigeni che nelle goneessioni
stesse hanno fissata la residenza. Ma quei piceoli gruppi di stra-
nieri erano stati come un lievito fra la gran massa della popo
]:].'f.ill]ll' iill“j_{'d‘”i].. f'-L H contatio ¢ la ¢ |-||n'|"”'i--:ll' Iil l 1o |'Hl|‘.'li:'l'-I

elemento hanno potuto suseitarvi nuove enereie di eivilta e d

vitd. e nuove sorgenti di vicchezza.

Le altre concessioni.

Il porto dii Amoy, ehe fu tra 1 primi eingue diehinrati aperts
=

\] 1 e " 1 i
vaAnKINe, el SEHLLO L

1 (o l-iiz_"n ll'lllll'

acli stranieri dal trattato di
un eentro di rapporti sommereiali colle altre reeioni d” Orientg. |
Portoshesi vi si erano stabiliti nel 1544, e ne erano

Loyerno chinese im puntzione aciia oro catbtiyva condotta e d

.|.-|’i .-‘r.~.|l-‘i al

erudelts verso gli indigeni. Quando il porto era dichiarato aperto,

I'IJ||];I[\}||]|J N‘Jllc'l]mHI'E :JIILIi dacehe 2'|i .|:|_;|‘--:i stessi
sato di venirvi per loro commercio, in secuito alla deeisione del
soverno imperiale di voler accentrati a Canton tutti i rapporti col
forestieri. Per effetto perd di uso tollerato e di tacito assenso delle
autarita, gli approdi delle nayi straniere non vi erano mai del tutto
cessati fino alla presa della eitth per opéra desli inelesi ayvenuti
nel 1841. Sieche, I‘i-*j?r-[{-l ol JI!H-! porto, " effetto del Trattato di

pace; fu di attribuire riconoscimento legale ¢ di dare nuove 5Vi-

ati.

luppo a rapporti che non v'erano mai completamente e

Lia popolazione di Amoy ¢ nota per 1" avdire, 'oreoglio, la
senerosita e 1indole imperiosa, che auta gli emigrati da quel ter-
vitorio ad aequistare grande influenza quando si trasferiscono i

altre |r;11‘[1 di‘“-lflllj!‘l‘-rf|.'|_] e forse ¢ stata questa una causa dello

(1) Mavers L e., pag. 242-262,
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sviluppo relativamente searso chie vi ha potuto assumere 1 attivita
commerciale dei forestieri. Questi ehe ammontavano a 115 el
1865 ed a 280 nel 1900, hanno il eentro dei proprii affari sl

parte delle residenze nell’isola di Kulanesu

Amoy, ma la pil gr

che dista eireca un terzo di miclio dalla ecitth. Pereio tilll":-il. is0la.
dove le abitazioni straniere sono aceentrate ¢ le strade bhen fenute
& .»'.En'al' ||1‘|!\: ""Illl'.ll'li.':.l |III}'I'.‘-'..'it".':1. Il}nll'i-i|||=: 1|:-|'|.||]lfr1:t!'r~i Il X |'rn|‘|-§<_i-||
settlement ., i Amoy. L ordine pubblico vi @ tutelato da una
:rm'li'/.i:i J|||!|ei|-i||:;iw sotto il comando di un inglese, ma non ¢ fatto
cenno (i un’ (1) eonsiglio. municipale.

Anche Pueiau, che fu aperta al eommercio nel 1843, ha

un certo numero di vesidenti stranieri, ma non un “ settlement

municipale: le residenze straniere vi sono situate sul lato nord

P ) - 1 |: \ Fevme F la | Em=h | beg Yl A
(iebl 1s0la ol INATLEEL, ToTImata ||:i| AIVIGers] ¢ dal SUeeessivo Iill-

nirsi (el

Min. Di Fueiau o)

presso. i ]Hn-u
|

i :\'i!::';.-u: aperta ai forestieri fin dal 1843,

quanto si

1non l-},|.{~

un  grande sviluppo di commercio straniero. Nel
Dicembre 1843, il console britannico Thorn determind. per la lo-
cazione delle residenze dei connazionali, la sponda settentrionale

del finme di fronte alla eitth : in pochi anni vi si venne formando
un “ settlement ., considerevole, ma questo non ha avuto una

costituzione 1

wnieipale. Anche a Nintehwang, dichiarato porto

aperto dal trattato di Tientsin del 1858, il “ settlement ,, straniero

¢ privoancora d” ordinamento muni

ipale. Da principio Poco inmponr-

tante per la situazione nordiea e Fabhandono della contrada circo-

stante, ||IJ:-i' a4 eitta venne .u-:iil[--l;llni-- valore a mano @ mano che

I dhintornt erano, colonizzati dai ehinesi e c¢he pitt tardi infuenza

vi si facea senfive ed ora coliv fissata la testa i lines dCuno
de’ tronehi fervoviavii della Maneciuvia. Il commercio vi aumentava

infatti nel solo anno 1808 del 49 percento, ed anche i eruppi stra-

nieri v’ intravvedevano la promessa di an pitt forido ayvenive, 11
console inolese Meadows vi aven scelta ed ottenuta un’ area per la1
rosidenza dei suoi nazionali nel 1862, preferendo nna superficie
situata per oltre H00 metrr lungo il fiume in eonticuitd colla eitéd
imdicena, Aceanto i sudditi britanniei si stabilivrono quelli delle
altre nazioni: e cosl vi si formo il “settlement . straniero ¢he non

¢ oovernato I|:i (01| {'Hli'w“l_;:']i-' .‘l!ll'.il.'i[l.']h‘, N1a |_'1|L~ ,-1'[‘('1||,|[|,n I;. LlsL-

CL) Cleamiele, cee. for 1902, pag. 292-295.
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dizione locale e chinese, ¢ amministrato, in quanto si riferisce alla
tutela. dell’ordine ed alla viabilith, mere¢ della cooperazione spon-
tanea dei residenti (7).

(feftt ¢ stato aperto al commercio straniero nel 1863, ed ha
iseritti nei registri dei varii consolati ciren 400 forestieri, per
oltre meta missionari viventi nell” interno. Non v'¢ un consiglio
municipale regolarmente costituito ed inyestito dei poteri comu-

nali, nt “ settlement , o concessione, ma v'¢ un quartiere straniero
riconosciuto come tale, agli interessi del quale presiede come ho gia
accennato (%), un “ General Purposes Committee ., espressione della
cooperazione volontaria dei residenti ed amministratore del fonudi
a tali fini messi da loro spontaneamente in comune.

Swatau fu dichiarato aperto dal trattato di Tientsin del 1858,

ma gli stranieri vi si fecero tanto detestare per effetto del com-
mereio del layoro da loro esercitato, da provocare il divieto di en-
trare nella citti. Dal 1861 tale divieto fu tolto, ma non per questo
fino agli ultimi anni essi potevano entrare nella citta senza peri-
colo. Nel 1862 fu assegnata agli inglesi un’aren sulla sponda set-
tentrionale del finme, ad un miglio i distanza da Swatau; ma
le dimostrazioni ostili degli abitanti impedirono che i coneessionari
ne approfittassero. Lie residenze straniere che comineiarono poi a
sorgere qua e la, sono ora per la maggior parte accentrate o
dentro la citta o nella prossimita immediata di questa.

I importanza di Tientsin ¢ relativamente molto recente, es-
sendo incomineiato il suo sviluppo commerciale al termine del 17°
secolo. In quella citta furono firmati i tratfati di pace del 1858,
ma eciononostante non fu essa annoverata fra quelle che in tale
oceasione erano dichiarate aperte al commercio straniero (Nin-
tswang, Cefu, Swatau e due porti di Hainan e di Formosa). A
quelli fiu aggiunta anche Tientsin dall'articolo I'V della conyen-
zione di pace anglo-chinese firmata a Pechino il 24 Ottobre 1860.
Durante il lungo governodi Li-hung-chane, Tientsin diyento non solo
un centro commerciale inferiore soltanto a Seiangai e ad Hancau:
ma anehe, fra il 1874 ¢ il 1894, il centro di divezione degli affari
esteri chinesi. Gli stranieri vi abitavano, prima delle ultime osti-

lith, in tre coneessioni, britannica, francese e tedesea. Tra la casa

(1) Mayers |. e.. pag. 538-545 ¢ Hosie. Manchuria: its People, Re-
sources and Recent History : London. Methuen, 1901, pag. 164-168.

2y 3 pag. S,
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del Commissario delle dogane e dei suoi assistenti e il ¢ settle-
ment ,, britannico, v'era un’area riservata ai cittadini degli Stafi
Uniti, e lungamente rimasta inoceupata. Dopo il Trattato di Shimo-
nosaki si aggiunse alle altre una concessione giapponese e durante
il 1901 le wveechie eonecessioni di terreno furono ampliate, ¢ a
quelle se ne aggiunsero di nuove, pertinenti a ciascun grande
Stato avente rapporti colla China e mel 1902 anche al re del
Jelgio (1). Il quartiere straniero, formato colle prime concessioni,
¢ sitnato a cirea due miglia dalle mura della eitth sulla riva
meridionale del fiume; gli abitanti forestieri vi foceavano. prima
della spedizione internazionale, il migliaio, ¢ aveano dato alle loro
sedi ed al grappo delle loro abitazioni. tutta I"apparenza di una
citth d'Buropa, e tutti gli elementi della vita sociale europea. Fino
ad ora, soltanto tre concessioni straniere: la britannieca, la francese
e la tedesea, vi hanno avuto I' oreanizzazione municipale; gli altri
“ settlements , sono ancora in via di oreanizzazione ¢ ad affret-
tarla contribuird, certo la cessazione dell’occupazione militare delle
truppe alleate e la riconsegna della citta alle autorith chinesi.

Sucian (Soochow), aperfa il 26 Settembre 1896 in applica-
zione del trattato giapponese, ha un “ settlement , generale stra-
niero, distinto da quello giapponese ¢ situato al sud della citth.
A quello & assegnata un’area d'un miglio e un terzo di fronte
e di un terzo di miglio di profondita. Vi sono git state aperte
nuove vie (i comunicazione, ma non v ¢ ancora amministrazione
municipale. Questa invece ¢ stabilita nel © settlement .. straniero
di Cinkiang (Chinkiang) stabilito in un’area situata lungo la
sponda del fiume e presso " imboccatura del canale.

Nanking era indicata fra i porti aperti dall’articolo VI del
Trattato franco-chinese di Tientsin del 1858, ma non i effettiva-
mente aperta che nel maggio 1899. Notevole per Iesistenza " ona
accademia militave e d’un’altra navale eon istruttori in parte europei,
¢ per Distituzione di una Universita dovuta alla Chiesa Metodista

lipisecopale, non ha ancora amministrazione municipale organizzata

(1) Il re del Belgio ha ottenuto dal governo ehinese una eoncessione

di 125 etfari di terreno al novd di Tientsin. La cireostanza ehe tale con-
eessione sia fatta al re, invece che allo Stato belga, pud mettersi in rap-
porio. col earatfere neutralizzato di quest”ultimo, ¢ per altra guisa pud
conferive alla nuova coneessione un carattere del tutto diverso da quello

originario dei  settlements ..
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aneora  fama g '.'I-‘H}l.;‘.:l:l‘ ¢ violenta. Il ooverno chinese vi ha

1oasseanata un’ ares per: un “ settlement ,, cosmopolita, i
.

enandosi intanto a provvedervi alla viabilith ed alla polizia. Nel

| 8494

£ Ineomimeraty 1 iavorr per la formazione del SeTLe-

ment ., ¢ per le opere di cinatura: ma

.|".\I‘III.‘I]I'I:Z[ I' | IJ|r| -'r-jf.-lu!f'lf-i!.]!i POV OCATONG |I-|!_'r'!
vento delle Potenze. Nel 1899 il movimento del ecominercio mirits

timo vi fu

1900 da 650 navi

-";|1:|~t

fa pie a monte

aperta al commerei appo @
il ua ceffettiva ap :| | f‘.'_i.,!:g--- | 596,
li ziL att d’in portanza o
tra nell  ulterior lella China
dipendono dalla sua situazione al nto d'inerocio delle due molto
battute vie commerciali dell: I wntrale, quella fra il nord

¢ 1l sud e (que I

Il 'I-ii- i i i 11 i 0l Case |!I (6] 'IIIl!"I'I'I--J
il li'il'.zf'.-r'! | 11 R REATA 0] l_i. 1"l 10 --u»-il_'l-l!i ) |-||l__:':'ir'|-
per avere salva la vita, L dogana perd [ riaperta il primo luelio
lello ates 8] I 161 sEo area di 3800 piedi ehinesi i
unehezza SO0 200 di profondit uata luneo il fiume a
LR li":l A | I i b 8 A A i ("] 11 |l||--" come s ftl

llo: sviluppo di Shasi, che manea fino
traniero -|E'_':||'i,f.-‘.i'- Lot la e

lehane) aperto al ecommereio fin dal 1 Ay

'I",'i.] “‘\l'/i-}.;-' ||| .!u-ii| O TV

ovest sul corso del medesimo finme @ anzi a (uesto seeoldo porto o

concentrata nel N0 o] Ratiil] [ ".E'\.li.1'|--|- ANz consolnre
1 - e L . 1 1 . i
decli interesst britannici nelle due eitta. Anche leiane ha un Ty
tlement ., sbranmiero senza  orcanizzazione municipale, dove belle
|
. : 5 s 1 | 1 { iy | £ . -
costruzioni per ghi ufliei consolari e doganali sono ¢l (i

recente @ ma |,...-]-: Vi sonod restdenti, essendovi athidata aeli indi-
oent la rappresentanza delle ease commerciali envopee ehe vi hanno
"il]'!‘il‘_",i ||‘ l'||_'||:‘|-'||';"

Molto ]::'fl addentro nel tervitorio ehinese ¢ situato, in dipe

.f'luln- \-|_1|'E-r|\l-:-:‘|. il ]'w-:i-- | !'i-.|\|__--|-l|:-.|-__-_' ('illl'|l::'I\§'1|‘_';'l I':Ilf' fn l!il']!i:l-
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rato aperto nel Mageio del 1891 e la ecul attivith commerciale,
nei rapporti diretti coi forestieri, eomincid il 18 Giugno dello

stesso anno. Ciunegehing, e¢he non ha ancora

settlement ,, organiz-
zato, pllﬁ dirsi la ez:ipii:lli‘ commereiale i tutto 1" oceidente  ehi-
nese ; il eommercio straniero d’ importazione e esportazione vi
¢ condotto eol mezzo di giunche possedute da forestiervi, e il ya-
lore netto del commercio nel 1900 vi & stato di 1.838.000 taels.
Diccome ]rn‘rx‘s il commereio i n[tl:'i porto s’ era avvicinato ai 17
milioni di taels nel 1897 e nel 1898, ¢ avea superato i 25 mi-
lioni nel 1899, & dato preyvederne un florido sviluppo non appena
il paese abbia riacquistata la sua tranquillith.

Hangeiau (Hangehow) eapitale della provincia di Ce-Kiang e
grande centro manifatturiero, situata sul fiume Uien-tang (Chien-
tang) ed in prossimitic al gran ecanale, fit dichiarata aperta al
commercio 11 26 Settembre 1896 dal Trattato r-];iun-I_yi.-|[p]mr||-\;.-_
La loealita sceltavi per un “settlement ., straniero si estende

per un miglio lungo la sponda ovientale del Gran Canale, @& si-

tuata a circa quattro miglia dalla cinta murata della eitth ed ha
la Ss.lii'n-‘l‘f:.l‘i[' di un [J!‘II‘_'\']I'U |]I[:1iir;t1u, Il eommercio estero vi ha
superato nel 1900 i T milioni di taels, mentre nel 1899 avea rac-
giunto 1 9; le industrie;, specialmente li]lt']lil della seta e el eo-
tone, vi hanno avuto grande syiluppo per opera di chinesi; un
certo numero di ecase di forestieri sono @id sorte intorno al con-
solato britannico ; ma la econcessione straniera non vi ha ancora am-
ministrazione municipale.

A Wenciau (Wenchow), pure pertinente alla provincia del
(e-kiang, il eommercio estero non ¢ traseurabile (1), ma i residenti
stranieri sono pochi e per lo pilt ufficiali pubblici ¢ missionarii ;
n¢ vi esiste ancora una concessione straniera; e lo stesso puad
dirsi di Samshii, dichiarato aperto dalla convenzione anglo-chi-
nese per la Birmania del 1897, e di Santu che fu aperto spon-
taneamente dal governo chinese I' 8 Maggio 1899. Il commercio

estero di Samshui toeeh nel 1900 la somma di 2.282.829 taels.

llll"]l“ di Santit non supero nello stesso anno la somma di 656,000
tacls, In manecanza i municipality straniera, si @ formato a Santi
un ufficio misto costituito dalle auforiti loeali chinesi ¢ dal com-

missario delle dogane imperiali di Fuciau (Foochow) per prov-

(1) 1.459.000 faels nel 1900,
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vedere alla viabilith, ed all’ estensione del * settlement ., prele-
vando a tal fine un diritto di approdo del 2 per cento.
Wueiau (Wuchow), aperta il 4 Giugno 1897 per effetto della
convezione anglo-chinese per la Birmania, ¢ situata sulla sponda
sinistra el finme occidentale (West-River), al punto di congiun-
zione col Kweilin, corso d' aequa navigabile, che rende possibile la

comunicazione Huviale colla capitale provineiale. A YWueiau finisee

la navigazione mavrittima, incontrandosi immediatamente le rapide a
monte della citth ; questa ¢ destinata pertanto a diventare un centro
di affari, sopratutto come porto di trashordo. I commereio controllato
dalle dogane straniere nel 1900 viraggiunse la somma di 6.526.000
taels. Non v’ & ancora un gruppo organizzato di residenti fore-
stieri ; ma quelli ehe cominciano a stabilirvisi dovranno molto affa-
ticarsi per formaryi un “ seftlement,, corrispondente alle esigenze
europee. L citth infatti ¢ sovente innondata; I aequa vi invade
meta delle strade e il planterreno delle case, obbligando eli abi-
tanti ad usare di imbareazioni per le comunicazioni urbane ed a
seombrare per meta ease e magazzini con grave danno dei pro-
prii affari. I chinesi nulla hanno fatfo finora per riparare a tale
inconveniente, e da secoli confinuano a sospendere, quando la
citti sia inondata, gli affari, aspettando nel piano superiore delle
case che il fiume rientri nel proprio letto. [ naturale che i nuovi
residenti forestieri non vogliano adattarsi a rispettare questa tra-
dizione di apatia e desiderino, con lavori opportuni afhidati ad un
proprio municipio, di ridurre il * settlement ,, loro assegnato, sem-
pre abitabile e protetto dalle inondazioni.

Pakhoi, aperto al eommercio dalla convenzione i Cefit del
1876. ¢ situato sul wolfo del Tonchino, ed ha avuto nel 1900 un
commercio straniero del valore di 3.870.000 tacls. Non v'e una
municipalita. organizzata, ma i forestieri si sono accentrati verso
la riva piana che si estende al snd della ecitth indigena, e si o
ofit arviechita di nuoyi edifiei. La costruzione di wna linea fer-
roviavia fra Pakhol e Nanning, citth situata al nord della stessa
provineia presso al canale che la mefte n comunicazione eon
Wueiaw e col Hsi-Kiang, fit concessa ad una compagnia fran-
¢ese da pareechi anni, ma 1 layori non ne sono stati ancora co-
minciati. Da quella nuova via derivera molta importanza anche
alla eitta aperta di Nanning, nei rapporti fra il Tonchino e le
proyvineie meridionali ed orvientali della China.

Queste citta aperte della China hanne o non hanno uno o
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in comune; non sonp state rvare durante eli ultimi anni. Senza
parlare dei patti relativi al commercio eontinentale stipulati dalla
China colla Francia e colla Russia, (1) le erandi Potenze hanno
ottenuto: parecchie di tali coneessioni nei porti pitt importanti dopo
ali ultimi avvenimenti, e molte ne aveva ottenute il Griappone in
China ed in Corea t]n]m la guerra del 1895. Tale garanzia of-
teneva il (ii.'l||}auus|=- dalla China eol Protocollo relative ai nuovi
porti aperti, supplementare al trattato di Commercio e di naviga-
zione, firmato a Pechino il 17 ottobre 1896 (2).

Un grande sviluppo ai * settlements ., separati dava nei
pori della; Corea il trattato di pace ed amicizia coreano-giappo-
nese del 26 Febbraio 1876, r:ii[llli::l-‘! quando la Corea nonaveya
ancora Urattati colle Potenze curopee. Quella Convenzione pat-
tuiva 1" apertura di tre porti coreani al eommereio giapponese,
col «ivitto concesso ai sudditi ciapponesi i

possedervi  immaobili,

in termini analochi a quelli usati dall articolo 22 del Trattato

franco-chinese di Whampoa (%),

(1) Convenziond I Tients o 188D fra la Franeia e la

( i|:.‘.,‘l ;n-|' I| COMmmereIo |-| .|‘|.\-;|-||i':i|_ ) f jf -.J: (1 Il-_!_;'lllu' per || |-i-]||||||-|'r-i||
dv feontiera del Tonehino pattuite @ Pechino il 25 Aprile 1886 art. | o3
Trattato russo-chinese del 12 Fobbraio 1881 per la retrocessione di

att. 4 a3,

IKtuldja e 1 rapporti commerei
(2) Arvt, 1. It is heveby agreed that speeial Japanese settlements shall
e formed at the places newly opencd  to commeree, and that affaivs
relating to roads and police shall be wnder the eontrol of ihe .];:|::lm-.-‘.:'
Consul
Art: 8., the Chinese Government, when the ,],,|;;|;|.-.u- Government

so desives, shall immediately provide sites for the formation of spoeial

dapanese settlements in Shanghai, Tientsing Amoy and Hankow. NB. I
portt novellamente aperti aceennati dall’art. 1 sono quelli indicati dal-
Part. 6 n2 1 odel Trattato i pace; eiot Shast nella EII'II\iiIi'iil i ”rI]Jt'll.

|'il1!||\|'|:_'-_> "“JJ!III‘_'_"\iIi'_' | 80 | | '.|;J p!'n\]:!\‘i:r |Ei “"‘fl'i'lll.il‘li. ."‘;Ill'i:n.l !]1'||:1 [||'n\i||l-i;s
i Kiangsu, ed Hanguan nella provineia di Cokiane (v, pag. 31): nei
3

quali pertanto, oltreé ai quattro suindieati nell art. 3 della Convenzione

supplementare, 1l Grappone acquistava, il divitto ad avere un proprio cef-
tement particolare disfinto da quello generale o da quelli particolari ehe
gl vi esistessero a favore degli steanieri in genere o di quelli di un’altra
nazionaliti,

(3) V. pag. 7 e 10, note. cart. 3 del Trattatosupplementare coreano-giap-

ponese, ‘di sei mest posteriove a quello di paee o izia ¢ “ Japanese
subjeets may, at the ports of Coren open to them. lease land for the pPuUrpose
ol erecting residences thereon, the rent to be fixed by mutual asreement

between the lessee and the owner..... It is agreed that the Shumon
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Per effetto di tali stipulazioni la fattoria giapponese di Fusan
veniva frasformata in “ settlement .. o concessione, e altri doe
“ eettlements ,, erano antorizzati nei due porti dichiarati, insieme
a quello; aperti al commercio giapponese. Quelle concessioni erano
poi particolarmente fatte al (fiappone sia  quanto alla nazionaliti

dei residenti, sia quanto all” amministrazione : e nella maneanza

di rapporti commerciali e i|iji[fl111;1!ix'[ fra la Corea e le altre Po-
tenze, il Giappone v era riconosciuto (1) eome protettore di tutte
le nayvi straniere che fossero venute per forza maggiore a riparare
nelle acque coreane.

Fra poi naturale che il (tiappone, avendo precedute di tanto
le altre nazioni in Corea, vi conservasse in oran parte questa con-
dizione [)I'i\'i[i-u'i;li:i anche ||I-}1m'|l“- :|1|n-1|u Stato era entrato nella
vicenda normale dei rapporti internazionali, e nuovi porti v'erano
dichiarati :1]11_'l‘li al commercio straniero. Bd il * Memorandum ..
annesso all” accordo russo-giapponese relativo alla Corea del 9
(tiugno 1896 riconosceva al Giappone il diritto di impiegare proprie
onardie cosi per tutelare le linee telegrafiche da esso esercitate
come per mantenere Lordine nei *“settlements ,, da esso posseduti

in territorio coreano. (¥) Pereid i giapponesi, che del resto vanno

(wateh-gate) and the Shotsumon (barrior) crectod by the Corean Go-
vernment near the Kokwa (Japonese official establishment) in Sorioko
Fusan, shall he entirely removed, and that a new boundary line shall
e |'.‘i|;1=I“.-Z||[‘|[ .'.‘1'|‘frJ'|“I]‘,_',' to the limits ill'!i'il]:rf'!l-!' I[I}'H\il‘l'l]. In the other
two open ports the same steps shall be taken.

(1) Art. 10 del Trattato supplementare.

(2) Art. 4. * For the protection of the Japanese * settlement , al
Seoul and the open ports. against possible attacks by the Corean popu-
laee. two companies of Japanese troops may be stationed at Scoul. one
company at ["IE\:IFI and one at Gensan, each ¢ompany not to l-.\l‘i'i'ti 200
men. These troops will be quartered near the * setilements .. and shall
e withdrawn as soon as no apprehension of sueh attacks could be en-
tertained. For the profection of the Russian Legation and Consulate the
Russian Government may also keep cuards not exeecding the number of
Japanese troops at sueh places, and which will be withdrawn as soon
as tranquillity in the interior is completely restored . — B art. 3 del-

|‘ .‘Il'l'.l}l'l!lj {'Hw"-l|—_L{'|‘.'J[J|HJ|||'~\|' IIf'l

5 Aprile 1898: * In view of the wide de-
velopment taken by the ecommereial and industrial enterprise of Japan

i Corea, as well as the large number of Japanese subjects residing in

that country, the Russian Government will not hinder in any way the
development of commereial and industrial rvelations between Japan and
Corea.
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tuttora innanzi alle altre nazioni rappresentate in Corea, per nu-
mero e per importanza economica, hanno concessioni proprie in
tutti i centri del commercio Coreano.

Chemulpo che in vent'anni s'¢ mutata, di miserabile gruppo
di eapanne che era prima, in flovida eittd con eommerecio interna-
zionale d’ un valore totale di 12.500.000 dollari (1900). ha tre
" settlements ,; uno chinese, uno giapponese, ed uno internazionale:
i due ultimi con governo municipale. I residenti stranievi vi erano
nel 1900, 5564 dei quali 4215 giapponesi, e 1263 chinesi, mentre
oli abitanti indigeni v* erano civea 8000.

Wonsan ((Gensan o Yuensan) che fi aperta ai Giapponesi nel
1880 ed alle altre nazioni nel 1883, ha, con una popolazione totale
di 20000 anime, una ventina di residenti europei ed americani, un
centinaio di chinesi, e 1500 giapponesi abitanti un proprio * set-
tlement ,, con governo municipale. L'importo totale del commercio
vio fu nel 1900 di 3.385.533 dollari.

Fusan ehe ¢ uno dei tre porti apertial commercionel 1876 ed ha
ayuto nel 1899 un commercio totale di oltre 4 milioni di dollari :
ha 5000 abitanti indigeni ¢ cirea 6500 residenti stranieri. dei quali
22 sono europel (1899), 85 chinesi, ¢ 6249 giapponesi viventi a
poca distanza dalla citta indigena nel proprio * settlement ,, am-
ministrato da un consiglio munieipale sotto il controllo del Console,
e presidiato nel 1900 dalla seconda compagnia, forte di 200 uo-
mini, del 6 regeimento di fanteria dell” esercito giapponese.

Masampo, aperta al commercio straniero il 1 Maggio 1899,
non aveva ancora nel 1901 su 34.000 abitanti che 300 residenti
stranieri in massima parte giapponesi, gid governati da un consi-
glio. municipale. Nel 1902 fu stipulata fra il (tiappone e la Corea,
per la delimitazione del * settlement giapponese in quella eitta
una speeiale convenzione pubblicata il 16 Giugno di quell” anno
nella “ Gazzetta Ufficiale , di Tokio. I'area del nuovo settlement .
ha una superficie di cirea 160000 metri quadrati ; ed il terreno
[Hl.\'f';l_‘.ll[lill\'l' dal ]J1'E\':!li coreani v e dichiarato vendibile eselusiva-
mente a sudditi giapponesi.

Mokpo e Cinnampo furono aperti il 1 Ottobre 1897 per ef-
fetto d'una deliberazione del Consielio di Stato coreano. Il primo di
quei due porti, che, situato all’estremo sud della costa occidentale,
era allora un povero gruppo di eapanne, ha ormai 1200 residenti
giapponesi ed un certo numero di chinesi, viventi in un * settle-
ment ,, governato da una amministrazione municipale mista in
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parte elettiva. Il secondo. situato all” estremo nord della medesima
costa, ha, su 40000 abitanti indiceni. 500 residenti chinesi ¢ ofap-
|h'l=t‘~'i che pur vi risiedono in un “ settlement . comune con an-

ministrazione municipale presieduta da un i

pponese ¢ :]i§r|'||-

dente :L‘I nn \'..i]!‘:i:_"‘:fn formato da membri T :i;|1,;.,,“...\i_

Pingyang, sitnata nell” interno a 44 mi da Cinnampo, era

i stranieri di resie-

stata aperta al commercio colla facolti per
dervi, commerciare, e possedere fondi rustici e cease secondo il
divitto indieceno e nei limiti i spazio che sarebbero stati loro asse
gnati. 1l governo perd ha laseiato cadere in dissuetudine tale con-
dizione e ol stranieri POSSONO Ora :'.l'-l:,1i-.'_,.;'|- e risiedere inooeni parte
della eitth, dove nel 1900 abitavano 26 missionari  britanniel od
americani, un missionario francese. 150 commercianti __'i:'i'.l""l"":

¢ 60 ehinesi ; il “settlement o i ha un ufficio municipale senza con-

siolio elettivo, Kunsan. aperto al eommereio 1l 1 Macoio 1899
sulla costa occidentale ebbe, nei soli otto mesi che restavano di
quel primo anno, un importo totale di commercio di’ 1,150,000
franchi, e aceanto ad una II-‘!I-\l,‘:}'_iu|||‘ di1 3.500 coreant ha <420
residenti aiapponesi ¢ 10 ehinesi pongein (Song-Chin) aperto alla
stessa data al nord della eosta orientale aveva (nel 1900) 500 abi-
fanti e 40 residenti giapponesi viventi ancora in case coreane
Neé 'una ne I altra di queste due ultime eitta

settlement , munieipale nel 1900 ' ultima non avea del tutto

tETEL T"-fl"*’*?ii"-l![' |]> terreno Hi!'-.‘!li":il.’

asseenata I" area che doyvra comprendere tutta Lo attuale eitta indi

gena ed estendersi aneora al nord di quella.

['ea tutte le Potenze o ]-',|_|'.'--'r|.|_ I" Ttalia era stata la prima
a mandare una nave da euerra in Clorea, dove ottenne. dal soverno,

prima ancora fra tutte le Potenze, quella risposta seritta alle pro-

prie comunicazioni che gli americani stessi avevano invano tentato

di attenere nel medesimoe anno (M), Da tale precedenza |".'HI|"~'“'_'1'-'::

non o I[n-!'-'u derivata VETTLTE lll'l'f'l'li\"I/.il i1 e it enza

commerciale o politica dell” Ttalia in Corea, I altrettanto puo dirsi
dei rapporti italo-chinesi, Il fatto che 1 Chinesi, guando vennero in

contatto spesso sgradito di commercianti o d” ayventurieri pro-

venienti «dai wvarii paesi « IDuropa, aveano avuto i rapportl piu

pacifici e vantageiosi con italiani dotti ¢ missionarii, indusse

(1) Parker, Chireg, pag. 167, London, Mureay, 1901
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neeli seritrovi dj quel paese la persuasione che eli italiani fos-
sero, pilt degli aléri oceidentali, meritevoli di stima e % meno (i-
sposti @ ribellarsi seguendo il eattivo esempio dell” Inghilterra o
della Franeia ... Lo serittore chinese citato a tale proposito dal
Parker ('), cosi si esprime a proposito dei negoziati che precedettero
il Prattato di commercio italo-chinese del 1866 - “ Anehe I' Ttalia,
il popolo pin eivile o famoso di tutta Europa, fii tentata daeli
stesst stimoli i avidith, ¢ nel 1861 anche il Console italiano do-
mandava per il suo paese una partecipazione ai privilegi com-
mercialic « Ll tentativo molto pitt recente di avere la eoncessione
d'un porto nel Ce-kiane, seenito dalla impossibilita d’ ottener sod-
disfazione alla propria domanda, ha reso completo il mutamento
nella estimazione fatta dall’ 'I[J.;I']I‘IIIIP chinese dell” anima italiana.

Ne era quello il primo insuceesso che potesse imdebolire il
prestigio del nostro paese in China, al paragone degli altri Stati
che fecero ripetutamente pesare sull’ I]II||1":'{1 celeste 1 reclami dei
rispettivi. missionari. Nel 1879 il ministro De Luea, agente ‘-“i’!”'
matico italiano a Pechino, invano si rivolse ai Liazzaristi, ricehi
proprictarii i fondi, che aveano i eceduto a Sir Robert ITart

|:|:‘;11'!';| [rt':' |'IEJ”i'.;" ril-”e' t|f'-;;':l|1i'. “t[ II:I‘ez]l]'u <t| “l'fg'l-n iit‘|‘

costruiryi la casa della leeazione. chiedendo loro la cessione d’una
uperficie di terreno sufficiente per edificarvi la propria dimora. Ma
alla i Iai domanda fu opposto con forme eortesi un fermo rifiuto.

in omagegio alle supe

i

i autorita ecelesiastiche i Roma. clie
aveano cosi istruito Monsienor |?:-]i|]:l:i:'r; “Nullo modo debes
agere cum  pseudo-regis [taliae ministro . (2).

Fra naturale pertanto che, pur potendo oli Italiani visiedere:
con piene garanzie d ordine eiudivico o soeiale. nei “ oeneral
settlements , gia esistenti nei porti aperti al conunercio, il nostro
goyerno desiderasse dopo gli ultimi avvenimenti, Cavere in China
un *settlement , proprio. B questo, prescindendo dalla immi-
nita territoriale attribuita al quartiere dslla Legazione a Pechino.
I" Italia chiese ed ottenne in Tientsin, che per I'importanza com-
mereinle, per la velativa vicinanza a Pechino. per essere stata la
sede dell’intervento straniero, e poi di un governo PLrovvisorio in-

ternazionale, erva il luoeo dove pitt importava avere una con-

(1) . e., pag. 110.
1 Cordier, [Tistoive ece. Vol, 11, pag, 14,
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cessione nostra, ¢ tener alto il nostro prestigio. I1 ¢ settlement ,,
¢ @i oceupato ¢ sta sotto la provvisoria amministrazione di un
utheiale di marvina a eid espressamente delegato. Questo vi agisee
COmMe resio commissario, ne sono ancora stabiliti i precisi termini

dei Regolamenti che dovranno reggere poi quella concessione,

[ ().
Governo dei «settlements ».

Non appena un’ area particolare & stata concessa, in un porto
della China o della Corea, acli stranieri  oceidente per risiedervi
e per .'l:'r[lli.-ét:Ll'\'i beni immaobili. n]u'-[!'.lrr-.l. pur eontinuando
formar parte del territorio dello Stato che la concede, passi, nei
ricuardi della competenza a concedere ai privati 1 singoli fondi
in cui ¢ divisa. ed a reeolare la viabilith, la tutela dell’ ordine
pubblico e eli altri rapporti " indole amminisirativa, sotto la di-
pendenza dell’antoritd consolare rappresentante lo Stato o oli Stati
eul appartengono gli stranieri coneessionarii. Tale autoriti & sorve
vliata alla sua volta. nell’esercizio di quella funzione, dalla rappre
sentanza iii|r|n1t|:|!i|-:i acereditata daeli Stati rispettivi a Pechino
secondo poi e¢he 1"area in questione ¢ essegnata agli stranieri in
generale oppure a quelli d'una nazionalith determinata, sarh singo-
larmente o collettivamente esereitata, nei ricuardi amministrativi,
quella supremazia consolare e diplomatica.

Quando il “ settlement ,, comineia ad essere abitato, o quando
an quartiere straniero ahbastanza popoloso siasi formato in una
eitth chinese e non sia aneora stafo riconoseiuto come “ settle-
ment ,, si ha in entrambi 1 easi ' esercizio dell” autorith consolare
coadinvato dallazione amministrativa spontanes ¢ cooperativa degli
abitanti. La rappresentanza consolave, riconoseiuta nel easo di
coneessione ' area a 5COP0 di ¥ settlement . come la ~i]|n-‘.'iun~
autoritdt amministrativa del * settlement ., stesso, ha in r'_';ni modo
facolth d’ esercitarvi tali attribugzioni come una consesucnza e (uasi
come una somma ed un risultato delle |r|u[lv|11|'r-i immunith deeli
stranieri e delle molteplici attribuzioni a quelle corrispondenti che
sono riconosciute ai loro consoli nei paesi dell’ Estremo Oriente.
Lia t*:nr\]af'l‘;hxitbli:' :&]J!Pill:lllf‘:l ded 1‘&-..~;iiir'l!!i per ]ll'u\-‘\'[wqu'v al ser-
vizil amministrativi del gruppo da loro formato, non solo vi ¢

stimolata dalla necessita non appena tale gruppo sia diventato
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abbastanza numeroso, ma corrisponde anche ad un fenomeno nor-
male della vita locale chinese. sopratutto in quanto si riferisce alla
cura: della viabiliti.

Quando poi a tale cooperazione spontanea si sostituisea la
ineorporazione munieipale, allora, seeondo che si tratti di ¢ set-
tlement , generale o particolarmente asseenato ad una nazione. si
ha un’azione amministrativa munieipale degli abitanti che si svoloe
sotto la tutela e la supremazia di un’ unica oppure di una mul-
tipla autorith wvonsolare. Nel ©settlement particolarmente c¢on-
cesso ad una sola nazione. possono poi restare eselusi dalla re-
sidlenza e 1!:[[]‘:ii'rlll|.ﬂ||| di fondi eli stranieri di altra nazionaliti.
e allora la supremazia consolave uniea si esercita non soltanto
nelle eoneessioni dei terreni. e nella tutela dell” azione munieipale,
ma anche nei rapporti di polizia ¢ di einrvisdizione in confronto dei
residenti oppure anche gli stranieri di altre nazionalith  gono
ammessi o rvisiedervi ed a possedere; ¢ in tal caso il “ settlement .
conservando il ecarattere nazionale per quanto st riferisee alla
competenza dell” autorith consolare che deve provvedervi alle eon-
cessioni dei fondi ed alla tutela dei munieipii, si avvieina ai
caratteri di quello © generale , in quanto riguarda 1" azione dalla
polizia ¢ la giurisdizione su quei residenti di nazionalitd diversa.

Il tipo di tali amministrazioni municipali, tanto per il * set-
tlement , generale, quanto per quello particolare, si & sviluppato
pitt completamente che altrove, a Shanghai, le cui municipalita
straniere, prime in ordine (i tempo, sono anche prime in ordine
d"importanza fra tutte quelle dell’ Estremo Orviente. Taluni viag-
giatori (1) esagerando, hanno paragonato 1 * seftlements , a vere
cessioni i terrvitorio  ottenute, come Hong-Kone e Macao, da
altri Stati, ed hanno parlato dei ¢ settlements ., come di © repub-
hliche europee formatesi in China . Cid & ben lontano dal vero:
sopratutto ¢ lontano dal concetto orieinario dei “ settlements s C
della loro organizzazione, concetto distinto del tutto da ogni vel-
leith eoloniale ed inspirato ad un tempo dalla reciproea ripu-
gnanza di due popolazioni eterogenee a vivere insieme. dalla
elettiva. affinith degli elementi stranieri, dal desiderio del OVErNo
chinese di non ammettere questi ultimi nelle citth indigene, ¢ da

quello dei governi europei di procurare ai proprii sudditi mag-

(1) V. Hesge-Wartege, China cee. Trad. eit. pag 92-97.
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oior sieurezza ¢ comodith di esistenza, ed ai consoli rispettivi
mageior facilita di ‘ln'lllv:'-ﬂ"i'rﬁ e di sorvegliarli,

Da tale complesso di ecircostanze ¢ di [H""Ul't‘l[]!:l?i-l1!i, {

derivata la formazione dei * settlements . |;|1:|1i.-ii;;.'{i_ ¢ prima che

degli altri di quelli di Shanghai che hanno servito i esempio i

Lttt _[l altri. Nel 1845 il (lonsole Britannico 1:;':\|!|Il]';i';~ per il

“ settlement . novellamente coneesso ai sudditi britanniei, an re-

golamento che ebbe il titolo di “ Land Regulations , ed ha su-
]1]";|} ]1-'-i '\;H'i; {'tlll'llll:l:l]t'iﬂi_ Sotto 12 i"|;n-|'i- ||| '|il'.'1 ]r]'illlll ..g.|f—
namento, il console britannico nominava un % Committee of Roads

and Jetties . composto di fre notabili ing

lesi (= of three upright
British Merchants ,,), inearicati di provvedere, sotto la sorveelianza
b | 3

ilel eonsole che li delegava, alle funzioni municipali. Nel 1854

rlio \]:Irl':a'!'|n.|fn-. in condi

questo comitato trasformavast in un Cons
zionl che trasformavano anche il earattere stesso del * settlement

di nazionale c¢he era stato prima, in internazionale Persone ap-
}1;11'11'-:||-rlli i |||l::|:|||l!n:- nazionalith straniera erano autorizzate a
locare terreni entro 1 limifi assecnati al * settlement ., britan-
nico ; e si sperd per un momento di costituire cosi a Shan-
chal una sola munieipalita: stranera, speranza tosto delusa dalla

volonti dei econsoli francese ed americano d avere, ciaseuno per la

propria concessione, una amministrazione separata: eio eche ha
prolungato la coesistenza dei tre * settlements , distinti fino al

18G3. Il * Cansielio \]II!II-I'5||.'.!1' « i quello britan

dal voto dei }H‘ui];'l'vi:lr:'l' € POSSEsSOr fondiarii della coneessione ;
T ]:m'r'-!lll' questi eleftori potevano essere ormal anche (i nazio-
nalith non hritannica, non bastava pin alla leeittimita di tale co
stituzione municipale, dati 1 privilegi e le immuniti consolar) vi-
oenti in China, I accordo delle autorita chinesi e britanniche, ma
era necessario anche I assenso dei rappresentanti deeli altri paesi
aventi trattati colla Uhina.

Pereio il * Code of ‘-[Hl-ir'i‘lu:l! and Land Reeculations .« cma-
nato il 5 Luglio 1854, fu opera dei eonsoli melese, francese ed
americano. deliberanti insieme, 1 seceutto ad autorizzazione den ri-
.c.iu-lli\'i agenti diplomatiel, per conferive carattere obhlieatorio al
codice stesso anche 1n confronto dei resident: nel ** settlement .,
britannico che erano di nazionalith nen britannica. Nel 1862 af-
fluenza di abitatori rese urgente anche Vorganizzazione municipale

del “ settlement , amerieano ; nel Giugno del 1863 fu decisa la

fusione di quest’ultimo con quello inglese ¢ nell’autunno del 1863,
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la municipalita di quest’ ultimo, riconosciuta come rappresentante
anche la frazione americana. comineio a provvedere ai lavori puh-
blici ed alla sicurezza di quell’area fino allora trascurata e disor-
dinata (7).

Nella coneessione francese era invece oreanizzata nel 1862
una Municipalith separata mediante uno speciale “ Réglement
d" oreanisation municipale de la concession francaise ,. Il con-
siglio vi & eomposto di ofto membri, quattro francesi e quattro
stranieri : il mandato dei consiglieri dura due anni ¢ di anno in anno
il consiglio & rinnovato per meta. Elettori vi sono tutti i pPossessor
di immobili nella concessione, o loeatarii che paghino almeno
1000 franchi annui, o residenti che abbiano wn reddito annuo i
(000 franchi.

Nel Marzo del 1866 un’adunanza speciale degli elettori modi-
ficava il Codice vieente nel “ settlement . britannico unito con
quello americano ¢ trastormatosi poi effettivamente in ¢ settlement
cenerale degli stranieri. Quelle modificazioni, insieme colle altre
introdotte dai eensiti nel Maegeio 1869 e nel Luglio dello stesso
anno (2), entrarono in vigore nel 1870: ed allora, trasformatosi il
carattere del * settlement ,, il consiglio municipale vi prese il
nome di * Couneil for the Foreien Community of Shanghai, north
of the Yang-king-pang .. | consiglieri devono cssere elotti nel
(fennaio di eiaseun anno dal corpo elettorale, cui appartengono
tutti i detentori di ecase che siano contribuenti in ragione d’ una
rendita imponibile di almeno 500 taels ¢ i possessori «di fondi
rustici per un valore di almeno 500 tacls, 11 Consiolio che deve
essere composto (*) di non meno di cinque e di non pin di nove
persone, ha attualmente otto membri (4), e deve render conto ogni
anno el ]n'npl'in operato all” assemblea dei censiti convoeata dai
Consoli (7). Di ecompetenza della \||l|li1ti1::1ﬁlfr ¢ la mmirif.-axfr_\mr di
recolamenti per applicazione delle © Land Regulations ., e di proy-

vedimenti per la fognatura, il regime stradale, quello degli acque-

(1) Mayers . e pag. 383, 384,

(2) V. Herstlett 1 e. Vol T1, pag. 559-561,

(3) Revised Land Regulations, art. 10, Herstlett | e pag. HbG-HT0 o
art. 18, 19 ¢ 29,

(4) Chroricle and Divectory vee. for 1902, pag, 229,

(5) Arvt. 12 ¢ Herstlott 1.oe. pag. 586589, Rules of Procedure to be
oliseyeed ol meetings of f.':r.fr'l;url.grr-.l‘,\-_
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dotti e dell’ illuminazione, per lo sgombero di materiali edilizii e
ammende relative per ¢hi non vi otten peri: e di provvedimenti

) ey (IS s \ o | y . : :
relativi alla i"‘!-"’“ di tutte le loealith ed industrie pericolose. alla

poliziny stradale, e alla disinfezione delle abitazioni e delle altre

localiti infe

leterming nel No-

LU SYLLUPPO ol

vembre del 1879 la nomina di una Commissione di residenti in-
caricata di [:I'l-\\a‘:irl'{‘ al una ulteviore res

i  Statuti

comunali. 11 lavoro dei eommissarii fu essminato ed approvito
dall” assemblea dei censiti nel Magoio del 1881, ma la trasfor
mazione avvenunta ormai del “ settlement .. mutatosi i britannico
che era lr]‘ilil:i. e .ili'__-i J-.l'il"i'l‘:'.l:l" |'|‘|.- ©1 sLato i tardi, in

'!'.'ll':';ill‘. cloe comune a straniert o’ o l;i I.:'|/i.-- it rendeva ne-

cessario: ehe quelle modificazioni ottenessero 1" approvazione dei

rappresentanti di tutt 1 aventi rapponti ol China: e
passarono 17 anni prima che tale unanimith di assenso si raggiun-
eesse. Riveduti unaltea volta, e di bel nnovo approvati dallassem
|}it';l el censiti nel ,\l:||'/_nn del | B98. quoed ll_}| nenti ebbero nel

.\‘Il'\!'!llhlll‘ ilr.'”u stesso anno | .|'.ri|:'.n\.|.zi-.-;u' {

LOrpo ||=,||; HILELE I,

.'Ir'||:|5.~[:1ui]u cost forza di e

nel tervitorio della Municipaliti

internazionale.

Questi pitt recenti regolamenti attribuiscono al (

nieipale la facolta (i espropriare i privati tanto per aprire nuoye
strade od ;1:1|[-|ial|‘u- quelle gia esistenti, quanto per estendere le aree
_u'f:lz |'f‘l'|llli'\!i' [H'i" iil'j rx' i!li-':t'---.w ','||]J;'I,'"-" ] 3 ! -"I!IIEII'“‘H;'.I .'.IJ Ll U
nare regolamenti edilizii. A tutelare poi in tali easi 1 diritti dei

[rl‘i\:llj. 0 ||I'-'r'-. veduto alla formazione di una Com :i;~-i|-||r- .-..|[i||--~i;s

di tre ** Land Commissioners ., (uno desienato dal Consielio. uno  dai
: s : e : N R |
proprietarii, ed uno dall” assemblea degli eletior) alla quale com-
pete lesame delle econtestazioni relative ai casi di espropriazione.

In Inehilterra non manea ehi deplora questa trasformaziono
dei * settlements . britanniel in settlements . O (A1 rali. atteibuita
in quel paese da taluno * a légoerezza  ed imprevidenza atte a

compromettere 1" influenza  brittanica nell’” estremo  Oriente - (*)

L superiorita del numero e della riechezza ha assicurato fino

(1) ’J"‘_’)’"""JH""'A e o bhe Lavd Begulations, Torstlett |, e, THUL
D B3-DRY).

(2} Times, T Mageio 1902, pag. &9, col, 4
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ad ora anche nei Consigli municipali dei * settlements ., generali,
il predominio all’elemento britannico ; ma la tutela amministrativa
sul Municipio inyece i continnare a competere unilateralmente
ad un solo Console e ad un solo agente diplomatico, diventava
eollettiva ; e tale mutamento mentre facilitava 1 eonflitti fra il Mu-
nicipio ed il corpo consolare, aumentava le oceasioni di lentezze

dipendent dall® ostilita di quest” ultimo :'.“‘ll]it‘I'.'l di riforma delle

municipalita. Lo stesso & avvenuto a Canton dove un munigipio ¢
ecostituito sulla concessione francese, ed un altro sul * settlement ..
hritannico di Shameen, diventato eomune agli stranieri di tutte le
nazionaliti.

\d IMancau dove furono dapprima delimitati nel 1861 un

Ceottlement .. britannico ed uwno francese, fi

istituita ben presto
nel ]u'inm una amministrazione lIJlI!I[!'ilJ:ll(“ designando  tre eom-
missarii eletti dai vofi dei censiti a [u]'.n\'mi{-rv alla viabilith, al-
I" jeiene ed agli altei interessi amministrativi della coneessione ; e,
conservandone il carattere nazionale, visi ammisero, subito dopo
Fapertura del porto, a possedere anche gli stranieri d’altra nazio-
nalita, pur costringendoli a pagare la eontribuzione fondiaria eol
mezzo del Console bhritannico (). Opra irl‘:';\ non esiste ad Hancau che
(uesta sola Munieipalita, internazionale e mista, in quanto si rife-
risee aeli abitanti ed ai componenti il eonsiglio comunale, ma non
in quanto piguarda  le autoriti ~'l|l'|[~.|‘i|'|;'i amministrative da cui
dipende (2). Tale & pure la condizione delle Municipaliti straniere
di Tientsin.

Quando si ¢ trattato di rendere obbligatorie le * Land Regula-
tions .. i Shanehai, I ,1‘:.|]-|‘-~\.'t7::n|!|- dei Consoli e lll'_{_"“ _\__l_rumi di-=
plomatiei fiv richiesta ed ottenuta fanto per gli Statuti della Mu-
nicipalitd francese che restava particolare, quanto per quelli del
‘settlement ,, britannico che diventava internazionale. T 1" appro-
vazione era neeessarvia eeualmente in entrambi i easi perche le elau-
sole ne potessero diventare obbligatorie per i sudditi d* ogni Stato
avente Trattati colla China, in tutta estensione delle due conges-

stoni ;e }If‘['(‘lll“ in confronto di tutti, nei limiti degli Statuti appro-

(1) Mayvers 1. c. pag. 443, 444

(2) Meestlett 1, e., pag. 649 Decreto inglese del 5 Magaio 1893 ap-
provante le ® Land Regulations of the British Coneession Hankow 1874 as
lierehy amended 0 page G49-630: — Land Regulations and Bye Laws

tanaloghe a quelle di Shanghai).
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vatl, potessero farsi valere i regolamenti municipali. Ma, in quanto
si riferiva alle concessioni singole dei fondi, ed alla supremazii
(la esercitarsi sul Municipio, la concessione francese di Shanghai
conservava, quanto alla superiore autorith amministrativa riservata
al Console di Francia, tutto 'originario carattere nazionale. mentre
il * settlement ,, britannico diventava, anche nei ricuardi di quella
subordinazione amministrativa, del tutto internazionale.

Ma oltre al diverso ovrdinamento Hllllri'l'f]nlh'. un’ altra diver-
sith si & manifestata fin dall’ oricine a Shanechai fra il coneetto
britannico e quello francese di tali econcessioni di terreno sulle
quali i “ settlements ,, si sono in vario modo syiluppati ed orea-
nizzati,

I rappresentati inglesi hanno cominciato per domandare tali
coneessioni a favore dei proprii connazionali a titolo di diritto pri-
vato, hanno poi provveduto per la costituzione in quelle aree di
enti amministrativi dotati di una certa autonomia. ma non hanno
mai preteso che quelle concessioni cessassero di formar parte del
territorio chinese e molto meno diventassero territorio britannico.

Da un diverso punto di vista partivano i rappresentanti della
Francia. Fin dalla sua prima Nota del 20 agosto 1848 diretta all’a-

ol

r

_LL'(‘Ilrft fijIPl““l:![-ii'l? !Il'l SUo0 lr:]l-m'_ il console francese \Iu”[i:'”\
partecipava di aver presentato al Taotai il 6 dello stesso mese do-

manda

d'une eoncession & la Franece de tervitoive a Shanehai . (1).
E non nella prima domanda indivizzata al Taotai, ma nella nota del

29 Agosto di quell’ anno (2), egli usava appunto (queste espressioni :

eoncessione di ferrritorio alln Nazione francese ... Inveece 1'In-
ghilterra, ancora nella Convenzione di Cefu, stipulata quando 1" in-
fluenza straniera in China erasi pur tanto sviluppata, non parlava
di territorio da cedersi, ma di delimitazione di area dove oli stra-
nieri potessero stabilirsi ** definition of the foreien settlement area ...
Il Mayers nel suo libro cirea i porti aperti dalla China pubblicato
nel 1867 (pag. 351, 382) gid notava che quantunque le due Muniei-
palit di Shanghai fossero costituite sotto I impero delle me-
desime * Land Regulations ,,, pure il governo municipale ¢ econso-
lare del ** settlement ,, franeese era stato condotto fin da principio

con uno spirito del tatto diverso * basato sulla pretesa, piit o

(1) Covdier. Les origines, pag. 1 ¢ 2

(2) 1. e, pag. 21,
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meno chiaramente espressa, di considerare 1" area come una *“con-
cessione ,, di territorio fatta al governo franeese, o, in altre parole,
come una quasi eolonia della Franeia. ,

Tanta influenza aveva questa idea della sovranity territoriale
sul console francese, da indurlo a pretender di esercitare una giu-
risdizione esclusiva sulla forza di polizia formata nel ** settlement ., ,
@ negare perfino riconosecimento all” autorith deeli ufficiali ehinesi
sngli indigeni in quello residenti, e ad opporsi all’” eseenzione in
quei limiti di ordini di arvesto di stranieri emanati dai consoli
vispetfivi. Nel 1892, il tribunale eorrezionale di Lione aveva giu-
dicato diversamente, vitenendo ehe, a termini dei Trattati di Whiam-
poa ¢ di Tientsin, alla Francia competano in China privilegi di
*earattere eselusivamente personale e senza aleuna attvibuzione di
sovranitia su quei territorii ,,. Ma il Surville (*) eritica tale decisione;
¢ preseindendo dall’ esame della questione, se basti I' esistenza del
recime cosi detto delle capitolazioni per far considerare, dal punto
di vista della eiurisdizione |N'!I:l]l' e in relazione ai connazionali
del giudice, territorio francese quello dove esse sono in vigore, egli

sostiene che nei * settlements., “il y a de la part de la Chine un
abandon contractuel de sa souverainetd, ... et que les infractions
commises dans le quartier francais de Shanghai doivent étre ré-
putecs :u-:-ump]fi-n‘ en terrvitoire francais ...

L7 influenza di questi due concetti : personale e territoriale,
di immunita amministrative e i attribuzione di sovraniti, si fara
sentire poi in butto il suceessivo sviluppo dei * settlements ,, dell’ e-
stremo Oriente quando non ayvenga per la Ching, eome & ayve-
nuto per il Giappone, un rinnovamento della legislazione; della
cinrisdizione e dei costumi, che permetta alle Potenze Furopa
dii rinunciarvi a tutti i privilegi pattuitivi a favore dei proprii
sudditi (2).

Intanto Ill'[‘;:. anche restando cosit le cose. la Giranbrettagna

(1) Levwe Critigue de Wgistation et de jurisprudence, Avril 1896, pag,
288242, Keanien doctvinal. UX. DEL commis 0 U étraniger s eilréme
Opient @ ville de ‘\‘-IrJffFHI-’,(J'rf”nf-<

(2) Cid era preveduto dal progetto di Convenzione negoziato da Sie
James Mackay nel 1902 fra la China e la Granbrettagna, Nelllarvticolo 12
il governo britannico vi si dichiarava disposto ad abbandonarve i divitti
estratervitoviali spettantigli in Chinay quando la riforma del sistema gin-
diziario chinese e lo stabilimento, i una effettiva amministrazione, -
biano conferito ai sudditi britaniel sufficienti gavanzic.
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si ¢ mostrata disposta a limitare, rispetto ai nuovi porti aperti
al commercio, I effetto della elausola della Convenzione di Clofi
relativa alla costituzione di munieipaliti 'ls-||’|i--:;|:||‘i per glistranieri.
[nfatti 1" articolo 8 del Trattato di eommereio anglo-chinese nego-

ziato da siv James Mackav, ¢ firmato il 5 Settembre 1902, ma non

1

ancora ratificato, mentre 1]E<Eu|r|~ che saranno aperti al commercio

altri einque porti, subordina fale apertura alla condizione che ol
inglesi non vi possano reclamare, contro la volonta del governo
chinese, n¢ la immuniti dall” osservanza dei regolamenti municipali
in quelli gia vigent, ne la facolti di formarvi munieipalitic distinte

dalla eitth indigena (1),

1.
L' autonomia comunale e |I" autorita tutoria.

[ia tendenza manifestatasi nei coneetti francesi della * eonces
sione . s ¢ affermata ripetutamente an she freae 1 oresident stranier
del “ settlement ,, internazionale di Shanghai; e specialmente du
rante la rvibellione dei T'aipings e gli altri ricorrenti fermenti rivo-

luzionari. ¢ durante le controversie eolla Ching determinate da racioni

fiseall (2) s era formato coliv un forte parctite in favore della trasfor

mazione del * settlement ., in ol th libera. Molti anche ora deplo

rano che tale aspirazione non sia stata soddisfatta. Altri, proba
i.|-2|||i-|!'|i' cOn _Ir|.-1g'<;|.|-|' I‘:I'“"ilnl'i'. W Te -':J'_|-';;'I';!!.-I ]--"l--.ll:'|-~ I']II‘ In

eitta libera sarebbe diventata la terra promessa dei contrabbandieri

1'|l1'n]n>i i t|(-f tl{'!l-[ltltli',!!lzl r‘l]illl'.~‘;_ (i |'].|i' |' irlll':l ||| nnn 'r"rlllln‘h[il':;

ordinata, eostituita da qualehe migliaio di stranieri appartenenti a

tante nazionalita e tratti a quelle terre dal desiderio i :':1}\|'ri5

(1) 12 artieolo 12 dichiara aperti 1 sezuenti porti: Ch anghsa in Hu-

nan s Wanhsien in Zechuen : Noi
o Kongmun in Kuantung : wa pot il Trattato sogginnge : Foreigners resi-

the Il reguiations on thi

e Anhur : Waiehouw in Kuantung

ding in these open porfs are to obserye
Samne |'r}rr.’}.::L: s E';|i||.-.1.- |:'~ili- IS and :!;.-_‘. are ol I'II!i'II'I! o establish
|||:|||i.‘j]r:1|i!||‘~ anil _'.J'Jlll'l' ol l|:-';|' own withon the Trmits of these Treaty
Poris: except with the consent of the Chinese authorities. [f this article
as a whole is not aceepted by the British Government and the other Treats
Powers, they shall not have the pvight to demand the opening of these
ports. with the exception of Kongmun which is provided Forin article 10,

(2) Muyers l. e., pag. 872
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cundagni, prescinde tanto dalle condizioni conercte degli uwomini
¢ delle: eose, da poter qualificarsi come utopia.

Il * settlement ., di Shanghai pertanto, e pitv tardi gli altri
aonstituiti gqua ¢ & in (‘hina o in Corea. non furono r-l'Jm't*]:Eii 1
come nuoye autonomie politiche formatesi a danno della sovranita
territoriale in  territorio chinese, ne come acquisti coloniali fatti
sincolarmente o collettivamente in China dalle Potenze occiden-
tali, ma bensi eome autonomiec amministrative eonferite in China
a comunita i stranteri orieinari ' un solo Stato o di diversi
Ntatl europei, i quali, senza tale |'-‘.;n‘|]il‘|lit‘. aveebbero conti-
nuato a dipendere separatamente dalla sineola azione dei rispet-
tivi r'::[»[»:'1~-::~||I:H.~;’i diplomatici o consolari, con grave danno nel
secondo easo della loro comune eonvivenza, e con imbarazzo an-
che nel primo dei loro inferessi amministrativi.

Tale fiv il carattere attribuito al " settlement ,, di  Shanghai
tla 111||~H':|-'~i~|:;l|lvu oenerale dell” 11 Luelior 1854 ¢he HE?]J]‘ur\'f: il
primo vero eodiece municipale, e che potrebbe dirsi I' Assemblea
Costitnente di tale Munieipalita. 't determinato allora ¢he di anno

in anno el ammininistratori siano seelti in ]:lllu];fiv;]_ Assemblea.

¢ debbano costituive 1l eol lio ||:t|r|i|»i||.t]n-. composto di un ]\I'L'Hi--
dente e di sei membri, 10 Assemblea annuale deil eensiti approva il
hilaneto, e enwdiea Mindivizzo dell amministrazione. dando eosl uana

gdehio ;e (uesto che ebbe modifieate nel

i-;lil':l'.v"l.lllll' al nuovo oy
1898 talune attribuzioni, ma non ¢ stato mutato nella propria co-
stituzione, si divide in comitati di difesa, finanze, polizia, igiene
¢ lavori pubblici; ne aleuna misura hnportante ¢ adottata senza
riferimento all” assemblea dei contribuenti, Dalla 1|Ii}l!{'t!~'..‘[ appa-

risee questa caratteristica della costituzione 1|:1|;|ir<ils;[!|‘ di Shanchai:

ieri ed 1l seervetario che formano insieme

i presidente, 1 sel consi

il cosidetto * eonsielio |r|||=|i.'i5|;il|~ 5 |-n|'1‘i~;]_mmlu|u'\ effettivamente

alla ® giunta munieipale ., dei nostri eomuni, mentre le funzioni
el nostro Consielio \1".J|1i|-:.1|-;1§|' sono esereitate cola dall’assemblea
1]|'_:|i t'|1'11u|‘i. VEra J",'*nur-'_rffma.*'url!( rll lill-.'”:l |'1'|Illiliii:.].

La wvita municipale deve svolgersi dovanque entro i limiti
econsentiti dal bene eencrale della societh eul i singoli comuni
appartengono e che o rappresentata el 1‘:1]Ji11'||,'1] con eiaseun (Co-

dori autoritv politiche e dagli oreani di mode-

mune dalle supe
pazione e i tutela formati a tal wopo dalle legei dello Stato.
Ma nel caso dei “settlements ,, 1" esplicazione di tale tutela non

]:uln-\.‘l essere cos) ‘H‘III[IHI'I' e facile com’e tlt'i SiH],:'nH Stati tl.l':lll‘l!li?l €
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d* America. I area assegnata agli stranieri era e econtinuava ad essere
parte del tervitorio chinese, ma la supremazia delle autorith chinesi

non avrebbe potuto manifestarsi i

una municipalita costituita da
fovestieri, senza offendere tutte quelle guarentigic od immuniti
particolari ehe appunto a questi erano attribuite dai Trattati esistenti
fra la China e gli altri Stati. Ne la supremazia in quanto si riferiva
alla costituzione delle Municipalith e alla promulgazione dei re-
lativi codiel, pofeva competere ad una singola autorith consolare
o diplomatica. Cid non poteva essere nei *“settlements ,, interna-
zionali perché in questi era necessario che | assenso alle nuove
regole fosse dato da tante antorité quante erano le nazionalitd dei
forestieri ehe dovevano essere ];..i costretti ad osservarle. No poteva
slm-ll‘ anilateralith di poferi eostituenti, ammettersi, nemmeno nei
* settlements ,, assegnati ad una sola nazione, poiche per ercare
in China nuovi enti amministrativi riconoseiuti, con personalith ed
attributi autonomi proprii, dal diritto pubblico, era necessario, ad
evitare una implicita rinuncia alla sovranitiy territoriale chinese,
che anche 1" auntorita dell” impero intervenisse nel riconoseimento
di tali eostituzioni di nuove .munieipaliti.

[ primi regolamenti infatti, emanati il 29 Novembre 1845 per

il ¢ settlement ., inelese di Shanghai, furono firmati dal Taotai Kung
¢ dal Console britannico i':[lli::].ilfl Balfour. Le nuove * Land Regula-
tions , del 1854 (poi non ratificate dal governo francese) eche avreh-
bhero dovito :1]:|n]fﬂ’;11‘.~:i in tutta 1" area dei tre “settlements .. o1d
assegnati, furono approvate nel Luglio di quell” anno dai tre consoli
amerieano, britannico e francese. d aceordo col Taotai di Shanghai.
e poi dall’Assemblea dei censiti ¢ infine ratificate daeli agenti di-
plomatici; e la revisione del 1898 degli stessi Statuti divento defi-
nitiva ed rrllluii_g':lr_'m'é:t quando. il (lonsizlio ehbe partecipazione che
ne era pervenuta 1" approvazione da parte del corpo diplomatico
acereditato a Pechino. Tale espressa riserva era fatta dal corpo
diplomatico fin dal 1869, quando nell approvare la revisione de-
gli Statuti applicata nell’anno sueeessivo, dichiarava che la forza
di legge avrebbe dovato durare in tali Statuti finche fosse piaciuto
ai rispettivi governi : “ to have the force of law on and after the 1
November 1869, until the further pleasure of our respective go-

vernments be made known ,, (Y). I§ cosi nel Preambolo delle stesse

(1) Herstlett. Yol. 1L, pag. 560, d61.
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“Land Reeulations ;, rivedute (1), si ricordava essersi provveduto
perché ad ogni corvezione necessaria di tali “Regulations.,. ¢ ad 0oni
dubbio che insorgesse cirea la costituzione dei poteri derivanti da
quelle, debba procedersi ' accordo fra i consoli stranieri ¢ I’ in-
tendente chinese del cirveuito. colla riserya dell’approvazione che si
sarebhe dovuta ottenere dagli agenti diplomatici degli Stati ri-
spettivic e dal eommissario imperiale chinese che sopraintende
al cinque porti . (pitv tardi * dal governo centrale chinese ,,) (2).

Al Consiglio Municipale era attribuita la competenza di emanare
Regolamenti per provvedere alla miglior applicazione degli Statuti
municipali ; ma mentre autonomia del Consiolio era riconoseiuta
intera e le sue deliberazioni si gindicavano immuni da ooni neces-
sita di ratifica in quanto si riferiva alla sua oreanizzazione interna.
cdallordine degli uffici e delle persone da esso dipendenti, era invece
esplicitinente fatta la riserva che nessun altro Regolamento potesse
applicarsi se non avesse ottenuta Uapprovazione dei consoli e degli
agenti diplomatici degli Stati aventi trattati colla China (%). Cosl era
completata la disposizione dell’articolo 28 delle * Land Regula-
tions, del 1870 ehe, riconfermando la riserva wia adottata in quelle
del 1854 ¢ riferita nel preambolo dell’atto collettivo emanato
dagli agenti diplomatici per la concessione della loro ratifica. dispo-
neva che a * tutti gli emendamenti, ageiunte, determinazioni. e ri-
soluzioni di dubbiy sard provveduto in avvenire per opera del con-
soli stranieri d’ aceordo coll’ autorita chinese locale, e subordina-
tamente alla conferma degli agenti diplomatici stranieri e del

coverno centrale chinese ., (1), A tali disposizioni ¢ conforme anche

(1) I. e., pag. H62-580),

(2) La eollaborazione di tutte le autoritd dalle quali persunaliiente
dipendevano gl stranieri ¢ di quelle del pacse eu apparteneva il fes-
ritordo, e la sanzione data dalle une o dalle alive ai Resolamenti, pote-
vano, giuridicamente completandosi @ vieenda, eonferire a quelli Statuti
una efficacin d"impero fervitoriale, che era espressa ¢osi nel Preambolo
delle Land Regulations del 1870z “ ... 0. be it ordered that the fol-
lowing revised Regulations, and the bye-laws anpnexed thereto. shall have
effect and be binding upon all persons residing or being within the
limits mentioned in the following regulations, as to all matters and things
comprised therein. o Clr, Part. 14 delle Land Regulations del 1854 Mayvers
I e., pag 362, 363.

(3) Art. 11 delle Land Regulations del 1870, Herstlett 1, ¢., pag. 567,

o

(4) Hepstlett 1. c., pag. 572, 573.
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I" accordo del 1884 per la formazione del ** settlement .. generale
di ['}1|-||111];:.|, dove o |~|'.1\\'m]|[:n (art., 9 |n~r.-ll<‘- le reeole in eosso |

stabilite * possano essere rivedute ed emendate per comune eon-

senso delle autorith coreane o delle competenti autorith straniere, |
nel modo ehe da loro riconoseinto necessario.
Come le municipalita dei  * settlements ., sogoiaceiono all

I

i territor:

supremazia delle supreme aute e di quelle diploma

vsee alla formazione ed alla mo-

tiche straniere. in quanto si

difieazione dei loro elementi costituenti, cost sono subordinate alla

supremazia ed al controllo dell’ autorith tutoria in (quanto 8] 1l

ferisee al loro novmale operare nei limiti della rispettiva eostitu-
zione. Se non che in guesto easo 'antoriti tutoria ¢ eostituita dai
soli elementi stranieri diplomatici ¢ consolari, senza necessiti

della cooperazione (dell” elemento terrvitoriale rappresentato dalle

infattt dy formare «

autoritiv superiori chinesi. In quanto si

‘l' 1'i|'l".l'|\'r':'|l~. tll fll"‘lili! '-'[I'-"" I .|'|.'i||1|_—’il'|!]. "

territorio chinese. un ente collettivo dotato i funzioni ammin

'|,|.IEI'.|!" che i]l"r'fr,.

strative ¢ riconoseiuto dal dir

r-um}nr__-i':[]'\i ;l:||-]|(\ |':1|_1-'.15-='l:-.- del ter rio nei limiti -_;n-n'_.";'.‘.il'l- o
iN'[l'!I‘N- el {lli.'iE“ |]i;|-!|' ente & destinato a soraere o ad operar
Ma 1111;1r|||n si tratti di sorveeliare " opera di ti enti nei limit
di una esistenza collettiva ol riconoseiufa e i una eostituzion:

o1y determinata, allora I' ¢lemento personale mbato dalle

autoriti diplomatiche ¢ consolari e dalle com Tt

ececezionali loro carantite dai trattati, prevale erritoriale,

e 1’ autorita tutoria, pud senza offesa A" alenn diritto di sovraniti

dello Stato, essere rappresentata ed esercitata da quei soli rappre

-.n'!lr.'il."i stranieri, su tali ’I.IiIi‘E"iil"]‘ che son I'i-;"|:|"' da stranieri © !
eostituiti per loro )

Secondo le “ Land Reculations ., del 1854 81 rieonosceva al |
econsoli. eollettivamente o singolarmente, facoltd di eonvoeare in
1]!];l!l.lli-i‘|l"‘ momento assemblea degli elettori, sia per iniziativa pro
[ul’f;t. sia per aderire ad una istanza presentata da almeno cingue
censiti, Le risoluzioni adoftate da tali assemblee straordinavie eirea
materie di competenza del econsiglio e gih enumerate come tali negli |"

Statuti :|_|1[,'!i|-"lj;i|§_ dovevano essere valide 1 confronto di tutti i een

siti nei limiti territoriali del Muniei se non meno di un terzo

della totalita deeli elettori ave: ia;.*'-‘_lw}]min all’ Assemblea. Questn

doveva essere presieduta dal piu anziano fra 1 Consoli presenti, o,

10n r_-.-;;-f-u.]f; |]]'l- Cnee aleun ‘_.r--'r.‘l‘_i"I]f'. tla un l'[i'E!Hr't_‘ !Il'ﬁiu'lt:tl'rl r]:l”;l
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stessa Assemblea, Se le rvisoluzioni adottate si viferivano a materie
di competenza del Consiglio, ma non definite negli Statuti Muniei-
l||.-|fi (1), era necessario comunicarle ai Consoli, senza I.Fil!]J!‘ll\'ile“rr][‘
dei quali non ayrebbero potuto considerarsi valide ed obbligatorie
per tutta la comuniti deeli clettori (2). Tale facolth dei consoli.
relativa alla convoeazione deoli elettori in assemblea straordinaria.
era conservata sia nel caso di lovo iniziativa singolare o collettiva.
sia nel easo di domanda fatta da almeno E'I‘II!il'if]I|Ill‘ censiti, dalle
Land Regulations , del 1870, che rispetto a tale argomento con-
fermayano i tutto (%) le disposizioni corrispondenti degli Statuti
del 1854 (1),
Nella eoncessione francese i Shanghai 1" antoritd tutoria o
esercitata sul Municipio dal Console, che, in armonia eol concetto

|I'E'I'i[|11'|.r'I[l', I|;11r!'r‘_l' acecnnato, |l1-!];| 1--r{|.'-|~r;-'ir|'.|:-, h;l l::|-":r‘.-| ‘.’-‘H‘r'{'ii-‘ﬂf']

quell’autoriti con molta energia. (Yosi fu nel 1865. quando, trovandosi
il Console in dissenso col Municipio, losciolse colla forza, imprigionan-
done i Consiglieri, e sostituendoli con un consiglio provvisorio (i
notabili nel quale furono chiamati anche taluni sudditi britannici
possessori i immobili nei limiti della concessione francese, Quel
Clomitato proyvisorio ¢ durato in uicio fino all” applicazione del
* Réglement d'organisation Municipale de la Concession Francaise .
ulottato nel 1868. Gli otto consiclicri elettivi vi eostituiscono hens)
il Municipio, ma le loro risoluzioni sono sottoposte al eontrollo ed
all sanzione del Console cenerale.

Gili Statuti del 1854 provvedevano alle necessith finanziarie
della nuwova munieipality del * settlement |, britanuico, disponendo

(art. 10) ehe al prineipio i ciaseuan anno i consoli stranieri doves-

sero convoeare una assemblea dei censiti per provvedere ai mezzi
i

necessarii al compimento dei servig

incombenti alla comunith. In
tale assemblea doveva determinarsi la misura dellimposta fondiarvia
da pagarsi sui terreni e sui fabbricati, ¢ I ammontare dei diritti

i ;l|\||rm]r.r a |ll'l'|f'\'all"wi su tuttn 1 prodotti [1‘;1541n11’[:t!i mediante

(1) Viabilita, ponti ed argini, igiene, illaminazione. fognatur e pub-
bliea sieurczza.

(2) N2 10 delle Lund Regnlations del 1854, N, Mayers, L. e. pag. 361,362,

(3 Avt, 15, Ilerstleid 1. e, 6T,

(4) V. Ierstlett 1. oc., pag. 64659 Deereto approvante le © Land

Regulations ,, di Hanean (Hankow) emendate, ¢ viproduzione delle stesso

analoghe o quelle di Shanghai.




imbarcazioni nei limiti del * settlement ,,. Al consiglio era data
la facolta di amministrare questi fondi, attribuendoli ai servizi mu-
nit'iir:l][. e (i citare i contribuenti morosi davanti alla eorte con-
solare della nazione rispettiva. Nello stesso anno 1" assemblea ha
modifieato il modo di determinare le quote ¢ di prelevare le im-
poste: e la competenza municipale in tali argomenti era ulterior-
mente modificata da quelle regole approvate nel 1867 che dove-
vano entrare in vigore nel 1870. Secondo queste ultime regole
(art. 10), al consiglio era riconosciuta la facoltd di prelevare im-
poste fondiarie e tasse d altro eenere, e di eitare (art. 13) i ri-
caleitranti davanti alla corte consolare competente, ottenendoyi il
pagamento per le quote dovute con tutti i mezzi autorizzati dalla

Stessa corte.

Durante la rivolta dei " aipings, Shanghai ebbe un periodo
di rapido e fittizio sviluppo dovuto all’ afHuenza di molti rvifugiati
l"|'1[lll'.'~.if (.'11(‘ \'i l}]‘l'h\'nl';l!‘rli]u un aumento notevole Iii'| 1!|'t'}f,xn dei
terreni, ed una febbre di speculazioni edilizie. Mentre queste
condizioni transitorie facevano affluire nuove e copiose risorse eco-
nomiche nelle casse municipali, obbligavano d’altronde il munieipio
a tante nuove spese i polizia, di fognatura, di viahilitii e so-
pratutto di sicurezza pubblica, da ridurlo in gravi imbarazzi fi-
nanziarii. Cessata la rivolta dei 'l":lipil]g;\'. molti dei rifugiati chi-
nesi tornarono nell'interno, e ne seeul una gravissima erisi- edilizia.
dopo la quale pero lo sviluppo di Shanghai ¢ proceduto lenta-
mente, ma senza interrnzione, insieme col progresso costante della
comunita straniera e del commereio internazionale di guel porto,
cosi da far diventare a poco a poco la sua amministrazione muni-
cipale degna di una ecitta importante anche dal punto di vista
finanziario.

Nel 1867 la spesa fatta per scopi municipali nel * settlement ,,

britannico, si agalravi intorno. ai 6000 taels per anno ('), ottenuti
prelevando il 1/, per eento sul valore imponibile dei terreni (va-
lutati a 494000 taecls nel 1864), il tre per cento sul valore im-
]Ii'1lliiii]=‘ deeli edifiei eid costrutti (stimati allora a 63000 taels)
ed ottenendo altri 2000 taels dai divitti di approdo. Nel 1900 il
hilaneio del ** settlement ., internazionale di Shanghai, ammontava

a 1.045.177 taels nell’ entrata e 916,885 alla spesa ; e il preventivo

(1) 1 tacl circa lire 3.60,
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per il 1901 portava 1,083,750 all’ entrata e 956.687 alla  spesa.
Nello stesso anno 1900 le entrate della municipalith francese
erano di 274929 tacls e le spese i 369157 (1).

[1 valore dei terreni nel ¢ settlement . internazionale, comprese
le aree aggregatevi nel 1900, era computato in 44.230.938 taels
corvispondenti a circa 156 milioni di franchi. valore quintuplicato
dal 1880 e pitt ehe raddoppiato dal 1890. Il terreno del “ settle-
ment.,, ehe era stato originariamente comperato per 50 dollari il
maw (=), prezzo equivalente allora al doppio del valore commer-
ciale, ha rageiunto vecentemente il prezzo di 10.000 e perfino di
16.000 dollari per amau. Nel trimestre terminato eol Settembre
1900 la rendita imponibile di 515 case situate nel © settlement
internazionale era di 748,784 tacls: nel distretto occidentale quella

di 261 case, era di taels 277.006 : in Hongkew per 845 case era

(1) * Settlement ,, Internazionale, Bilaneio del 1900 :
Lontte ordinart | {scita ordinaria

[mposta fondiaria ¥, Polizia. . . . . Taels223.586.32
ai 1 %5 .. . Taels 21457478 Igiene. « = ., . . 44397705
Imposva fabbricati Hluminazione . . . . 5212031
sulle ease straniore Acqud- = » s 1458059
LOB e b il o0 148.558:99 | Taletori . STt L] ] P 2.530.21
Imposta fabbricati Lavori pubbliei . . . 18143752
sulle eage indigone Pulitura stradale . , (538042
O™y S % L . 2102767 | Glarding e cimiteri ., 2054283
Diritti prelevati salle Gemio eivila " Rk 1028877

MErer SN e S112:800108 Manutenzione ease
Liconze su vetture. magazzini o 4387188

vendite di opio, Segretariato e uffici
lotto, cee. . W -2 BHT:00 ]|-_\_-|';||i " oLl B
Tassa  sul  mercati. Inferessi sui prestiti . 46.581.87

macelliyfece.. . ., 2855856 | Worza armata 6 PO -
Fr e T PIenIi IS R N 008507

Tacls 1.045.177.16 :
[struzione ¢ eolturi.

e

Le entrate del settlements di Cin- musei, eee. .o, .o, £.500.00
kiang nel 1394 crano di 4018 tacls | Residuo debito 1804 | 24.716.94
contro una spesa di 3600 ; quelle | Opere di difesa . . | 6,293,499
del “ settlements , di Haneau nel ; =
1895 i 17.700 taels contro una | Taels 916.885.55
spesa di 25,281, =T

(2) 6 mau I acro = — (i Miglio quadrato inglese,

G40
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)

di 544,039 taels: e quella di 20127 ecase indigene nei due |l|'il1li
115:-'.[[‘1'1[1' eIl l] ‘_‘,|‘l|“‘_..vr';! taels @ di 22.769 case iill|::t_"l'1ll' in
Honekew, di 1.388.330, con un totale di rendita im]--'nihill‘ sit Iab-
brieati di 5.576.724 taels. Nella concessione francese il valore dei
torreni era nel 1899 di 4.664.942 taels, ¢ la rendita im]u-niisi!c-
delle ease straniere di taels 83.500 ¢ di quelle indigene i
206.250 (1).

Un sistema finanziario analoeo viee neoli altri ** settlements
iunieipali con talune: pecaliarit. nel dettaglio, dipendenti da con-
dizioni loeali. Cosi nel *settlement ., internazionale di Canton
(Shameen) ¢ ]I:'II\'\ew]It:n in due modi alle spese :|a|ta|ic-i||.:1li i

abbellimento e di riereazione. Alle spese di manutenzione delle

strade, anche nei pubblici giare o allo stipendio di talune o rdie
¢ dei custodi ‘l'k‘l' ]:u',r.l', & proyyeduto con ],.'(-ll-\':unt-llii dall importo
della imposta fondiaria pagata annualmente dai consiti in ragione
l[l \'i‘]lii ll'sl]}ll'i lu'l' |\rf'|\r i!| terreno, mentre |.- \:]n-».|- ]Il‘!""-‘*",lrii' '.IH:I
manutenzione dei eiardini !-u"'u'il||1-i oo alle 'Isi.uu::]-_;?_u!:i. SO0 i.r.-]:--

'!I iI![:‘!"'.—-w!- di un I';|jrii!|3|' che -"--illl‘-l"lll|l' col nome di

vate ='l:1'_
“ Garden Pund ,, perche ¢ stato costituito colla somma versata
pite (i quarant’ anni or sono dal woverno ehinese come indennita

fattorie ..

per la distruzione dell” antico * siardino de

{L'l]:tlhiﬂ ai “* settlements ., della Corea, era stato .lll.ll""'.llmll
nel Trattato anglo-coreano del 1883 (¥) perche le aree dovessero
a4 cura I|I'|. COVErI0  COreiro, |'--~1f'|".i -"--|:|l|l'!';|5|- ( Er|1'||;|l':l|l' |H'f
I'oceupazione dei residenti. Quel governo si sarebbe poi compensato
delle anticipazioni fatte, sul ricavato dalla vendita dei singoli lotti.

dovea fissars

[, imposta da pagarsi annualmente su questi

teressate, o

||';Lr-<_-n|‘1|n fra le autarita coreane, © quelle straniere

la riseossione ne doveva essere affidat
ne avrebbero trattenuta una quota come equivalente alla  tassa
fondiaria dovuta secondo le leggi del paese. " eceodenza i tal
contribuzioni, insieme eol residuo dell'importo realizzato dalla ven-
dita dei lotti. avrebbe dovuto essere versata ad un fondo muni-

atato da unConsielio * la eostitnzione del quale Sl

-.'I.]L‘L]l' -'l!IIIII;l':i"-'

determinata ljill tardi dalle autorith coreane insieme colle autorits

straniere r-lull'.]u'li‘nif

(1) Chroniele wwd Divectory eit, 1902, pag. 180,

(2) Apt., LV, n.t .

a alle autoriti coreéane ehe
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\ppunto all’ordinamento di un primo: *““settlement .. interna-

zionale od alla sua oreanizzazione municipale, ha provveduto Iae-
eordo del 8 Ottobre 1884 (1) rolativoe a Chemulpo: ¢ in quel-
" accorde era |!§\'1;.|~\1.||-?|-- (art. 4) “ alla viabiliti, alla foonatura.
tla illuminazione, alla nettezza stradale. al mantenimento di una

susedin di polizia, ¢ ad  altri servizii munieipali, si provvedesse
dal Consiglio Municipale coi propei fondi .. [quota spettante al
Municipio sull” imposta fondiaria), ammettendo  che. quando  tali

fondi risultassero insufficienti. lo stosso © consie

10 :,.‘IJ]l".‘iI‘ far ora-
vare una sovraimposta su tutti i lotti di terrens o tutti 1 fabbri-
catt nei limiti del “settlement .. in proporzione al loro valore,

[n conformith a tale disposizione era poi annessa a quell” accordo
W formula da usarsi nella redazione  dei titoli i eoneessione «a
rilasciare agli acquiventi stranieri in quer limiti territoriali = o in

fale formula erano eontenute le scomenti condizioni: 1. ehe il con-

cessionario od 1 snoi successno I dovessero appartenere o Stati aventi

¢olla. Corea ; 2. che il conecessionario s obblicasse a pa-

sare 1" annua i:rlf""':i prediale alle autorith coreane : 8. che lo

Lesso concessionario, o i suoi ervedi e successori. fossero obbligwti
a pacare al Consiolio Municipale di {'iu-mlrflm. quelle alfre
omme i denare che potesse essere creduto necessario di préle-
vare come particolare tassa per servizii municipali
Lav formazione dei © settlements . stranieri, considerati come
aruppi particolari di vesidenti e i residenze o proprietd fore-
triere, I ovoluta nei paesi dell’Estremo Oriente. daeli altri Stati
tome un mezzo per la pin sicura tutela dei propri sudditi, e [
ubita da prineipio volentieri dalla China come pitt rispondente alla
sua tendenza recente a seoveoare 1 foresticri dalla propria popola-
sone. Ma la trasformazione dei “ settlements ., in vere 1r11[:1il'i]l:1-

lith autonome, eosi ben costrutte od organizzate, non ¢ stata (a

prineipio voluta e preovdinata daeli Stati europei ¢ dagh Stati Tniti
d* Ameriea. I8 stata quella una formazione naturale o spontanea,
corvispondente alle eondizioni peeuliari @i accennate di residenza
e di immunitd nelle quali trovavasi oli stranieri oceidentali in
territorio chinese, e volentieri subita senza allarme dalla Ching,
perche corrispondente al manifestarsi normale delle funzioni mu-
nicipali nel suo tervitorio.

Quando ia China inaneurava la fase contemporanea dei suoi

(1) Y. appendien,
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rapporti cogli stranieri, essa non praticava aleuna forma di go-
verno municipale retto da ufficiali pubblici e compreso fra le varie
collettivith rappresentanti le funzioni della pubblica amministra-
zione. Tali funzioni, quali sono i provvedimenti relativi alla viabi-
lith, alla tutela dell’ordine pubblico, alla fognatura, eall'illumina-
ZIONE, erano e sono: pur tuttavia laseiate alla libera iniziativa degli
abitanti di ciascuna via o di elaseun quartiere. L.’ autonomia muni-
cipale, dei “ settlements ,, stranieri non doyeva dunque apparire
al governo chinese, finchd restava autonomia puramente munici-
pale, come una diminuzione della sovranith territoriale, ma piut-
tosto come un’ uniformarsi dei nuovi gruppi stranieri al sistema
della vita loeale chinese. I gli stessi gruppi stranieri, mantenen-
dosi distinti per vesidenza dalla popolazione indigena, parevano se-
guir l'esempio di quei gruppi di particolari assoeciazioni che 1 chinesi
stessi formano anche quando si trasferiscono dalla provincia d’ o-
rigine in altra parte dell’impero. Cosi narra il Hosie (¥) che, prima
ancora dell'apertura del porto di Niutewang (Newchwang) nel
1861, si erano formate a Mukden parcechie assoeiazioni (Kung-So)
costituite da originarii del Cili, di San-Chiang, di Shanehai
¢ i Shansi: di San Chiang, Shantung, Shansi, ¢ Fokien a Kai-
p’ing-Hsien; di Shantung a Chin-chu T7ing, e di Anhui a
Chin-chii-fu. Nel 1861, divenuto Niutewang il centro del com-
mereio della provineia, si formarono anche in quella citta asso-
ciazioni analoche dai residenti originari dal San-Chiang, da
(lanton, e dal Fo-Kien.

Tali associazioni chinesi sono alimentate da un eontributo vo-
lontariamente pagato su tutte le merei importate ed esportate e
versato nella cassa dell” associazione da eoloro che ne formano
parte. Ogni associazione ha poi un deposito mortuario, dove sono
conservati i cadaveri dei soci fino al loro ftrasporto nella pro-
vineia d’origine.

A Niutewang esiste anche una associazione di commereianti
indigeni che, oltre alle funzioni d’ una Camera di Commercio,
esercita anche i servizii muanieipali della manutenzione stradale,
della foonatura, della riparazione dei ponti, dei soccorsi da di-
stribuirsi ai poveri durante I' inverno, della provvista d*acqua, e
dei pubblici spettacoli. In cambio di tali servigi, a quella associa-
zione ¢ attribuita la competenza di tassare i veicoli, i magazzini,

(1) Hosie, Manchuric, London, Methuen, 1901, pag, 165, 166,




(81) I “ SETTLEMENTS ,, EUROPEL ECC. 475
e, In certe proporzioni, anche i redditi dei commercianti. Lo
stesso autore (1), parlando della provineia mancese di Feng-tien,
accenna ad un procedimento simile nello sviluppo delle ammini-
strazioni locali della Manciuria. Ogni villaggio vi ha uno o pit
capl: e eiaseun comune urbano o citth (Hsiang-yao) ne ha un
certo numero eletti dagli abitanti della stessa loealita, e confer-
mati dalla autorith, governativa del distretto. Il capo ha molti e
varl attributi : appianave le dispute fra gli elettori, rappresentarli
i caso di litigio davanti le corti di giustizia, essere in generale
intermediari fra quelli e I autorith ecivile, e legalizzare oli atti
di trapasso della proprieth. Ma anche in questi comuni, tale go-
verno munieipale regolarmente costituitol non eselude la forma-
zione e I’ esistenza concomitante di altre associazioni con parti-
colari funzioni municipali. Queste sono costituite da ehincsi di
una provincia stabiliti in un”altra, e, formate da prima per la
protezione dei loro membri, gradatamente assumono funzioni mu-
nicipali; e per varii motivi, sopratutto d’indole fiscale, sono conside-
rate con favore dalle autorita locali. E tanto a queste non ripugna
lo sviluppo spontaneo e cooperativo delle funzioni municipali, che non
mancano, nelle stesse citta chinesi, esempii di imitazioni indigene
dei * settlements , municipali stranieri. Nel 1894 essendo state
distrutte da un incendio nella citta indigena di Shanghai molte povere
abitazioni situate lungo il fitime, si pensd dalle autorith chinesi
di approfittarne per erigervi una gittata ed una via simili a quelle
dei quartieri stranieri. 1 lavori furono compiuti nel 1897 e la
manutenzione, insieme cogli altri servizii munieipali del quartiere,
furono affidati ad un consiglio municipale indigeno, formato ad imi-
tazione di quelli stranieri, e presieduto nel 1900 dal generale
Teheng-Ki-Tong eonoseiuto in Europa come antico addetto chinese
all’ ambaseciata di Pariei e come autore di un volume francese
sulla China che, al suo tempo, ha destato in BEuropa un vivo
interesse.

Le condizioni particolari degli stranieri e dei loro privilegi
in China, i sentimenti reciproci degli Buropei e dei Chinesi,
I" accordo iniziale promosso, pur da diversi motivi, nei rispettivi
governi per desiderare topograficamente distinti i due elementi

di popolazione, le tradizioni ¢ le consuetudini stesse chinesi cirvea

(1) Hosie, op. ecit.. pag. 164-165.
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il governo locale e le funzioni municipali, tutto ¢id ha contribuito
a ereare ed a sviluppare nelle loro condizioni presenti le auto-

nomie municipali europee dell” Estremo (Oriente.

[
La sovranita chinese nei « settlements »; il likin.

[l suolo dell'impero chinese appartiene pnominalmente all’im-
pm‘;ll:rr(-.hnis pud essere alienato cosi che ["acquirente ne acquisti, nel
senso attribuito a tale dirvitto fra noi, la proprieta. lia coneessione
collettiva delle aree riservate per lo stabilimento dei forestieri,
non importa cessione delle aree stesse agli Stati cui quelli stra-
nieri appartengono. Nella stessa guisa l'acquisto di un fondo fatto
da uno straniero, importa per l'aquirente una coneessione di pos-
sesso indeterminato nel tempo, in corrispettivo della quale il
concessionario deve pagare un annuo canone al governo chinese.
Cosi® si acquista il godimento dell’ immobile come se questo
fosse diventato proprietdy dell’ acquirente, ma nel tempo stesso il
nome di proprieta ¢ evitato mel titolo della concessione, € il
canone perpetuo, distinfo per I" entith ¢ per la destinazione sua
dalla imposta fondiaria, contribuisce a conservare a quel possesso
perpetuo i caratter di una loeazione indefinita e irrevocabile o
piuttosto. di un tenimento foudale. Combinata la cessione fra il
proprietario indigeno ¢ 1" acquirente straniero, il relativo contratto
& prewistrato al consolato competente, ed in seguito a ein ¢ dato
all’acquirente un documento di concessione chinese col sigillo del
Taotai del eireuito.

Questo documento & un titolo incontestabile per I" acquirente
cui ormai il fondo appartiene colla condizione del pagamento
dellannuo canone al Governo chinese nella misura di 1500 * eash
per ©mau equivalenti a 47 franchi e mezzo, per anno (1). Cosi era
stabilito per le aree di Shanghai dalle prime * Land Regulations ,,.
Quelle del 1854 provvedevano (?) agli obblighi relativi all’espro-
priazione di immobili per ragioni di viabilita, indipendentemente

dal perdurare nel censito espropriato dell’obbligo del canone annuo

(1) ‘Un ottaro corvisponde a poeo meno di 15 mau. Vi ipaes T .8

(2) N2 5y Mayers I, e., pag. 308, 354,
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da pagarsi al governo chinese anche per la parte espropriata:
disponevano (art. 6) per la determinazione dei limiti e la ufficiale
apposizione di segni di confine ai fondi attribuiti od aequistati
da uno straniero: rviconoscevano l'obblico della tassa fondiaria
da pagarsi al governo chinese, e ne determinavano (1) il paga-
mento annuale anticipato, e il modo, suceessivamente mutabile,
di citare in giudizio i contribuenti morosi e di procedere in loro
confronto alla esecuzione immobiliare.

In tutto cid ¢ chiara la piena riserva da parte della China e
il riconoscimento altrettanto completo da parte degli altri Stati,
della sovranita territoriale chinese, sia sulle concessioni straniere in
genere, sia in ispeeie sui singoli fondi acquistati dai forestieri. 1)'un
lato la registrazione ¢ la concessione del titolo, dall’altro I'obbligo
del canone annuo, erano gli elementi pin importanti di tale rieo:

noseimento ¢ riserva della sovranith territoriale. I particolar-

mente notevole, sotto tale rispetto, il primo fra gli articoli del
28 Luglio 1868, addizionali al trattato fra la China e gli Stati
Uniti del 18 Gingno 1858. Con quell” articolo le due parti contraenti
si manifestavaiio concordi nel riconoscere che la concessione fatta
acli stranieri di stabilivsi in determinate avee ehinesi, non importa
abbandono o diminuzione della sovraniti o del dominio eminente
sulle stesse aree (2).

La stessa riserva & fatta, insistendo sopra una delle sue
pitt importanti conseguenze di diritto internazionale, dall’articolo
G del Trattato del 22 Mageio 1882 fra goli Stati Uniti e la Corea.

(1) Axt. 1 e 7 L e, pag. 355, 359 ¢ 360.

(2) Art. 1. ® H. M. the Emperor of China, being of opinion thaf, in
making concession to the citizens or subjects of foreign powers, of the
privilege of residing on eertain fracts of land, or resorting to certain
waters of that Empire, for purposes of trade, he has by no means ve-
linquished his right of eminent domain or dominion over the said lands
and waters, h reby agrees that no such concession or erant shall he
construed to give to any Power or pavty which may be at war with or
hostile to the United States, the right to attack the eitizens of the United
States, or their propervty within the said lands and waters: and the United
States, for themselves, hereby agree to abstain from offensively attacking
the eitienzs or subjects of any power or party or their property, with
which they may be at war, on any such fract of land or water of the
waid Empirve . -— Nelle quali elausole ¢ la pitt e¢hiara ¢ piena riserva. o
reciprocamente il pitt evidente riconoseimento, della sovranita territoriale
chinese sull area dei “ setflements ,, stranieri.
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o0

o risulta dall’ accordo stipulato per lo stabilimento di un © set-
tlement , generale a (*hemulpo. Tale aceordo, :in;m aver de-
terminato nell'articolo 5, secondo la situazione, il prezzo d’acquisto
dei fondi situati nei limiti asseenati, i]i»'.[mllr nell” articolo 9 che
||1m|1dn il concessionario si assentasse senza aver provyeduto al
pagamento del canone, il ocoverno ecoreano possa rientrare in
POSSESSO del fondo dopo il compiersi di un anno dalla seadenza
del canone non pagato. In tal easo il governo coreano pubblicheri
un bando, vendera quel fondo all’incanto, e, dopo aver rimborsato
il pmprin erario e la cassa del Municipio deeli arrvetrati i eanone
o imposta ¢ delle spese di eseeuzione. fari versare 1l residuo
alle autorith consolari dello Stato eul I" insolvente appartenga.

A lunghe trattative fra i |':l§-]|5'-'-~w|||.-illli della China ¢ quelli
1]i‘_£1_'“ altrl Stati. ha dato oceasione, nel |'i-_1';|:||'t'i| fiscali, I esi
stenza e lapplicazione del * likin . che in gran parte indeboliva
Pefficacia dei vantagei ottenuti dagli stranieri eolla  tarvitfa doga-
nale convenzionale. Il * likin , o * contribuzione doganale per
mille . & stato in origine una gabella di transito interno, prelevata
sotto la pressione i straordinarie neeessita, sopra un determinato
numero  di in'mlr:rli. al loro ]J:i.‘-.\:i‘;:'u'ill per  determinati punti del
territorio (V). La eravita i questa tassa si ¢ dimostrata fin da
prineipio col fatto che nel 1859 l'opio, mentre pagava 30 tacls
per [)j.-u] odi dirvigti i1[|[ml't':1'/.iul|~-. ne doveva pagare altri
200 per diritti di * likin ... Nel 1856 il eenerale Tseng-Iwoh-fan,
padre del Marchese Tseng, che teneva il campo contro i T aipings,
domandd licenza di percepire il * likin ,, anche a Shanghai per
Pit']J'll'I'il'i_’ alle spese militari : ma eio non ol fn coneesso, rite-
nendosi una insuperahile difficoltha alla esazione di quel eontributo
la presenza in 1||[i-| porto decli stranieri che erano favoriti da una
tariffa convenzionale determinata dai trattati. Nel Trattato anglo-
chinese di Tientsin del 1858 il ** likin ., fit pero definitivamente
riconoscinto dalla (Giranbrettagna. Infatti, mentre articolo 24 sta-
biliva che i sudditi britanniei dovessero pagare i diritti doganali
d‘importazione e d’esportazione nei soli limiti consentiti dalla tariffa
convenzionale, e l'articolo 25 disponeva che i diritti d'importazione
dlovessero p.-t:’::rsj allo sharco, e quelli di I'_\;Flnr'!;il’.f!r]ll' all'imbarco

delle mereanzie. Particolo 28. riferendosi all'articolo 10 del Trattato

(1) Parker. China, pag. 250,
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di Nanking che aveva ammesso un diritto supplementare di transito
per le merei destinate all’interno, e ricordando gli inconvenienti pro-
dotti dall’abbandonare la determinazione di tali dirvitti supplementari
di transito all'arbitrio delle autovith provineiali chinesi, disponeva
che, nel termine di quattro mesi, 'auforita incavicata della perce-
zione dei diritti doganali dovesse render pubblico I' ammontare
dei dirvitti di transito dovuti per le esportazioni fra il luogo dli
produzione o quello d’imbareo, e per le importazioni fra il luogo
di approdo e quello di consegna indicato dal Console rispettivo ; e
che 1 sudditi inelesi avessero facolti di pagare ad un tratto, insieme
col contributo doganale, anche questi diritti supplementari. 1 diritti
di transito () sulle importazioni si sarehbero potufi pagare al
porto di sbarco ; e quelli sulle esportazioni alla prima barriera di
*likin ,, che le merei avviate all’esportazione dovessero attraver-
sare nella loro via verso il porto d’imbarco. In eambio di tali pa-
camenti si sarebbe oftenuto un certifieato :".h(‘; avrebbe conferita
a quelle merei la immunith da ogni ulteriore prelevamento di di-
ritti di transito.

Durante gli ultimi quarant’ anni le barriere di ““likin ., son
venute aumentando con erave danno del commereio, su tutte le
vie chinesi di comunicazione. A comprendere poiquanto danno debba
derivare al commercio da questa tassa, basta notare che, mentre
v ¢ un limite all’ ammontare del tribute ehe a titolo di * likin ,,
pud essere prelevato ad ogni singola barriera interna, non v ¢
limite al numero delle barriere che sia lecito erigere su eciascuna
via i eomunicazione: ed in consecuenza non v ¢ un  limite
alla totalitd dei pagamenti imposti, in ragione di un’ unica spedi-
zione di merei, lungo la medesima via di comunicazione. Ad esempio
la strada che unisee Shanghai a Sucidn (Su-chau) ha un percorso
dii 80 miglin ed ¢ interrotta da dieei barriere per l'esazione del
“ikin ., nel Zekuén la lana tibetana deve pagare il }1;Lx.‘~za1g‘;§in
di sei barriere prima di arvivare a Ciungking (Chunking) nel
Fokien., Questa tassa ha quasi soffocato il commercio di the che
facevasi ad Amoy;: ed anche a Fueiat (Foochow) il the di qua-
lita inferiore deve pagare. oltre i divitti di esportazione, una
tassa i ** likin ,, del 35 per cento del valore, ed ogni partita

di merei straniere trasporfata a meno di un chilometro di di-

(1) Cly, Trattato francese di Tientsing, art. 23.
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stanza dal * settlement ,, al di 1& del ponte eche lo mette in
comunicazione colla citth, ¢ soggetta al pagamento di quella tassa.
[ vero perd che il Fo-kien ed il Kiang-Tiing (Kwang-Tung) sono le
due pl‘r)\'im'it‘ dove il “ likin , & pit Oppressivo. [n altre provineie le
esazioni se ne fanno a barriere meno vicine e sono pitt moderate,
ne mancano governatori, come quello della Provineia di Honan, che
nel 1896 si & rifintato di auwmentare il ** likin ,, eiudicandolo un
ostacolo al ecommereio (!).

Ne di tale aumento ¢ stata senza colpa I'influenza straniera
Questa anzi d'un lato lo ha provocate e dall’altro lo ha incoraggiato,
mostrando come gli stranieri stessi s'ispirassero talora all’esempio i
quella tassa. Dal primo punto di vista pud citarsi Fesempio della
Franeia, il eui sistema di transito attraverso il Tonchino non @ tale da
ciustificare da parte sua una troppo severa condanna del = likin
conservato dai chinesi. Dal secondo punto i vista possono citarsi
le riforme stesse, buone ed utili in se medesime, che 1"inHuenza
europea ha provocato nell”amministrazione doganale ehinese. In
una amministrazione cosi decentrata come quella dell’ Impero
Chinese, molti servizii pubblici incombono alle autoritia provineiali,
che ]H'I}\'\{Hit'\;lrif! un tempo a quelli ed ai relativi stipendi degli
impiegati, coll'importo dei redditi doganali, rimettendo I'eventuale

eccedenza a Pechino., Ma ricostituita | amministrazione doeanale

dei porti ;l]wl‘rl' sotto una dirvezione internazionale, quest’ ultima

trasmette tutte le somme percepite. al tesoro eentrale dii Pechino,
11;L.l [']tltl]i‘ hr-n [n'n--: ne !'J‘I”“GI'I'“lii‘ :!r-f!r ]ul'-l\'irll'j{‘ sOtto Tl'l."l']i.'l il
Hlilw;uifi e di contributo alle altre spese " amministrazione locale.
Quest’ultima & stata pertanto costretta alla ricerca d’altre risorse
colle quali alimentavsi. I * likin ., dorava dungue ¢ allargava
le sue reti su tutto il territorio, per evitare | inanizione delle
amministrazioni locali. 14 poiche il governo centrale privava queste
ultime delle risorse antiche, e, come dicono 1 Chinest ** per VIVere
o 0 hi.-_;r_.g'“n di riso .. esse cercavano altrove il ** rviso .. che loro
abbisognava (2).

[la Convenzione di Cefit () echiariva la eondizione dei

“ gettlements ,, vispetto al divitto di ** likin ,,. Secondo i ter-

(1) Parker. China. Cap. X1I, Likin, 227-243.
(2) Parker. pag. 232-242. Notizie sul © Lilin ,, welle vapie provincie,

(3) Seetion 111 Trade. Art. 1.
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mini dei trattati dovevano gli stranieri essere esenti dal paga-
mento di quel divitto di transito nei porti aperti al commercio,

o soltanto nelle concessioni straniere di quei porti? I governo

chinese sosteneva la seconda e pin restrittiva interpretazione, c
il negoziatore inglese della convenzione di Cefli s impegnava a
farvi aderire anche il proprio governo (1)

In questo senso il principe Kung, a nome del Tsungli Yamen,
indivizzava il 12 Dicembre 1876 una circolare a tutti 1 ministri
stranieri accreditati a Pechino, 1" aceordo coi quali era pur riser-
vato dalla Convenzione stipulata eolla Granbrettagna. In quella
nota egli dava notizia dei negoziati antecedentemeute intervenuti
a tale proposito col ministro dell’impero tedesco, enunciava il prin-
eipio della abolizione del * likin ,, nei limiti delle coneessioni
straniere, partecipava che fin d’allora si sarebbe cessato di esigere
quella tassa, sulle merei di provenienza straniera perfettamente
autentica, nei limiti delle concessioni straniere di Shanghai, fossero
quelle merei vendute da uno straniero ad un altro straniero o ad

un indigeno : e riservava applicazione del medesimo sistema alle

coneessioni straniere degli altri porti aperti (*) a tlll;llitltri limiti
territoriali delle concessioni stesse fossero stati determinati d’ae-

cordo fra le ecompetenti autorita. 11 ministro francese t'isp:m-

(1) Convenzione di Cefte del 18 Settembre 1876, Seetion ILL Trade.
At 1. With

treaties in foree, * likin o ought not to be colleeted on foreign goods

renee to the area within which. according to the

at the open Ports, Sir Thomas Wade agrees to move his Government
to allow the ground rvented to foreigners (the so-called Coneessions) af
the different ports, to e !'--;_:::l'ulm! as the area l'fll‘\i'lll]llitlli from * hikin i
oo Produce accompanied by a halt-duty ecrfificate may be shipped
at such points (porti fluyiali dit sempliee imbaveo o sbaveo dii merei) by
the steamers, buf may not be landed by them for sale. And at all such
points, except m the ease of imports accompanied by a transit dufy cer-
tificate or exXpores 4i1=:i|;1|||\ v[-1'l'=.['i1':lll-ri_, \\']lil‘]l \\i” by <|-\'=’r‘:lli)-' Il?i.“-:‘-l'l!
free of “ likin , on exhibition of such eertificates, * likin , will be duly
collected on all goods whatever by the native authorities .....

AR L et The date for giving effeet to the stipulations affeeting
exemption of imports from © likin , taxation within the foreign settle-
ments, and the colleetion of * likin , upon opium by the Customs Inspec-
torate at the same time as the Tarviff Duty upon it, will be fixed as soon
as the British Government hasarvived at an understanding on the subject
with other toreign Governments,

(2) Cordier. Histoire. cit. Vol. 11 pag. 153,
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deva il 18 Dicembre 1876 a tale comunicazione facenda voti per
'abbandono totale del * likin ,, ed esprimendo I'avviso che il suo
abbandono immediato nei riguardi delle merei straniere a Shanghai
non dovesse considerarsi se non che come un atto conforme alle
clausole dei trastati esistenti ().

Intanto il ministro tedesen von Brandt aveva inviato il |
Dicembre 1876 un ultimatum al Tsuneli Yamen domandando.
nel termine di 48 ore, la esenzione di tutte le merei tedesche
importate in China, da ogni tassa di © likin ,, nelle aree perti-
nenti alle concessioni straniere di Shanghai (2). Allora, dopo che
il von Brandt aveva perfino domandato i propri passaporti, il Tsun-
gli-yamen aderi alla sua domanda relativa al * likin ,,, riservan-
dosi due mesi di tempo per darvi soddisfazione,

I8 Giugno 1877 (8) il governo chinese si dichiarava di-
sposto ad entrare in trattative cirea il regolamento del * likin ,, in
tutto il territorio dell’ impero ; e i negoziati cosl iniziati eon-
tinuarono per quattro anni ed ;Jlaprrn]:LI'-m-- al Trattato tedeseo del
31 Marzo 1880. Liarticolo 3 di questa Convenzione stabilisce che
in oeni porte aperto dove eid sia Flnﬁ.«”rill-. debbano essere stabi-
liti dei punti franchi ** bonded warehonses ., nella misara ri-
chiesta dai bisogni del commercio straniero ; ¢ I articolo 8 ri-
manda ad ulteriori necoziati il recolamento delle questioni re-
lative alla tassazione delle merei straniere ed a quella delle merci
chinesi in possesso i negozianti stranieri nell” interno  del terri-
torio. Cosl era ]Jl'm'\'r'iillh'l all” abolizione del ™ likin .. nelle con-

cessioni straniere organizzate dei porti aperti (') ed anche nei

(1) ). e., pag. 153, 154,

(2) L e, pag 154, 185,

(3) 1. e., pag. 158-160.

(4) Non dovungue pero esisteva un quartiere straniero. M. Wilkin-
son console britannico a Ningpo. deseriveva. in un rapporto del 1902 [
conseeuenze di eio che egli ehiamava - the hdn imeubus. Feli notava
che aleuni oggetti, per 3 scellini di tassa doganale di cui sono gravati,
deveva pagare altri 12 seellini come - likin - a Ningpo. dove le stazioni
i lfin sono stabilite quasi in econtiguita all® ufficio doganale : sicehe il
pagamento dell’ una gravezza segue immediatamente al pagamento del-
Paltra. - Lo stabilimento ]wi di talt barviere in quella area di Xin_:‘pﬂ
che era stato formalmente dichiavata nel 1862 il geneval foreign  setlls-

mend, aveva per conseguenza la eliminazione dei mereanti stranieri da

Ningpo. La esistenza di tali barviere, e specialmente ka loro esistenza nel

settlement ,, rende troppo favoreyvoli agli mdigent le condiziont dicon-
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punti franchi stabiliti nei porti aperti dove non esistessero ancora

coneessioni o settlements . stranievi; e d'altronde la legittimita
del “ likin .. nell” interno era riconosciuta anche dal governo
oermanico.

Nei rapporti colla Granbrettagna, la convenzione di Cefit non
fu ratificata che dieci anni dopo la stipulazione, eiog il 6 Maggio
1886, insieme con 10 articoli addizionali relativi al dirvitto di
transito sull” opio. Dal primo di tali articoli le clausole della Con-
venzione di Ceftt cirea le aree immuni dal ** likin ., e eirea 1 di-
vitti i transito, sono riservate ad wulteriori trattative fra i due
Gioverni. I come risultato di tutte gqueste trattative restava soltanto
il prineipio, sancito dal Trattato tedeseo nel 1880, che nelle eon-
eessioni straniere e nei porti aperti in generale; le merei di pro-
venienza straniera dovessero essere esentate dalla esazione dei di-
vitti di * likin ... Il che del resto, se costituiva una immuniti, non
|»nrri:‘-'.]mmli-\';i ad una rinuncia della sovranita territoriale. 11if! che
non vi corrispondessero le immunith giurisdizionali degli stra-
nieri ed i privilegi consolari. Tale limitazione era poi doppiamente
cinstificata ]I(']‘I.'ii‘l che, nei limiti delle coneessioni, troppo quei di-
vitti fiscali sarebbero stati in contraddizione coi vantaeon com-
mereiali concessi dai trattati; e che del resto. essendo stato il
“ likin ., reso neecessario da spese delle amministrazioni locali

chinesi eui non ecorrvispondevano pitt, per 1'[1“’”(‘ amministrazionl.

adegnate fonti i entrata, esso doveva cessare in quelle aree che
erano state concesse ai forestieri in condizioni tali da non poter
inportare pitt veruna spesa alla amministrazione locale chinese.
Fatta eccezione da queste regole speciali applicabili ai “ set-
tlements ., stranieri, il ** Likin ., eontinud finora a riscuotersi in
tutto il tervitorio ed a svilupparvisi secondo i bisogni degli erari
provineiali. Come dicevasi nella nota dell’S Gineno 1877 indirizzata

dallo Tsungli-Yamen al ministro tedesco, * les prélévements du

correnza coght stranieri importatori. = Il Wilkinson nota c¢he tali danni
prodotti dalle barvviere di “likin ,; stabilite nelle aree del “settlement
non sono stati abbastanza notati dai governi straniori, perch® non si
fanno sentire net pitt impovtanti settlements di Shanghai. che ¢li stranier
du lungo tempo hanno fatto riconoscere dalla China come aree libere da
Lilein. V. Times 27 Agosto 1902 pag. 8 col. e 6. China Consular Reports.
Ma non notava la diversita sostanziale esistente, dal punto di vista eiuri-

dico, fea 1 settlements dofati e quelli destituiti di organizzazione municipale.
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© likin ,, intéressent le budget du Gouvernement de la Chine .. (1)

La qual cosa non solo significava un rvichiamo fatto dal Governo

——

chinese al rispetto ch’era pur dovuto dagli altri Governi all’eser-
cizio delle sue incontestabili prerogative sovrane, ma era anche
un acecenno alle necessita finanziarie che economicamente giusti-
ficavano il mantenimento di quei dirvitti di transito.

Da queste due preoceupazioni : della sicurezza del commercio
¢ della necessita di provvedere ai bisogni finanziarii d’ una pro-
vincia, era stato ispirato Li-Hung-Chang quando, poco prima della
rivolta dei Boxers, pattuiva con 72 ecase di commercio, 1" abo-
lizione del * likin , in tutto il Kuangtung (Kwang-Tung), me-
diante un annuo contributo fisso di 4 milioni di dollari. (2) Ond’ ¢
che la diplomazia inglese, abbandonate le insistenze fatte da
altri Stati perché la China rinunciasse al “ likin ., senza com-
pensi, s & data durante e dopo l'ultimo intervento collettivo delle
Potenze, alla ricerca i (uei compensi che potessero essere aceet-
tatl come adeguati dal coverno chinese senza danno del commercio
straniero. (%)

A tale intento sono stati rivolti i negoziati per un nuovo Trat-
tato i commercio anglo-chinese affidati a Sir James Mackay
nel principio del 1902. Il 25 Luglio dello stesso anno quei nego-
ziatl avevano approdato ad uno sehema di convenzione in 13 arti-
eoli, I' 80 dei quali provvede appunto all’ abolizione o meglio alla

(1) Corvdier. Histoire. Yol. LI, g, 155,

(2) Un deereto imperiale dal 1890 dava eorso in tutto ' impero al
dollaro d’ argento coniato nella nuova zecea di Canton. 11 valore ne &
fi[i-llll':'t_} d I[ili'“n del dollaro 1|':z|‘]_1'1-1111r i|1'.u;||- Stati Uniti ¢ del Messico e
del yen &7 areento giapponese,

()

- Firs . 1 e P [ o1
esperienza personale, preferivebbe che sioottenesse abolizione del “ likin

I Parker [ e. pag. 242] che ha avato della China una lunga
I

secondo Pesempio del Kuangtung, mediante accordi pattuiti per provineia.

Varie sono le esigenze delle amministrazioni provineiali, ¢ wvaria anche

la misura di gravezze che nelle diverse regioni, pud rispettivamente sop-
portare il commereio, cui, piuttosto che Pabolizione delle oravezze at- 5
tuali, importa la loro consolidazione e la sienrezza per 1'avvenive. A (i ;
lui avviso le corporazioni commereciali delle singole provineie potrebbero
pagare una somma fissa annua variabile da 1 a 10 milioni di * taels ,,,
in cambio della assicurazione che nessun contributo per © likin , o per
altro dazio analogo sarebbe prelevato sotto qualsiasi pretesto a carico ‘
delle importazioni ed esportazioni, oltre quelli prelevati nei porti aperti,
dall” amministrazione internazionale delle dogane.
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trasformazione del “ likin ,. Lia elausola contenuta in quell’articolo
dovrebbe diventare effettiva dal 1 Gennaio 1904, purche, prima
di quella data, le altre Potenze vi avessero aderito e la loro ade-
sione non fosse stata ottenuta mediante la concessione di qualche
privilegio esclusivo da parte della China, la quale, dal eanto suo,
al momento dell” applicazione di quella clausola, dovrebbe aprire
i porti di Ch’angsa, Nganking, Wanhsien, Waichau e Kongmun.

La procedura per I'abolizione del “ likin ., sarebbe la seguente:
si toglierebbero le barriere e resterebbe alla China il diritto di
tassare il transito del sale ¢ dell'opio indigeno, sotto la sorve-
glianza della amministrazione internazionale delle dosane. Le esi-
stenti dogane interne, nel numero attuale di 25, sarebbero conser-
vate per permettere ai tesori provinciali di riscuotervi una so-
pratassa d’ esportazione sui prodotti indigeni. Entro sei mesi dalla
applicazione del Trattato, savebbe riveduta la taviffa di esporta-
zione, alla quale, come a quella di importazione, sarebbe aggiunta
una sopratassa in sostituzione di ogni divitto di transito interno : e
sarehbero riservate a speciali accordi le tasse sulla seta, e sulle
stoffe di lana a macchina. [ fondi provenienti dalle sopratasse
non dovrebbero poi considerarsi come parte dei redditi doganali,
ma, tenersi a disposizione delle autorita provineiali ().

Tale schema di trattato aveva ottenuto il 21 Luglio 'approva-
zione imperiale (%), ma poiche larticolo 8 era stato riservato dai
commissari britanniei, anche come parte dello schema di con-
venzione, all'assenso del governo inglese, la China pi tardi so-
stenne che anche da parte sua quell” articolo dovesse ritenersi
soltanto la espressione eoncreta di una fase dei negoziati ed argo-
mento di ulteriori diseussioni.

Esaminata con maggior calma la clausola proposta, appa-
rivano evidenti anche agli nomini di Stato inglesi, le obbiezioni
che sconsigliavano dall’ adottarla tale ¢ quale era stata formulata, e
le difficolta che si sarebbero opposte alla sua applicazione. Vi man-
cavano infatti adeguate garanzie per il caso che i chinesi avessero
in qualeche parte mancato nell’applicarla, e, d'altronde I'abolizione
del “ likin ,, combinata coll” aumento dei dazi doganali, si risol-

veva in un provvedimento protettivo per I'industria chinese ¢

(1) Témes, 25 Luglio 1902, pag. 3, eol. 3. ¢ 28 Luglio 1902, pag. 5,
col. 1 e 2.
(2) Times, 2 Agosto 1902,
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minaceioso per le importazioni europee. Queste infatti avrebbero
gonunutate. una gravezza con un altra, mentre il transito dei
prodotti indigeni sarebbe stato liberato "da una gravezza (il
* likin ) senza la sostituzione di un’altra. Inoltre notavasi che non
vera proporzione fra le perdite che avrebbe importate per la
China Pabolizione del * likin ,, e la somma che il tesoro chinese
ayrebbe vitratta dall’aumento delle dogane: sicche il compenso
che gli stranieri dovrebbero pagave per liberarsi dai diritti (i
transito era giudicato eccessivo (1), Il finalmente la progettata elau-
sola allarmava gli stranieri residenti in China per ¢iv : che secondo
i termini di quella, non sarebbero stati esclusi dalla sopratassa
doganale le merci destinate al consumo degli stranieri nei limiti
dei © settlements ,,. Ora se la sopratassa pud giustificarsi in gene-
rale ecome un compenso accordato alla China per le perdite che le
deriverebbero dall’abelizione del * likin ., mancherebbe o altronde
qualunque giustificazione all’applicazione della stessa sopratassa su
quelle merei e in quel limiti territoriali. Percit secondo le proposte
originali di sir J. Mackay tali merci, sarebbero state esenti da ogni
tassazione addizionale : sieche 1" abbandonoe di tale immunith dovea
provocare fra gli europei un’ attitudine ostile all’ intero progetto
di eonvenzione (2). Di tale reclamo fu tenuto conto infatti neoli
ulteriori negoziati (¥) relativi alla Convenzione anglo-chinese. Questi
terminavano il 29 Aeosto. e la nuova tariffa avrebbe dovuto andar
in yicore il 31 Ottobre 1902. Il Trattato intanto era firmato il 5
dettembre, dopoché uno scambio di note allegate alla Convenzione
ayveva avuto per risultato anche un accordo civea i fondi di so-
pratassa (surtax funds). Questi dovrebbero essere conservati presso
I" amministrazione internazionale delle dogane, a disposizione dei
Vicere e dei Governatori provineiali in proporzioni combinate fra
questi: ultimi e 1" Ulicio eentrale del Tesoro chinese. Era inteso
perd che amministrazione delle dogane, al ricevimento delle istru-
zioni mandatele dalle autorith provineiali, dovesse rimettere a

Pekino una somma equivalente alle anteriori contribuzioni dei

(1) Risposta del Viseonte di Cranborne al deputato Walton nella
Seduta del 6 Agosto. 1902 della Camera dei Comuny Limes, 7 Agosto,
pag. 4

(2} Tmes, 12 Agosto 1902
del 6 Agosto. Siv J. Mackay's Treaty.
(3) V. sez. 8 ¢ 8 n.o T pag. 93, 94.

pag. 3, col. 2. Telegramma del Shanghai
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redditi del ““ likin ,, al tesoro centrale, ed inoltre anche le somme
corrispondenti ai redditi di ** likin ,, dati in garanzia per il pre-
stito del 1898. Era d altronde aggiunta a queste modalith anche
la condizione che la sopratassa pattuita non potesse essere ulte-
riormente impegnata per nuovi Prestiti esteri o per altri impegni
gia esistenti dell’ Impero (1).

(D) I primi T arvticoli del grattato di siv J. Mackay (v. Ténes del 22
ottobre 1902 pag. 8 eolonna 3) contenevano accordi civea i punti seeuentis
tacilitazioni per oftenerve certificati di drawbacks, stabilimento di un wuni-
forme sistema monetario chinese, uniformitd dei dirvitti pereopiti sulle
giunehe e sui piroscafi, responsabilitd degli azionisti ehinesi in soeictd
anonime, navigazione dei fiumi di Canton e del Yangtzé, punti franchi.
¢ registrazione delle marehe di fabbrica o di commereio,

L articolo 8, che & di tutti il pitt importante, provvede alla aboli-
zione del likin ¢ dispone (v. Tdnes 8 Scétembre 1902 pag. 3) quanto
segue :

“ 1l governo chinese, riconoscendo che il sistema di riseossione del
“likin, e di altre tasse che colpiseono i prodotti nel Tuogo di produ-
zione, in transito ed a destinazione, impedisee la libera civeolazione delle
merel e lode gliinteressi del commereio, si impegna col presente Trattato
ad abbandonare del tutto questi modi di tassazione. coi limiti indiecati
nella sezione 8¢,

II' Governo: britannieo in cambio aceonsente a permettere che. oltre
alla tarviffa convenzionale ora in vigore, una sopratassa sia prelevata su
tutte le merei importate dall’ estero per opera di sudditi britannici, e
sui: prodotti chinesi destinati alla esportazione od acli seambii da tarsene
lungo le coste. ¥ inteso che il “ likin o non sara rvistabilito in aleuna
forma ¢ sotto aleun pretesto: che in nessun caso la sopratassa sulle im-
portazioni stranieve eceederd 1 equivalente di una volta e mezza il di-
ritto di importazione prelevabile seeondo il Protocollo finale stipulato
fra la China ¢ le Potenze il 7 Settembre 1901: che il pagamento delln
tassa di importazione ¢ della sopratassa assictrerd per le importazioni.
in mano i Chinesi o di non Chinesi, in imbal

aggio originale o no, la
completa immunita da ogni albva tassa, visita o dilazione di trasporto :
e che 1"ammontare totale delle tasse prelevabili su prodotti indigeni -
stinati alla esportazione non eceederd in aleun caso il 7 2, Yy ad vilorem..

Avendo presenti costantemente questi principii fondamentali. lé Alie
Pavti Contraenti si sono messe d’accordo cirea i seguenti metodi di pro-
cedura :

(RIASSUNTO)

1. Impegno di togliere tutie le bavriere di “ likin ..
2. Consenso del governo britannico alla sopratassa di 1%, %, sul di-
ritto di importazione del 5°/; ammesso dal Protocollo del 1901.

3. Conservazione degli stabilimenti doganali (eustom-houses) indigene.
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[l trattato dovrebbe (art. 13) entrare in vigore il 1 Gennaio
1904 ed a questa data dovrebbero abolirsi tutte le barriere i

“likin ,,. Il governo chinese (art. 14) aderiva a tali elausole colla

[Clv. 17al. 3 dell’ art. 3 del Trattato che dispone: * Se le merei sono tra-
sportate per il consumo loeale in una loealitd che non appartenga i
‘ settlements ,, o concesséond straniere di un porto aperto, esse¢ vi diven-
tano suseettibili della tassa di eonsumo di cui la sezione 8.

4. Conservazione delle tasse e del “ likin , sull’ opio consolidando ¢
trasformando il “ likin ,, in sopratassa.

3. Il diritto ineontestato della China di tassare I"opio indigeno, non
deve dar pretesto a tassare altre merei o di arrestarne i trasporti.

G. Abolito il * likin .. sul sale. esso sara eonsolidato colla tassa sul
sale. ¢ riscosso nel luogo di produzione o alla prima stazione di esazione
dell'imposta ineontrata nella provincia dove il sale deve essere eonsumato.

7. Rimancggiamento della tariffa convenzionale nei limiti del 59,

8. Ll abolizione delle tasse interne diminuira il reddito dello, Stato.
La sopratassa ha lo seopo (i dare allo Stato un compenso per questa
perdita. Ma resta pur a darsi un compenso per la perdita del reddito
del * likin ,, in quanto deriva dal commercio interno. Resta pertanto in-
feso che il (Governo chinese potra imporre una tassa di consumo sui pro-
dotti di origine chinese non destinati all’ esportazione. Tale tassa dovri
prelevarsi soltanto nei lnoghi di eonsumo, e non gravare le merei du-
rante il transito. Il governo chinese si impegna a far si che dagli ordi-
namentr rvelativi a questa tassa, non possa derivare un impedimento ne
1" esportazione. Cone

alle merei estere nea quelle indigene destinate
¢ rr":.‘.\'_,rm,\‘f’n ,JH:NH .\'.r':.l'ruee" ;" la tassa di COMS I PO rr"ru'.r‘r}‘ CSSe)re Jll’}.f'f'llrf—
vt et settlements 0 concesseont stianiere,

9. Importi equivalenti al divitto di importazione saranno prelevati
su fessuti di lana a maecchina e stoffe prodotte in China sia da stranier
sia da Chinesi in qualunque parvee del ferritorio.

10. Ingerenza del personale superiore della amministrazione interna-
zionale delle dogane nella riscossione di queste tasse inferne. Questi uf-
ficiali escreiteranno una sorveglianza efficace sull’ azione di tali uffiei,
e nel easo di abuso. esazione illegale, impedimento della cireolazione ¢
del transito delle merei od altra causa di fondati lamenti, in .ﬁ{!;.{t!l'rt! i
loro rapporto il goyernatore generale o governatore competente, pren-
dera senza indugio le disposizioni idonee a porvi ripavo.

L1, In caso di reelamo contro azioni illegali della amministrazione
delle finanze. la decisione spefterd ad una commissione formata da un uf-
ficiale del governo chinese, da uno beitannico ¢ da uno delle dogane
imperiali: se aceolto il reclamo, la indennita sarvd subito, nel porto aperto
pitt vieino, pagata dall’ amministrazione delle dogane imperiali sul fondo

della sopratassa ¢ obblizati gli ufficiali superiori chinesi a punire ¢ rvi-
muovere 'impiegato colpevole. Se il reclamo fosse respinto, ¢hi lo avesse

presentato sarebbe condannato nelle spese.
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condizione che tutte le Potenze aventi il beneficio della elausola
della nazione pin favorita, aderissero ad impegnarsi come la Gran-
brettagna in quanto riguarda il pagamento della sopratassa e le altre
obbligazioni imposte dal medesimo articolo del Trattato al ZOVerno
britannieo. Questo poi dal canto proprio poneva per condizione (v.
pag. 91) non solo che le altre Potenze aceettassero la nuova so-
pratassa, ma anche che non facessero dipendere la propria ade-
sione ne da concessioni politiche n¢ da esclusivi vantagei com-
mereiali. Queste due condizioni erano bastanti a far si che. anche
ratificato 1l Trattato, la efficacia ne dovesse restar paralizzata dalle
difficolta. d'una o d’altra specie dipendenti dall’atteggiamento delle
altre Potenze. Ma a tali ostacoli altvi se ne ACOTINSELo dipendenti
dalle opposizioni mosse da pilt parti nella stessa Granbrettaena
contro il ‘Trattato, che ancora non ha avuta la desiderata vatifica.

Lie molte speranze manifestatesi da principio in Inghilterra (1)
cirea la rapida stipulazione ed applicazione di quel trattato, sono
dunque finora rimaste deluse: e 4’ un lato la mancanza A’ unani-
mita delle Potenze (%), dall’altro le abitudini tergiversatrici della
diplomazia chinese, faranno seorrere piit lungo tempo che da prin-
cipio non sieredesse, prima che il “ likin , sia abolito o trasfor-
mato. Anche in questo rapporto si manifesterd poi 'antagonismo
fra le Potenze che desiderano una China forvida ed attiva che
diventi un operoso mercato. e quelle che desiderano una China
preparata dalla debolezza politica ed cconomica a diventare, sénza
mezzi di resistenza, facile preda della conquista.

Ma, comunque sia di eid, 1" abolizione oenerale del “ likin
non ¢ cosi prossima, (%) che non conservi importanza pratica la

(1) V. Tmes 20 Luglio 1902, pag. 5, col. 2 Telegramma da Rangoon.
11 eonsole britannico a Teng-Yuch-ting informava il eoverno della Bir-
mania che tutte le fasse ed esazioni erano cessate sulla via di Bhamo. od
egli prevedeva ehe alla Birmania si presentasse ormai 1loceasione di di-
ventare la sola via commerciale verso I' Yunnam per i filati di lana del-
" India, i prodotti di Manchester ed il tabaceo di Canton.

(2) V. I’ opinione sfavorevole del generale Sharrets. Perito ameriecano
per le taviffe chinesi, che dichiarvavasi contrario al progetto per 1"aboli-
zione del = likin .. nel Phnes del 6 Agosto 1902, pag. 3, col. 1. 11 Shar-
rets informava il Vieere di Nanking che il governo americano non si-
rebbe per entrare negli impegni enunciati nell’ avt. 8 del Trattato i sir
James Mackay in vapporto eoll”abolizione del “ likin ..

(3) Il 12 Novembre 1902 il governo chinese notificava ai ministri
stranieri ehe 1 tessuti importati nellinterno dagli stranieri avrebhero in
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esenzione che ne pretendono gli stranieri nell'interno  delle eon-
cessioni. Ne tale esenzione pud dirsi miseonoseimento della sovra-
nith terrvitoriale.

Sotto altei rispetti perd gli stranieri der * settlements ., aoi-
Seono sovente come se rllll'\'li fossero ‘__-'I-III'iliii‘;lllll'llll' Hilll:lfj I.H!II']I
l]i'“‘lilillL'F\’. ]Jl'mntt:llluin cos] |"]':iEb]II'i"\El‘_','lil’th'“.‘l lu:|-r']:1;f.i|1Iu' e la
diffidenza del governo. Nel Mageio del 1574 una sollevazione popo-
lare ~::-u[1111h nella concessione francese di Shanehai 1|t'l“'||f-. il Consielio
.‘\Illl]jl‘[]]:i!l‘ intendeva .-s]nl"ls"\i una strada attraversando un eimitero
appartenente alla wn]';mr:tk]n]h- di \in_;;":w: ed nn altro tumulto {u
provoeato nella medesima concessione per motivi analoghi nel
Luelio del 1895, E noto che Li-Hung-Chang attraversante, dopo
le ostilith del 1900, 1 * settlements ., stranieri di Shangehai, vi

L'

trattato come s yarcasse il suolo d un al Stato, E le 1t'|i|l]“'
straniere che vi sono sharcate durante le ostilith delle |'l':'i"|ii Sef-
tentrionali dell'impero, vi hanno tenuta guarnigione per due anni
senza allontanarsene, mentre le truppe dei * scttlements , sareb-

hero state pitt che sufficienti a manteneryi I ordine pubblico e

tutelaryi la sieurezza degli abitanti.

Par che nei * settlements . oiunti ormai ad un eerto grado di
:;\'illlmh:u, i due concetti eontrari affermatisi fin dal principio della
loro formazione (1), lottino I' uno contro 1" altro per ispirarne |¥g-
sistenza. Questa ¢ ancora giuridicamente conforme al primo con-
cetto secondo il quale 1 ** settlements ., devono eonsiderarsi soltanto
come il risultato delle immunita personali e delle speeciali gua-
renticie amministrative degli abitanti. Ma sempre pit tende ad
affermarvisi il secondo concetto secondo il quale i * settlements
dovrebbero considerarsi, dal punto di vista della China come
espropriazioni di sovranita, e da quello dell’ Europa  come un
aspetto nuovo della sua multiforme attivita coloniale.

Tale ultima tendenza ¢ aintata dal carattere eselusivo dei
i:‘r'il!rpi europel che vivono nei “ settlements .. e si sentono e mo-
strano di sentirsi del tutto estranei per indole e per interessi mo-
rali, al popolo presso il quale vivono ed allo Stato del quale sono
ospiti, e del quale si abituano a considerare anche gli interessi

materiali piit legittimi. quali indebiti ostacoli agli interessi propui.

avvenire dovuto pagare il * likin ,, al fasso del 6 %, cioé allo stesso tasso
applicato ai fessuti mandati nell’ interno da sudditi ehinesi.
(1) V. pag. 68-70.
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Poiche, come dice il Diosy (1) non v & probabilmente un’ altra
societd di’ womini viventi lontani della patria, che, d'un lato isolati
anche dall” esistenza del proprio paese, siano dall’ altro, nel tempo
stesso. cost assolutamente isolati dal popolo presso il quale vivono,
cosl completanmente inaccessibili ai sentimenti ed alle aspirazioni
degli indigeni, come i gruppi d’'Baropei e, in proporzioni minori,
di Americani, ¢he rvisiedono in aree distinte nei porti dell” Estremo
Oriente.

|52
Autorita e leggi Europee.

Le immunita personali e giurisdizionali e quelle locali ed
amministrative di cui godono oli stranieri in China fanno s ehe
(esclusi 1 rapporti strettamente pertinenti al riconoscimento della
sovranita territoriale) si facciano valere fra quei gruppl estranei
alla popolazione chinese, pit assai che non quelle indigene, le
leggi e le autorith europee. Tale impero estraterritoriale delle
autorith. ¢ delle leggi patrie ¢ conforme al diritto consolare di
tutti i popoli di coltura europea, (*) ed & affermato, nei riguardi
dei * settlements , e delle loro costituzioni municipali, dall’ “ Order
in Council , britannico del 1881 (¥) che dispone: “ 11 Ministro di
S. M. in China puo.... assoeiarsi ai ministri d’ altre Potenze ami-
che di 5. M. per fare od adottare Regolamenti a fini analoghi a
quelli dei Regolamenti enumerati nell’ elenco annesso a quest’ or-
dine, e conosciuti comunemente col nome di “ Shanghai Land Re-
gulations , ¢ per fare od adoftare qualunque altro Regolamento
per il governo municipale di altre * concessioni , o “ settlements ,,
in China ; ed in quanto riguarda i sudditi britannici, tali Reeola-
menti comuni, saranno cosi validi ed obbligatorii come se si 1i-
ferissero esclusivamente ai soli sudditi della (?5';1|1h1'un;1gm1 o L)

(1) Diosy. The New Far East, pag. 18,

(2) V. Catellani. T “ settlements  europei e i privilegi degli stranieri
nell’ Estremao Oriente. — Pavte L T privilegi degli stranieri. Venozia, —
1902, — Estratto dagli Atti del R, Istituto Veneto, Vol. LXI, Parte I1.

(3) Axt. 6, 7, 8 ¢ 9

(4) Art. 11. Regulations made under this Order shall not have cffeet
unless and until they are approved by H. Majesty. that approval being
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Da tale immunith dei sineoli stranieri residenti nei “ settle:
ments ,, da tanta parte delle legoi e della ajurisdizione chinese,
combinata ecolla Iii]‘l“.!lll‘!l?..‘l '!]l‘l'.--.u}-'l:llt‘ decli stessi stranieri dalle
legoi e dalle autorith della patria, e dall” accordo intervenuto fra
gueste ultime autoriti per coordinare insieme il proprio impero
sui sudditi rispettis iy per oreanizzare le ‘.r|'.1r|iu-ilx.-1lit:'1 e per imporre
regole eomuni di convivenza ai forestieri di varia nazionalita vi-
venti nei ¥ settlemeuts ,, & derivato in questi altimi tutto un_vasto
campo di competenza risorvata ad autorith ed a norme che sono
straniere o in s& o nell’ ovigine della investitura ¢ dell” anto-
rita lore.

Seeondo 1l sistema iniziale dei “ settlements , 0 © conees-
sioni ., assegnati esclusivamente ai sudditi di un determinato paese,
bhastava 12 i!t'l'm;'llu delle autorita territoriali eon 'E'-Ii'H'- dello Stato
;Li F.'lli]l.“ii ']‘_‘1 lltl:_||v' | Z§ -4.-.[[1-'||||-:\I-- -« era stato :-.:.'|_i|||ll";-r. ||1-J‘1‘!|1" i
recolamenti relativi ad ooni singolo * settlement vi diventassero

fossero sOmre i,

obbligatorii per tutti i residenti e perehé questi vi f
anche nei rapporti colleftivi e amministrativi, alle autorith ehe
rii'l * 8501

eselusivi

vi erano costituite. Tale era la condizione ariginaria
tlement . britannico i Shanehai, che * doveva essere
mente riservato alla bandiera inglese : dove nessun fondo doveva
essere concesso ad altri ehe a sudditi britanniel, eccettoche eol mezzo

ove le :Jinfl';u_[-llf:'

e coll’intervento del console del Regno unifo ; e d
chinesi dovevano essere prontamente abbandonate. ne sostituite da
|

altre  Analoea era la condizione della “ concessione , francese
ul'-li:l stessa citt. come risulta dal Proclama del Taotai Luh, ema-
nato 1l 6 A

detto che “se persone appartenenti ad altra nazione deside-

rile 1849 a 1']|']%ii'-\‘.| del console \|-|f|li:'t|_‘\. doye ¢

rassero fare acquisti o fabbricare nei Limiti suindiecati, doyranno
ricorrere al console francese, il quale deliberers ed agiri in loro

favore .. La concessione inglese di Canton riservava la vendita dei

signified through one of 1L M. 's Prineipal Seerefaries of State, save that,
in case of ureency declared in any such Rovulations. the same shall take
offect before that approval, and shall continue fo have effect unless and
antil they are disapproved by I M,, that disapproval being signified
throuch one of H. M. ’s Principal Seerctaries of State, and until nofiti-
cation of that disapproval has been received and published by EL M S
Minister in China.

(1) Chinese Repository. Yol. XVIIL. 1849, pag. 352, 553 eit., dal Cor-

|“"T“ Jlr_rr':\' l}a"f-_-')’l-f."‘,'."" e,
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terreni ai soli sudditi britanniei: ma ben presto (!)anche in quella

concessione gli acquisti dei fondi furono riconoseiuti aceessibili a
tutti, eccettuati i ehinesi, i quali alla loro volta poterono far poi
cadere anche questo divieto.

Nel “ settlements ., internazionali pertanto, sia per la con-
cessione della loro area a pitt nazioni, sia per la concessione del-
I"aren ad una nazione senza che restassero esclusi dal possederyi
tondi i sudditi di altre, I'impero delle autority e delle legoi stra-
niere risultava dalla soggezione personale dei singoli residenti alle
legai patvie, dai poteri giuvisdizionali ed amministrativi dei con-
soli in eonfronto dei proprii connazionali, dalla azione o cooperazione
delle autorita sovrane competenti nel creare per la municipalita
particolari ordinamenti e particolari organi amministrativi, e infine
dalla aceettazione, che potrebbe dirsi contrattuale, da parte dei sin
aoli eensiti, delle norme particolari sotto I’ impero delle quali s7 in-
tende che debbano risiedere e possedere.

PPer quanto riguarda i rapporti fra lo Stato dal :lunh'\ d[ppmic
un residente stranicro e lo Stato eui appartiene il territorio del
" settlement ,, la soggezione del suddito del primo ai particolari
regolamenti municipali vigenti in una di tali munieipalith ¢ leg-
gitimata da stipulazioni particolari fra i due paesi, delle quali & un
esempio larticolo IV n. 7 del Trattato anglo-coreano del 1883
che dispone: * I sudditi Britanuiei in Corea saranno soggettl a
quei regolamenti municipali e di polizia, ed agli altri regolamenti
diretti alla tutela dell’ordine, della tranquillith ¢ del buon governo,
che saranno approvafi dalle auntorith dei due paesi. .

Nei rapporti fra i varii Stati i civilth europea i sudditti dei
quali sono ammessi a risiedere ed a possedere nei limiti d un
* settlement . la sogeezione dei eittading rispettivi alle autorita
ed ai regolamenti particolari del “ settlement . stesso. risulta pure
da accordi stipulati fra gli Stati interessati. Di tali accordi &
un esempio il patto del 3 Ottobre 1884 per lo stabilimento di
un “ settlement , generale a Chemulpo. In quel patto infatti ar-
ticolo H espressamente riserva che “ nessuno, eceettuati i sudditi o
cittadini degli Stati ehe abbiano trattati colla Clorea e le autoritiy dei
quali abbiano notificata la loro accettazione di questo patto, abbia
facolta. (" acquistare o di locare terreni nei limiti del “ settlement ,,

(1) Mayers L c., pag. 132-134.
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straniero, o possa ottenere titoli di concessione negli stessi  li-
miti .. B la formula di concessione di terreno annessa al mede-
simo patto, contiene sei condizioni, la terza delle quali impone che
“ ogni trapasso di un lotto di terreno situato nel * settlement
straniero, debba essere fatto a persona appartenente ad una delle
suaccennate Potenze, e debba essere compiuto davanti alle autoriti
competenti dello Stato del cedente ¢ di quello del gessionario .,
e che 1 acquirente debba far seguire il coutratto dalla secuente
dichiarazione: * In considerazione del titolo relativo al fondo.........
io sottoseritto mi impegno ad adempiere alle condizioni annesse al
titolo stesso. e mi riconoseo obblicato ad osservare i Regolamenti
Municipali del * settlement ., straniero generale di Chemulpo, sotto
pena di 25 dollari di ammenda per ogni frasgressione ..

[ impero delle leggi e dei recolamenti stranieri, formino
questi parte della legislazione patria dei residenti, o siano parti-
colari alla municipalith straniera del eni ordinamento si tratta, ha
certo pitt gran parte nella esistenza comune di quei residenti stra-
nieri che non limpero delle legei e delle magistrature territoriali
proprie del paese dove i “ settlements . sono stabiliti. Ma 1" auto-
rita di quelle leggi e magistrature straniere nel ¢ settlement , deh-
bono considerarsi. anziche come Leffetto di una nuova e particolare
sovranith territoriale, affermatasi su quello, piuttosto come la risul-
tante di una serie pilt 0 meno nuMerosa, secondo 1 ecasi, di ri-
nunecie. di delegazioni, di investiture e di aceettazioni spontanee,
a costituire la quale contribuiscono lo Stato nel eui territorio il
“ settlement ., © asseenato ai residenti stranieri, gli Stati eui ap-

si 1 sineoli ehe vengono

partengono questi ultimi e perfino in certl o
ad abitarvi ed a possedervi.

Abbandonato il limite eh’era imposto agh stranieri ammet-
tondoli a poter ;|rr_.|uis;|;11’i- e ])ll:—i'-il"f]!'l'('. fondi soltanto nell” area
dei “ settlements . o concessioni, la condizione loro giuridiea ri-
spbli'n a tutte le }_rru}n'it-ih od altri dirvitti reali da loro nmlnisl;ni.
visulta dal diritto territoriale chinese e dalle immunitid  perso-
nali e giurisdizionali che a loro sono carantite dai Trattati fra
la China ed il paese al quale essi appartengono. Ma nell'area dei
¢ sottloments .. a determinare la condizione giuridica degli stra-
nieri nei rapporti di divitto amministrativo e giudiziario, cooperann
due altri elementi. uno individuale e volontario, I'altro collettivo
¢ di ecooperazione o, pinttosto foderativo. fra i varii Stati interes-

sati. B di tali due eclementi bisogna tener conto per poter giu-
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stificare e comprendere quella apparente forma particolare di

autorith ¢ di quasi sovranita locale che nel governo dei “ settle-
ments , si manifesta.

Le “ Land Regulations , di Shanehai del 1854, che altro sono
infatti se non una manifestazione federativa, per effetto della quale
una parte dei privilegi concessi agli stranieri ed una parte delle
corrispondenti potesta delle loro rispettive autorita nazionali, ven-
sono messe in comune ¢ coordinate a beneficio delle nuove e di-
stinte comuniti da loro formate ? Cosl si arrivava a poter legal-
mente imporre ai possessori stranieri del suolo 'espropriazione per
atilita. pubblica municipale (1). Cosl si potevano allontanare dal-

I abitato le materie infiammabili e le altre merei pericolose, ob-

bligandone i proprietarii, qualunque fosse la loro nazionalita, a

depositarle in luogo appartato; si potevano obbligare, senza di-

stingione, tutti i rvesidenti a non ingombrare le strade, ed a non
disturbare la ecircolazione e la sicurezza dei viandanti con immon-
dizie, sparo d'armi da fuoco, od altre cose od atti pericolosi (*);
si poteva limitare a futti gli abitanti del ¥ settlement ., la facolth
di aprive alberghi, trattorie, luoghi di svago, ¢ vendite di -
quori (%) ; si poteva dare alla Municipalith il mezzo di tutelare la
pubblica igiene (%), ed obbligare, per salvaguardarla, i proprie-
tarii ad uniformarsi a determinate vegole nella edificazione di
nuovi fabbricati (5): cosi infine era possibile organizzare, alle di-
pendenze del Consiglio. Municipale, una forza di polizia alla quale,
indipendentemente dalla nazionalith rispettiva, tutti i residenti del
, settlement , fossero soggetti, e fissare pene ed ammende (%) in
cui tutti, per violazione degli Statuti municipali, potessero incorrere.
Ad ogni ufficiale di polizia e ad ogni persona chiamata da lui
ad assisterlo era riconoseiuta fin d’allora (7) la facolth di arrestare
¢ trattenere in custodia ogni persona colpevole d infrazione di
quelli Statuti e regolamenti, ¢ di trarla davanti al console da cui

dipenda, senza aver bisogno, per procedere a ftali atti ' autorita,

(1) Axt. & Mayers, 1. e., pag.. 358, 359.
(2) Avt. 9 Mayers, 1. ¢., pag. 360, 361.

(3) Axt. 34 L e, pag. 387, 388,

(4) Art. 30 ¢ 31 1. e.. pag. 583, HB84.
(5) Aceordo per Chemulpo. Form of Title Deed.
(6) Axt. 35, 37, 39,

(T) Art, 38,
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di verun’ altra giustificazione oltre a quella che pud derivare dagli
stesst Statuti munieipali. 1. autorith di polizia ha dunque nel
* settlement , una competenza universale territoriale, che le deriva
dall® esistenza di un elemento federativo manifestatosi nell” elabo-
razione degli statuti dei “ settlements , generali ¢ nella loro ap-
1”'{']\:1}’.]‘('“(‘.

La competenza eiudiziaria resta invece nazionale ; ed il giu-
dizio s]}t'l[;L al console del pPaese eul il ('Ili]ll’\llll‘ l]‘ una infra-
zione a queglt statuti appartenga e davanti al I|He||l' |r1if1 1l Con-
siglio munieipale, collettivamente o rappresentato dal suo segre-
tario, :t_‘_"il'i.‘ i1 i1l|:l]|'E:-| i corpo morale ().

I Consiglio puo agire a tal fine davanti la corte consolare

del colpevole o del convenuto ; ¢ se tale corte ¢ fuori di Shanghai,

onon esiste a Shanchai una rappresentanza consolare dello Stato,
si ]u-[:'fu proyvedere altrimenti (un tempo }u'-.'-.m'::nlir- il eiu-
dizio delle autorith loeali (*), ed ora presso la rappresentanza in-
terinale dello Stato interessato) e per le ammende si potra ottenere
soddistazione anche eon proeedura sommaria. Le eorti consoluri
delle varie nazioni, ¢ le corti proyineiali consolari inglesi o la
suprema corte di Hong-Kong possono poi ordinare ad un sud
dito del paese l'i«.}u-‘.ti\u di comparire come testimonio, sia dayvanti
ad un tribunale chinese, sia davanti al tribunale eonsolare d'un’altra
nazione, sedente in China (%),

Ma nella istituzione della “ Corte dei Consoli ., pile ehiara-

(1) Art, 13, 14 ¢ 27 v. Herstlett | e, pag. HHT, ai2 o Hid,

(2) Art. 17. Violazioni degli Statuti......" punite dal console com
petenie -'1'!1;_-31.":||li|'|'|| "||||rr'\rli1- non |:;.- -'~|.'r-||||' b “:||;|||-_;'h;ri, !;| p]'il]i'.;]J:-'I-'
autorita 1".311']|l'-|- ,m.‘; PSSere i[|\n|'.‘|l.| dal Consgiglio eol moezzo i uno 0
pitt eonsoli’ stranieri. perehé reintegri Posservanza degli Statuti ¢ punisca
chi 11 abbia violati .. Cfr. Land Reeulations of the British Concession
HMJIE{H‘.‘.._ 1874, emendate |-.| approvate con decreto reale del 5 .\l:l::".{irl
1875, Regolameati annessi art. 18, 1t shall be lawful for any officer o1
agent of the Couneil and all persons ealled by him fo his assistence, to

seize and detain any persons who shall have eommitted any offence

the provisions of these bye-laws, and, if he be a Chinese subject
or a I}n-.-i:u';;.-;- Fn’]n:z;‘jll_ﬁ;‘ Lo some !::||i||||;||i|_‘. otk I'i'|il'="~'i:|||r'l| h_\' i
Consul, to hand him o Il B. M.’s Consul to he disposed of aceording
to law. If the offender be a ecitizen or subjeet of some nationality dualy
represented, he shall be handed over to his own Consul for adjudieation.

(3) The China and Japan Opder in Couneil, 1865 : art, 118 ¢ The China

and Japan Order in Couneil. 1881 art, 48, a.
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mente apparisce la cooperazione federativa delle Potenze che
esercitano autorita personale sui lorvo sudditi in China e vi tutelano
le immunith locali, a questi attribuite dai Trattati e dalla con-
suetudine. Dove il ¥ settlement ,, & nazionale, siccome l:-._'_r:rmr(?.-;:-;imlE
dit terreno a persone di nazionalita diverse da quella del conces-
sionarii, devono farsi eol mezzo e sotto la sorveglianza del eon-
sole del pacse eui tali coneessionari appartengono, ¢ naturale che
in questo console si accentri, come I autorith tutoria della muni-
eipalith, cosi anche la competenza a decidere tutte le questioni
di eontenzioso amministrativo che possono interessarla. Cosi nelle
Land Resulations . relative al “ seftlement .. britannico di
Hanecaun (1) & stabilito ehe ¥ il Consielio possa essere citato, nella
persona del suo segretario. davanti la Corte consolare britannica di
Haneau, da chiunque possa ritenersi offeso da atti del (fut]rsig‘iif.l
stesso o decli ufficiali da esso dipendenti ; e ehe, essendo  atbri-
buita all'attore una indennith, questa, insieme colle spese della lite,
debba sommariamente liguidarsi dal console ed essere pagata pre-
levandone 1" importo dai fondi pereepiti dalla Munieipalita in ap-
plicazione di questi statuti ,. In tali casi il consiglio municipale
]mil ossere eitato davanti alla corte consolare della nazione al eul
pome il “ settlement ., © stato assegnato: ma il consiglio’stesso
non puo citare davanti a tale corte vesidenti che non apparten-
gano alla stessa nazienalifa ; perché, in quanto le nazioni rispettive
non vi abbiano derogato, vi si oppongono i privilegi consolari,
che stabiliscono la competenza esclusiva del console del convenuto.
['na deroga da tale specie di esclusiva eiurisdizione @ appunto

la Clorte dei Consoli ereata nel “ settlement .. internazionale di Shan-
chai, col fine di avervi una magistratura davanti alla [[ll:l.I{‘.__m'“L‘
questioni ' indole amministrativa, il Consiglio municipale potesse
non solo essere citato dai residenti, ma anche eitarli indipendente-
mette da qualsiasi distinzione della loro nazionalita. Quella_corte fu
dapprima istituita provvisoriamente dagli agenti diplomatiei su pro-

posta dei censiti e dei Clonsoli (2), ¢ riconosciuta eome una istitu-

1) Revisione del 1893, Herstlett 1 e., pag. 649-609. v.. art. 18.

(2) Herstlett. Vol 11, pag. 561, 562. Memorandum degli agentildiplo-
matici: * And in reference to the question discussed by the Consuls,
relative to a ]n':l\'i-iurl For wnui:]iu.‘_‘,‘ mdividuals fto sue the Couneil, the
undersigned sanetion provisionally fand as an experiment subjeet to future
modification, if found expedient, the third propoesition brought under con-
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zione del © settlement ., dall’ articolo 27 delle rivedute “ Tianid
Regulations , (). Il 10 Luglio 1882, un regolamento particolare
di procedura per questa Corte era approvato dal corpo consolare,
determinando la formula da usarsi nelle ecitazioni, la costituzione
della cancelleria, la comparsa delle parti con o senza assistenza
legale, 1" adozione della lingua inglese come ufficiale, i termini e
le comunieazioni degli atti alle parti, la pubblicitd delle udienze,
le testimonianze da assumere su domanda delle parti o per ini-
ziativa della eorte (2), i casi di sentenza pronunciata in contumacia,
I" ammissione dell” appello alla Corte stessa (¥), le eondizioni nelle
quali ¢ ammessa la decisione senza la presenza delle parti, la forma
dei protocolli e delle sentenze, ¢ I importo delle tasse e delle
spese ().

In tale istituzione ¢ degno di nota il carattere federativo per
effetto del quale, ereata d'un lato una amministrazione comunale
con elementi internazionali, interviene un aecordo internazionale
corrispondente fra tutte le auforita, investite di privilegi giurisdi-
zionali in quei territori, per ereare un unico organo gindiziario
con generale ecompetenza nelle contestazioni amministrative quando

ne sia parte la Municipalita, senza distinzione di nazionalith degli

sidleration of the Consuls in their meetings of the 13 July 18649, by which
a Court, to be styled the * Counrt of foreign Consuls .. shall be establi-
shed aft the beginning of each year by the whole hody of Treaty Consuls,
and instructions shall be gziven aceordingly.

(1) L e., pag. 572, 573. Art. 27, © The Conneil may suc and be sued
in the name of their Secretary for the time being orvin their corporate
l'.'l]mn'jll‘.' ..... and sueh couneil or SEErerary shall have :||| rhv 1'i_5:|rr ani
privileges which private complainants have to recover and enforee jud-
gements. obtaimned by them, and shall also inenr the obligations, which
private defendants have in proceeding ab law ..... provided that the in-
dividual members of the Couneil not be personally responsible ... .. And
all proceedings against the said Couneil or their Sceretary shall he com-
menced and proseeuted before a © Court of Foreign Consuls . which shall
be established at the beginning of each year by the whole body of Treaty
Consuls.

(2) Art, 10,... Evidence may be taken on oath or otherwise as the
witness may consider binding.

(3) Arvt. 12. In any case upon application within sixty days alter jud-
gementy the Court may order ve-hearing upon sueh terms as seem just.

(4) Chrondele cit. for 1902, pag. 289. Rules of Procedure for the Court
of Consuls, Shanghai.
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affori o dei convenuti. Questo organo giudiziario comune, non
esclude le singole competenze gindiziarie consolari, ma si aegiunge
a quelle nel giudicare delle contestazioni amministrative nelle quali,
per il carattere internazionale della municipalith, nessuna singola
giurisdizione consolare sarebbe stata competente, ¢, per effetto
delle immuniti eiurisdizionali, doveva ritenersi incompetente la
ginrisdizione territoriale. I egiurisdizione della Corte dei Clonsoli
essendo specialmente amministrativa, le sue sanzioni restavano
esclusivamente economiche ; erano ciod ammende ed indennit :
perfino (art. 11) il rifiuto di ottemperare ad un ordine della Corte,
non attribuiva a questa altra sanzione all infuori del giudizio in
contumacia.

Era tale Corte quale doveva essere per corrispondere all'ac-
cordo federativo che la aveva creata, e che si riduceva a mettere
in comune quel tanto delle singole immunith e giurisdizioni con-
solari, che era necessario per darve alla vita amministrativa che si
ereava nel * sefttlement .. un foro competente, senza che 1" abban-
dono delle singole attribuzioni consolari fosse tale da dare a quella
giurisdizione particolare carattere di universality, e senza che la
somma delle sue attribuzioni ¢ I indole del suo titolo e della sua
investitura potesse farla considerare come una eiurisdizione terri-
torialé rappresentante una funzione di locale sovranith. La Corte
dei Consoli vale a dimostrare come la formazione e I organizzi-
zione del “ settlement , non importi un passageio della sovraniti
terrvitoriale dell'area doye esso & stato stabilito dallo Stato al quale
tale area appartiene, allo Stato o agli Stati cui appartengono i re-
sidenti stranieri a beneficio dei quali I'area stessa ¢ stata assegnata.
La Corte dei Consoli non rappresenta la funzione giudiziaria 4’ una
sovranita territoriale, perehé non ha se non che una competenza
complementare amministrativa in quanto le singole magistrature
consolari siano, per la varia nazioualith degli interessati e per
la materia d'interesse comune che forma oggetto del litigio, ineom-
petenti. Ne il ftitolo della sua eiurisdizione dipende dalla esistenza
di una corrispondente sovranith territoriale o locale, per quanto
subordinata; ma deriva da una comune rinuncia ¢ da una conso-
ciazione federativa formata da tutte le antoriti superiori di quelli
Stati, che hanno ecreato lo stesso ente amministrativo. ammesso in
tall casi a far valere in giudizio i suoi diritti e rispettivamente
chiamato a rendere effettiva la sua responsability davanti ad una
antorith giudiziaria.
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Tuttoeid dimostra una volta di pilt ecome dalla concessione
delle aree per i © settlement .. sia estraneo il concetto, da parte
dello Stato concedente, di qualsiasi cessione, e da parte dello Stato
favorito di qualsiasi :l['=1llir¥1tl della sovranith territoriale. Tale solu-
zione corrisponde anche alle regole vigenti cirea quelle estensioni
delle aree delle eoneessioni che POSSANG CSSEre rese necessarie dallo
sviluppo dei gruppi stranieri in quelle stabiliti. I francesi hanno
invoeato ripetutamente per ottenere tali estensioni, 1 articolo 22
del Trattato i \\'||:l!r|]~ll.-'. del 1844, laddove ¢ disposto che : “ il
est bien entendu d’ailleurs que le nombre des maisons et 'étendue

des terrain & affecter aux Francais ne sero

it point limités, et qu

il seront déterminds ||';L]|1'-‘-~- leg besoins et les convenances de
»

ayants droit ,. La convenzione di Cefit stabilisce (Sez. [11. art. 2

che, in oeni porto dichiarato aperto, il “ settlement . straniero
debba essere delimitato d'aecordo fra 1 Consoli ¢ le autorith locali
Ma come mai sarebbe possibile che, da parte del presunto codente
come da parte del presunto eessionario, si faccesse derivare da
accordi Hl[|n|i:|ri dai Consoli di questo ecolle autoriti loeali di
ijll{'l]rl un [l;l:\'w;'g'ih dall” uno all’altro Stato di sovraniti territo- [
riale, e si abbandonasse ad ulteriori aceordi fra tali autorith ogni
suecessiva estensione i queste aree che pur :-nl'.r'i-.!u.uiuiun-l:ins- ad

un mutamento i territorio e di confini?

consesenza ip||r|'l']||'n"

I.-u sola F'!Ii]l’ll'é:lxl-"llr" di tale es
assumersi come una dimostrazione per assurdo «ella impossibiliti
di sostenere che n fondamento della istituzione dei * settlements .,

stia un eoncetto di sovraniti territoriale. Tutto il primo ].H‘l‘i‘""l"

della loro storia e del loro sviluppo, dimostra inveece eome essi
non rappresentino se non che la applieazione, in area distinta e de-
terminata, dei privilegi ¢ delle immunita degli stranieri nell DE
stremo Oriente, ¢ come la stessa loro organizzazione municipale [
I‘;lir}]rr.'sr'liri uno stadio cooperativo e federativo dello syiluppo e

della garanzia Jdi guelle medesime inumuniti,

[ 4. 1

Condizione degli indigeni nei « setllements ».

[1 eoordinamento delle varie giurisdizioni e particolarmente
I" esercizio delle funzioni di polizia, diventavano pii difficili ¢

complicati nei “ settlements , per effetto della presenza nel ter-
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ritorio di questi, d’ una popolazione indigena. Da prineipio 1" esi-
stenza di tale elemento non era stata preveduta ; anzi gli indigeni
erano stati, per diversi motivi, esclusi dalle aree assegnate agli
stranieri. Ai chinesi, che a malineuore avevano abbandonato il
sistema delle fattorie, pareva che la riserva esclusiva delle nuove
aree ai forestieri diminuisse I'umiliazione inflitta al loro paese dai
trattati che Tobbligavano ad aprire taluni porti al commercio
straniero. Agli occidentali quella riserva eselusiva sembrava d’al-
tronde una salvaguardia della loro sicurezza. Siech® oli uni e oli
altri erano indotti da diversi motivi ad andare & accordo nel
cerear di tenere i due elementi, cost diversi fra loro. anche to-
pograficamente separafi.

Le prime “ Land Regulations , di Shanehai vietavano infatti
lo stabilimento di indigeni nel “ settlement , britannico. e il Console
Montigny serivendo il 24 Dicembre 1851 al suo ministro per do-
mandare istruzioni cirea I' ordinamento della concessione francese
ottenuta nel medesimo porto, eli domandava * si. ainsi que cela
s'est pratiqué dans la Coneession anelaise, il pouvait étre autorisé
a empécher dans les limites de la Concession francaise les Chinois
A’ ¢lever des nouvelles costructions , (1). Riconosciuta e fatta Vil
lere la facolth di decretare tale eselusione. il progresso di Shan-
ohai continuo, fino alla rivolta dei "7 aip’ ings, ad essere esclu-
sivamente cominereiale. Era il sistema delle fattorie modificato
in cio: che non v'era limite né di numero ne di durata imposto
alla residenza dei forestieri, e che (questi potevano stabilirsi anche
colle proprie famiglie.

Ma le vieende di quel periodo rivoluzionario mutarono com-
pletamente cosi il carattere dei quartieri asseonati ai forestieri.
come I indole della lovo vita economica ¢ del loro sviluppo. Nel

854 cirea 20000 indigeni, minaceiati dai vibelli. vi si Pipararono :

¢ quando, nel 1860, 1 T aip” ings mossero all’assedio della eitti,
vierano nei © seftlement , pilt di 500.000 abitanti indigeni. 1

divieto non era stato, rispetto a loro, formalmente revoeato ; ma,

poiche la loro presenza favoriva la speculazione edilizia ¢ dave
ineremento alle entrate municipali con grande vantageio dei lavori
pubblici, non vi fit fatta opposizione né dai rvesidenti europei ne

dalle autorita, municipali. Anzi quando, cessata la rivoluzione e

(L) Cordier. Les origines, n.0 5, pag, 20,
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ritornati in gran numero eli indigeni alle proprie sedi anteriori,
i “ settlements , furono travagliati da una grave crisi edilizia,
nonche¢ pensare a far valere in confronto dei rimasti la norma dei
veechi ordinamenti che avrebbe potuto essere invocata per espel-
lerli, g¢hi europel cominciarono a deplorare che il loro numero
fosse troppo searso. Nel 1870 y’erano ancora nei tre © settlements
000 indigeni, nel 1880, 107-812, nel 1890, 168.129, ¢ nel 1900,
436.922. dei qli;iH 115.150 nel * settlement .. britannico, 147.5606
in quello americano riunito al primo, (Hongkew), 36999 nel di-
stretto oceidentale, 10.394 in case di stranieri, mulini ece. pertinenti
ai due * settlements ,, 23.853 in gruppi eceentrici sparsi nei loro

limiti territoriali, 11.331 a borde di navi e battelli, e 80526 nella

Coneessione francese. Cosi una ecifra di poco inferiore a quella
del 1860 ¢ stata ragginuta dalla popolazione indigena, con tendenza
a continuare nell’ anmento, che ¢ stato di oltre il cento per
cento nell’ ultimo decennio. I non trattasi di un’affluenza ineom-
posta e tumultuaria, com’ era nel caso el periodo rivoluzionario
trascorso ormai da un mezzo secolo, ma bensi di una progres-
siva immierazione attratta ai * settlements . i Shanghai dagli
elevati salarii che il lavoro tecnico ed anche quello rozzo wi fro-
vano in numerose industrie. Sieché | aumento dell’ immigrazion

affitti abbiano avuto nell ul-

indigena vi continua quantunque gl
timio decennio un' aumento oseillante fra il trenta e il sessanta ¢
toccante in taluni casi perfino il eento per eento, e quantungue,
anche sotto ogni altro rispetto, il costo della vita vi sia, darante lo
stesso periodo di tempo, notevolmente aumentato.

Gili indigeni residenti nei = settlements , di Shangai c

degli altri porti aperti agli stranieri, sono siuridicamente sudditi
chinesi. non usciti dal territorio ¢ pertanto non sottratfi all’'autorita
dello Stato al quale appartengono. D' un lato & indubbia la loro
sudditanza chinese eui nulla hanno fatto per poter yvalidamente
sottrarsi; dall” altro lato ¢ del pari eerto il earattere chinese del
territorio che son venuti ad abitare; sicche per effetto di tale
residenza non possono considerarsi come chinesi stabiliti all’estero.

La loro condizione giuridica ha dato occasione ad un conflitto
fra il governo chinese e le autorith municipali poco dopo iniziato
lo stabilimento degli indigeni nei limiti del “ settlement , britan-
nico. Le autorita chinesi pretendevano di poter imporre a quei
loro sudditi non solo il pagamento delle tasse ordinarie, ma anche
quello delle tasse particolari di guerra, mentre il Consiglio muni-



(109) I ' SHTTLEMENTS ., BUROPET BEC. 203

cipale sosteneva che la protezione straniera sotto la quale quegli
indigeni erano riparati, dovea salvaguardarli, finche durava, da
oeni azione fiseale del eoverno del loro paese. (') Il1 ministro
inglese a Pechino riconobbe perd allora i dirvitti del governo
chinese; e dall” intervento di Iui ¢ derivato un aeceordo, secondo
il quale le tasse chinesi allora esistenti doyvevano essere pagate

dagli indigeni abitanti nei

‘ settlements ,, senza veruna sovrim-
posta, ad eccezione d'una tassa del 16 per cento sulla totalith
del reddito, pagabile per metd alle autoritd chinesi e per meta
alle autorith municipali in compenso dei servizii pubblici organizzati
e stabiliti nel “ settlement ..

Nella concessione francese il Clonsole si mostrd sempre pit
restio a riconoscere 'autorith del governo e degli ufficiali pubbliei
chinesi sui residenti indigeni : ma nel 1863, in seguito ad un eonflitto
col console degli Stati Uniti, anche quello francese s’indusse a ri-
conoscere la persistenza della sovranith territoriale chinese. T un’ap-
plicazione conereta di tale riconoseimento & stato nel 1865 il pro-
cedere alla chiusura, in seguito a domanda delle autorith chinesi.
dei lupanari e delle case da giuoco che attraevano nella conces-
sione francese molti elementi corroiti della popolazionee dai quali
la municipalita traeva una gran parte dei propri redditi. Anche
ali sforzi del governo chinese per sovvegliare il commercio del
lavoro che si faceva nei porti aperti a danno di operai indigeni, ¢
per la protezione di questi ultimi, finivono per conseguire un buon
successo. Neé per impedirne la rviuseita si sollevarono eccezioni

contro la sovranith chinese sui settlements , ma si & potuto
anzi trovarvi un aiuto in particolari stipulazioni dei trattati inter-
nazionali (2).

Lie autoriti chinesi risiedono nella citth indigena, ¢ sono rap-
presentate a Shanghai da un intendente di eireunito, o Taotai. e da
un Chi-Hien o Magistrato del distretto; ¢ poiché i “ settlements

non hanno cessato di essere territorio chinese. e gli indigeni che

(1) Mayers L. e¢., pag. 371, 372, 381 ¢ 382,

(2) Trattato della China col Portogallo del 28 Aprile 1888.

Avt. T I sudditi porfoghesi, residenti nei porti aperti. possono
assumere in servizio sudditi chinesi ed impicgarli in lecite occupazioni
in China, senza impedimento o limitazione da parte del governo chinese :
ma non li impegneranno per paesi stranieri in contravvenzione colle
legei della China. |,
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vi risiedono non hanno cessato d’esseve sudditi dell” impero, 1" au-
torita di quel magistrati resta su loro incontestabile. Ogni ordine
di arresto ed ogcni citazione che siano emanati da loro e che deh-
bano esecuirsi nel territorio del ** settlement .. debhono essere pre-
sentati prima alle autorita straniere e da queste essere legalizzati
prima di poter avere esecuzione nell” area amministrata dal Mu-
nieipio.

Tale proeedura ha Fapparenza d'essere I'effetto d'una rinuneia
dello Stato chinese alla sovranitiy territoriale sulle aree dei ** settle-
ments .. nel senso che quello Stato, conservando la sovranita per-
sonale :Jlli ]Il'ul]'ll'ii ﬁl!llllii[, non ]"H\"\'i‘l'l!-’l _[I::I‘l jil[m'n I'esercizio della
sovranitd territoriale sull’ area del “ settlement ,, da loro abitata.
ma n'abbia ceduta I' amministrazione, coll'esercizio per un termine
indefinito delle prerogative sovrane (a guisa di Cipro o della Bosnia-
Erzegovina da parte della Turehia) ad altei Stat, o comunque: ad
autorita straniere,

Ma non v o punto hisogno di ricorrere a questa parziale ri-
nuncia, e trasmissione dell’esercizio di talune prerogative sovrane,
per spiegare la limitazione che U'esercizio concreto degli atti di so-
yranita chinese incontra nelle prerogative della amministrazione mu
nicipale ed in quelle delle autoritdy consolari. Tutti questi limiti e
questa subordinazione degli atti esecutivi dell’autorita chinese al-
t'ali.rpl‘n\';ti{iu|l|f- o alla materiale eooperazione dell’ antorita straniera,
sono, anziché una caratteristiea |;;||'lfx-n§:t:'|- der = settlements
piuttosto una conseguenza senerale della immunitd locale attribuita

292 del trattato italo-chinese

in China agli stranieri. (1) L articolo
dispone ad esempio che ® se un malfattore chinese trovi ricovero

in ease od a bordo di navi italiane, non gli sara dato ainto ne

asilo : ma questo malfattore sara inveee consegnato alle autoriti ehi-
nesi sulla domanda ehlesse ne faceiano al console. .. E Particolo 10

del trattato chinese-brasiliano del 3 Ottobre 1881 dispone che * si
des sujets chinois en Chine, coupables personnellement, on com-
plices de quelque cerime, se véfugient dans les résidences, les ma-
_il'?l-\'illﬁ ou les navires de commerce des \:Hlii.'[s Brésiliens, les au-

torités chinnises en informeront officiellement lew Consul, et enver-

ront des agents chinois pour proec¢der i I" arvestation, de concert

(1) V. la prima parfe eit. di questo studio, eap. 6. Immunitd loeali
ottenute dagli stranieri. pag. 45-50.
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ayec les agents brésiliens. ,, Questo &, nei rapporti fra gli Stati del-
I' Estremo Oriente (eccettuato il Giappone) e gli altri paesi, diritto
COMUNE.

[ pertanto naturale che, nell” area assegnata alla residenza de-
gli. stranieri, dove un gruppo di questi ultimi siasi formato ed ab-

bia costituito un particolare organismo amministrativo, debbano
valere almeno quelle stesse immunita che i Trattatti riconoscono
nelle singole abitazioni e proprieth degli stranieri, esistenti isola-
famente in tervitorio chinese. Sieche la necessaria cooperazione
delle autoriti consolari, ¢ la eventuale subordinazione. a queste
ultime, deeli atti esecutivi ordinati dalle competenti autorita ter-
ritoriali nei riguardi di indigeni residenti nei * settlements .. non
sono effetto d'una particolare rinuneia o diminuizione dei  diritti
della: sovranita tervitoriale chinese, ne della ereazione (@ una par-
ficolare ¢ parziale sovranita territoriale straniera che ne contrasti
il riconoseimento e | effettuazione conereta. ma sono piuttosto ap-
plicazioni della normale immunita locale stipulata a favore degli
stranieri in China. Tale immunita loeale si manifesta collettiva-
mente rispetto a tutta 'arvea del “ settlement ., e a tutte le abitazioni
che in quella sono stabilite, perehe ¢ la somma delle immunita locali
singole che gli stranieri vi potrebbero invocave : perche quell” area
era originariamente riservata ai soli stranieri ad esclusione degli in-
digeni; perche questi, a titolo di residenza. vi sono ospiti di quelli:
e perche, a rendere complete le cuarentieie devivanti dai Trattati,
non ¢ meno necessaria quella immunita locale al gruppo di stranieri

(!

stabilito nel * settlement ., che non sia necessaria per la isolata
residenza di uno sftraniero contemplata dalle stipulazioni teste
citate. Trattasi dunque di una applicazione eollettiva dell” immunitd
locale sancita dai trattati, la quale se limita le conerete manife-
stazioni della sovranith tercitoriale. specialmente in quanto sono
atti esecutivi, non le limita né in proporzioni diverse né a diverso
titolo di quello che avvenga rispetto alle singole abitazioni degli
stranieri esistenti in territorio chinese,

Benza dubbio, essendo il “ settlement . municipale un ente
amministrativo, ed essendo pur esso un ente straniero alla China
per I"indole sua e per gli elementi che contribuiseono a costituirlo,
si ha, come conseguenza della dimora degli stranieri in quell” area,
una subordinazione amministrativa degli indigeni che vi dimorano,
alle autoritd municipali straniere. Si & perd riconosciuto rispetto a
tali residenti indigeni ogni effetto della sudditanza chinese e Ia
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piena potesti in loro confronto delle loro autorita nazionali. D’ un
lato infatti & stato ammesso, come si ¢ gia aceennato (1), il diritto

di quelle autorita di tassare i chinesi residenti nei * seftlements | :
dall” altro si & riconosciuto fin dal Luneglio 1854 dall’ assemblea dei
censiti che il consenso delle autorita chinesi era necessario per poter
prelevare tasse a carico dei chinesi residenti nei limiti munieipali.
Quanto pl'li alle recole edilizie, che ||tlvi residenti erano obbligati

ad osservare fin dalla ]mell[::u'zinrlv delle = Land Reeulations .

I
del 1854 (), trattavasi di una subordinazione d’indole municipale
che tanto meno implicava negazione o diminuizione della sovranita
personale chinese, inquantocché le antoriti chinesi insieme colle au-
torita diplomatiche straniere contribuivano (%), alla ereazione del

settlement ,, ed a dar forza di legge agli Statuti municipali. In
questo senso ¢ legittima, per effetto d" una ~<|w:'i|r- di investitura
internazionale, anche nei rieuavdi degli indigeni, " azione della
forza di polizia costituita nei singoli * settlements , munieipali
Tale forza pubblica nel “ settlement . internazionale di Shanghai
si compone di 94 europei, 173 indiani e 550 indigeni, e di 45
:-urnp(-i e 106 indiceni nella * concessione , francese. La loro
azione del resto & soltanto amministrativa e di polizia, restando
riservata ogni azione giudiziaria alle autorita nazionali dell” impu-
tato. Tale riserva esclusiva della giurisdizione nazionale, rende
anzi difficile il mantenimento della disciplina fra quelle stesse
truppe che, in quanto siano indigene, restano gindicabili per ogni
reato, soltanto dai proprii magistrati.

Per i chinesi che risiedano, a qualunque titolo, nei “ settle-
ments ., vale dunque quella regola di giurisdizione nei processi
misti che & sancita nei trattati fra la China e le altre Potenze (1)
Se non che, per rendere piu pronta e dotata di maggiori garanzie
I" amministrazione della giustizia, nel 1864 vi fii stabilita per sug-
gerimento di Sir Harry Parkes, una corte mista, composta di ma-
gistrati chinesi ed ufficiali eonsolari delegati dai principali conso-
lati ¢ presieduta da un ufficiale del grado di “ Tung-chi ; o sot-

toprefetto. Lia corte sedeva originariamente presso il consolato bri-

(1) pag. 109.

(2) N. 8. Mayers L. c.. pag. 360.

(3) V. pag. 98-100.

(4) V. Ia prima parte di questo studio Cap. 4. La ginvisdizione nelle

controversie tra stranieri ed indigeni pag, 21-33.
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tannico, e dal 1899 @& stata ftrasferita in un maestoso edificio
eretto espressamente per darle una residenza corrispondente all'im-
portanza ed alla dignith del suo ufficio. La econcessione francese ha
una eovte mista propria che siede al consolato francese.

[ attivita, della corte mista & determinata in materia ecivile e
fu'tl:lh_’ dalle reeole pattuite nei Trattati vigenti cirea la conmpetenza ;
ma, sopratutto in materia civile, son numerosi i reelami dipendenti
dal fatto che quel magistrato non ha i poteri suffieienti a rendere
effettivamente esecutive le proprie sentenze. In materia penale la
corte punisce le infrazioni minori, colla prigionia scontata sotto
custodia della jmii!.i.t IIIli]II.i'i[}Elll‘,' nel caso di reato pifl erave il
colpevole & consegnato per la applicazione e Iespiazione della pena
alle autorith della citth indigena.

Tutto questo sovrapporsi di competenze amministrative e aiudi-
ziarie, di sovranita tervitoriale ¢ di deleeazione di taluno dei suoi at-
tributi sovrani, non & immune nella pratica da incertezze e da con-
fusioni. Sieche non & a stupirsi che fra i voti di riforma presentati

nel 1896 al comniis

ario " inchiesta inglese Byron Brevan dal
SrUppo di Shanghai della « Associazione della China . vi fosse
quello. ehe si istifuisse una giurisdizione particolare pel * seftle-
ment ., straniero di Shanehai (1), E eid sarebbe tanto pitt necessario
inquantoche al concetto, che si potrebbe dire “ ortodosso ,, di
chi considera queste varie magistrature come altrettante ;‘illl‘im“-
zioni eeualmente © personali ; ereate in terrvitorio chinese, contrasta
il eoncetto * semicoloniale , non abbandonato mai del tutto dai
francesi ed ora accettato anche da aliri. e secondo il quale la giu-
risdizione delle corti econsolari e miste di un “ settlement « (lo-
vrebbe considerarsi come funzione oiudiziavia di una sovranity ters
ritoriale p;n‘:iu'ul;tl'n- formatasi nel “ settlement . stesso.

CUon tale dissidio ¢ in rapporto un conflitto manifestatosi nella
primavera del 1902 fra Ia Municipalith del “ settlement , inter-
nazionale di Shanghai ed il eonsolato francese di quella, eitta. Il
17T Aprile di quell’ anno il magistrato della Corte mista sedente
nella concessione francese emanava un mandato per I' arresto di
quattro indigeni di buona condizione residenti nel * settlement
internazionale, eio¢ nell' area della Municipalith internazionale e

non in quella della concessione francese. Questi indigeni erano ¢on-

(1) V. Brandt |, ., pag. 65-67.
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venuti in una causa eivile da un altro indigeno residente nella con-
cessione francese, davanti alla corte mista di quest’ ultima ™ con-
cossione. .. Vierano eravi indizii di estorsione a carico  dell” at-
tore. Cliononostante il console francese domandava che i convenuti
fossero obbligati a presentarsi per il oiudizio davanti alla corte
mista della sua * eoneessione ... [ra stato -n~:'|li1n antecedente-
mente in casi aniloghi il sistema di mon procedere ad aleun
arresto nel “ settlement . internazionale, finehe la corte mista

4. Non ayesse in.'--w--uh::-- sommariamente ad

1n ‘.illl'.‘ﬂ. ultimo eostituit
un’ inchiesta dalla quale risultasse il buon fondamento della do-
manda. Ma in tal easo il decano del corpo consolare M. Goodnow,
console americano, convoed 1 suol r-.qu'_‘_{?!i ed insieme con loro deli-
berd, senza tener conto delle proteste del Consiglio Munieipale, non
solo di “-‘*;,'.L""l‘!‘ I* esecnzione del mandato di n--ml?mlixin]li-- mn questo
easo. ma anche di’ neeare in cenere alla \|'.|-|is-i'|-.llii."1 il divitto di
discutere e di impedire l'esecuzione d'un mandato d’arresto ema-
nato a carvieo di un chinese e controfirmato dal decano del corpo
'."']1-‘-:'12{'11'5',

[n questa deliberazione tutti i consoli furono unanimi ; ma il
Consiglio Municipale ed i prineipali residenti del “settlement ,, stra-
niero non desistettero dalla protesta. ¢ eonyvocarono un ™ meeting .,
per rinvigorire quella protesta e per rivendicare quelli che essi
diehiaravano diritti della loro comunitd;, confro un sistema che
abbandonerebbe la popolazione chinese del Comune all” arbitrio
del Console anziano, ogniquavolta questi controfirmasse un mal-
dato d’arresto emanato da una corte sedente fuori dei limiti della
Munizipalith internazionale.

Senza dubbio un lll"_‘i‘l.'-i\"llli‘ orave era costituita da ona deci-
sione che non riferendosi soltanto al easo in questione. ma clevandosi
a prineipio generale di econdotta per 1"avvenire, potenzialmente tra-
sferiva quasi mezzo milione di chinesi abitanti il ** settlement ,,
internazionale, fra i quali abbondano i riecchi banchieri e 1 nego-
zianti, dalla ginrisdizione eui sono stati sottoposti da mezzo secolo, ad

una eiurisdizione straniera e da loro considerata come incompetente.

[ tale decisione minaceiaya, indipendentemente dalla questione (i
|

diritto. tanti interessi, da esser naturale che il Consiglio Muniei-

im!l- @ tutta la im'l,r'ul.-txifmrs del “settlement .. se ne allarmassero.
[nfatti il 16 Maceio una assemblea dei censiti del “ settlement ,, in-
ternazionale, approvaya allunanimita un voto di solidarieta colle

nroteste del Consiolio Municipale, esortando quest’ultimo ad ado-
| I |
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perarsi in futuro per impedire senza eccezioni che un indigeno possa
essere arrestato nei limiti territoriali del Municipio, ¢ condotto eoat-
tivamente al di 1 di quei limiti, senza 'assenso della Corte mista se-
dente in quello stesso terrvitorio. Il corpo consolare incarvicava frat-
tanto una commissione di studiare la questione dell” indole giu-
ridica e della competenza della Corte mista francese, ma nello
stesso tempo notificava al Consiglio. munieipale il suo completo
dissenso dalle risoluzioni adottate dall’assemblea dei censiti.

Alle proteste del Consiglio municipale si univano frattanto
quelle delle corporazioni chinesi le quali nei primi giorni di Giu-
eno indirizzavano una petizione al Taotai, unanimemente pregan-
dolo di induarre 1 maeistrati delle corti miste ad adottare una
procedura conforme alla visoluzione dell’ assemblea dei censiti, ¢
di dichiarare illegittima la traduzione coattiva di qualsiasi indi-
geno oltre i limiti del “ settlement ,, dove abbia il proprio domieilio,
senza un preliminare esame del caso da parte della Corte mista
dello stesso terrvitorio. Pitt tardi il console britannico si stac-
cava dal concerto dei suoi colleghi, e, forse indotto a c¢id, come
disse il deputato Walton alla Camera dei Comuni nella seduta del
6 Agosto, dai richiami del suo Governo nella questione di prin-
cipio, difendeva la soluzione voluta dal Consiglio Municipale
e frattanto la commissione speciale nominata dai consoli, concor-
reva con quello francese nel formulare, a titolo di wmodus vivendis,
talune regole provvisorie (provisional rules) circa la einrisdizione

delle eorti miste in entrambi 1 “ settlements . francese ed inter-
nazionale. Queste regole provvisorie non sono tali da eliminare, nem-
meno come © modus vivendd . ooni conflitto. percheé non conside-
rano il easo in eui un francese attore contro un chinese davanti
la Corte Mista della concessione francese domandasse che il

convenuto, residente nel * settlement ,, straniero, fosse obbligato
a riconoseere, secondo I articolo 14 del Codice Civile Francese.
la eompetenza della corte mista del municipio dell’ attore, ed a
presentarvisi ; e tanto sotto questo aspetto quanto sotto oli altri
provvisoriamente regolati, la questione dovri essere risolta, non
ecome elemento di giuvisprudenza pratica, ma mediante regole fon-
damentali da coordinarsi fra i governi di tutti i paesi interessati (1),
(1) Tanes, 6 maggio 1902, pag. 5, col. 1, T Maggio, pag. 9, col. 4: 20
Maggio, pag. 3, col. 3; 6 Giugno, pag. 5, col, 4; 12 Giugno, pag. 7. col. 3
i

¢ T Agosto, pag. 4
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Tutta la questione dipendera, nella soluzione sua, dal carattere

ojuridico ehe si vorrd attribuire al ** settlement ,, o CONCessione,
Be questo non & un territorio distinto da quello chinese, ma fa

parte integrante dell’lmpero, le due corti miste, tanto quella delia

concessione francese, quanto quella del “ settlement ,. internazio-

nale. sono eiuridicamente identiche a tutti i tribunali chinesi sedenti
nel vastissimo territorio dell'impero. Tanto I'uno quanto Ialtro ¢
un tribunale speciale chinese costituito nella citta di Shangai, e

alla diversitd dei due tribunali, dipendente dal diverso elemento
straniero che contribuisce rispettivamente a costitnirli. non corri-
sponde una vera diversita di cireoserizione eiudiziaria territoriale.
I una e I’ altra corte mista sono costituite, per la comodith del-

' amministrazione della giustizia, nei casi nei quali indieeni siano

1\2!!‘“ 1N Calsi nelle due coneessioni @ ma, :-\II'III',:I[!IH" 4||l:mn!n en-

trambe  le 1»:11'li siano indizene, non esiste fra I una e 1" altra
Corte diversita di competenza in racione di territorio che auntorizz)
un afto di autorith compiunto in eonfronto del eonvenuto per ob-
1

hligarlo a presentarsi all’ una piuttosto che allaltra di quelle Corti

i
[l punto di diritto sostenuto dal Clonsole francese era questo. ]
che nel luogo di residenza dell’attore od aceusatore. dovesse segnire
il procedimento ed il giudizio. Il punto di diritto sostenuto dal Con-
siglio munieipale colllappoggio, da ultimo. del governo britannieo, ‘

era il secuente : che alla residenza dell” accusato e del convenuto
dovesse esaurirsi il giudizio. Fra queste due regole doveanno deci-
dere i negoziati fra i due governi, trovando una regola di preva-
lenza, oppure un contemperamento. Quella sostenuta dalla Francia,
che ® la resola sancita dall’ articolo 14 del Codice Civile francese,
presuppone la visoluzione affermativa di due altre questioni : che la
concessione francese costituisen un territorio soggetio alla Ih-]mi--

blica. @ che dalla residenza dei chinesi in quella concessione de- |
rivi per loro una specie di sudditanza, Mentre © a notarsi che, |
non essendo questi due altimi punti risolti in tale euisa, anche

un caso nel [IH;-L]P._ secondo le regole di ]lrm'.f-.'lilru

trattandosi d

francesi, 1 attore pud avocare al proprio foro il eonvenuto, man-

cavano oli elementi territoriali per cui si potesse dire che il foro |
della corte mista internazionale, fosse diverso da quello della corte |
mista francese sedente nella medesima eitta. |

Non essendo territorio francese quello dove sedeva " un tri- ,

bunale, come non era inglese od americano il territorito dove

sedeva Paltro, non si potevano applicare aoliattori ed ai conyenuti
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altre regole di procedura diverse da quelle sancite dalla loro legge
nazionale, ¢ percid ai chinesi altre regole di competenza che quelle
derivanti dalla legge chinese, e dagli accordi intervenuti fra
la. China e le altre Potenze eivea i giudizii misti. La pretesa fran-
cese non avrebhe potuto pertanto giustificarsi se non assumendo
come dimostrato il carattere territoriale della concessione francese,
e I'impero in questa della legge di procedura francese, e 'assimi-
lazione dell’ attore chinese eold residente ad un suddito francese
o ad uno straniero ammesso al domicilio in territorio francese che
potesse invocare a proprio favore le norme di competenza sancite
da quella legoe o pattuite dai due Stati relativamente ai rapporti
A" ordine giudiziario fra i sudditi rispettivi.

Anche la soluzione adottata dal COrpo consolare, inconseia-
mente aderiva alla concezione territoriale del * settlement ... In-
fatti il deeano del corpo consolare, agendo come suprema autorita
del “ settlement .. internazionale, deliberava la traduzione coattiva
di un indigeno domieiliato nel ** settlement ,, stesso e cittadino del
Comune in quello costituito, in quelle forme della espulsione e

della estradizione che sono attributi della suprema autorith di uno
Stato. Inveee il Consiglio municipale del * settlement ,, interna-
zionale che si opponeva all” arvesto nel terrvitorio del Comune in-
ternazionale ed alla presentazione coattiva degli indigeni in quello
residenti convenuti davanti alla Corte mista francese, non traeva
argomento alla propria opposizione dall’ affermazione di una par-
ticolare immunita ferritorviale del * settlement .. internazionale.
ma la sollevava bensi in nome delle prerogative personali garantite
aeli indigeni nella ecostituzione delle Corte miste, e in nome delle
regole normali vieenti eirea la competenza dei magistrati.

Gli indigeni residenti nella concessione internazionale vi hanno
una corte mista che &, per accordo intervenuto fra le autorita
competenti, il loro giudiee naturale, ed & costituita da elementi
diversi da quelli formanti la corte mista francese. Il tradurli coatti-
vamente davanti a quest” ultima offenderebbe le loro prerogative
personali come sudditi chinesi e in genere come persone garvantite
da peculiari accordi internazionali, ed equivarrebbe alla sottomissione
di un’ europeo ad un tribunale misto cui non partecipassero tutte
le autorita riconoseiute dai trattati come elementi indispensabili a
costituirlo. In tal caso resterebbe indubbio il earattere equipollente
di tribunali speciali chinesi 1 entrambe le corti, ma, nella in-
dubbia identita del territorio, la corte voluta ritenere come compe-




512 E. CATELLANI (11R8)

tente dal Console francese, non sarebbe pit quel tribunale chinese
dal quale i chinesi domiciliati nel * settlement ,, internazionale
hanno per effetto degli aceordi internazionali il diritto acquisito di

essere giudicati o per lo meno d'essere giudiziariamente tutelati.

[,—"1‘

Antecedenti analoghi.

[1 ¢ settlement , 0 ™ concessione ,, quale esiste attualmente nel-
I" estremo orviente, mentre ha taluni earatteri, del tutto [ll‘i‘llli:ll'i. il
ordinamento, inlis‘.u in genere essere considerato, come gruppo eostituito
ed orocanizzato a parte in un territorio. da residenti stranieri. un fe-
nomeno tutt altro ehe raro nella storia delle relazioni commereiali

13

internazionali. Pali ersno le fattorie che la leea anseatica era venuta

il!l'r“iia“i".‘llh]nl. da oriente ad oceidente. in tutta I Furopa setten-
trionale. Erano Q‘E'Illji‘i di mereanti anseatici residenti in aree ben
distinte. loro asseonate in un tervitorio straniero ed in |||||-H[- orea-
nizzati con amministrazione separata sotto 1" autorita di |-I'rl]1:'ii-

macistrature. La fattoria di DBei nel periodo della nassima

sua prosperiti, ebbe perfino una popolazione di 3000 anime. I’0-
I I
polose furono pure le fattorie di Bruges, di Londra e di Noy rorod :

Qo }11‘-1' n]wl':i delle fattorie. \\ ishy era stata per |1.‘1|'|'|‘r'|li hf‘l"‘“ i]
centro del commercio del Baltico
Se non che r!lru-i ;;'!'|:||[ri, analoohi ai * settlements , moderni per

le immunita i ewl eodevano e per i rapporti esistenti fra le auto-

rith che 1i governavano ¢ quelle dello Stato ehe li m‘]:fl:]\';l. ne
differivano grandemente per la composizione della comunita e per le
]'('_[_I}'HJ(' [li |"i'mr:||![;: :‘l.'i |||lv-.3'1 era ..l-!-}!l'_g‘:ll::. '[‘:sIJIn il H!'l'_:'f'” I|[I:{||Tr;
a Londra eli abitatori della fattoria erano obbligati al celibato, per
evitare che 1'unione con donne indigene i inducesse a divulgare i
segreti anseatici od a stabilirsi nel paese abbandonando definitiva-
mente lo patria. Fra perfino vietato loro di passare una notte fuori

della Fattoria, intorno alla quale guardie armate e cani, esereita-

vano una rigorosa ¢ pericolosa sorveglianza ; e dopo dieei anni di
residenza erano obblieati a ritornare nelle citta native per dar lnogo
a nuovi arrivati. La fattoria di Broges, che, nei giorni pit Horidi,
era composta di 800 agenti dediti al commercio di commissione, era,

quantunque con minor rigore, organizzata in modo analogo ; agli
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ahitatori della fattoria era vietato d’ associarsi ad indigeni; era im-
posto I ohblica del eelibato; il loro soggiorno dovea durare un
certo numero di anni e non pilt lungamente ; vivevano in edifici
anseatici sotto la sorveglianza di un presidente scelto dalla Dieta
della Lega, di sei anziani (aldermen) e d” un consiglio composto
di dieiotto membri, Il presidente era mutato d’ anno in anno alla
Pentecoste ; all’atto della di lui inyestitura si leggevano pub-
camente i recolamenti della Fattoria ed egli eiurava di osser-
varne gli Statuti, e di provvedere perche fossero osservati senza
frode, * per quanto da lui dipendesse, ¢ coll'ajuto di tutti i suoi
gingue sensi

A Londra, come a Bergen, eli anscatiei predominarono per
lungo tempo nelle relazioni commereiali; il loro Steelyard (') era
un vasto quartiere cinto e difeso da un muro e situato sulla spon-
da sinistra del Tamigi, dove, dietro numerosi punti di approdo,
erano situati le case e i magazzini dei tedeschi. Nel quartiere v'era
un giardino, frequentato durante 1" estate da anseatici e da londi-
nesi; questi lo frequentavano per bervi il vino del Reno che la
Lega avea permesso di vendere agli anseatici della fattoria.
Anche questo era un ||i£-r‘ir1|| montdo  eovernato da severa disei-
plina quasi monastica, cui era stato conservato un carattere se-
mireligioso. Da prineipio un inglese era stato ispettore dei magaz-
zini degli anseatici ; pilv tardi questi seppero liberarsi anche da
tale dipendenza : e il reggimento della comunith spettava intera-

mente ad un anziano ¢ a dodiei consiglieri. I contravventori dei

regolamenti erano puniti di ammenda; in caso di reeidiva si ricor-
reva anche alla pena del earcere, e allora &' invocava talvolta il
concorso della gendarmeria inglese.

Nelle eontroversie " indole privata gli Anseatici preferivano
non riecorrere alla ginrisdizione indigena ; nei procedimenti penali
che li rieuardavano, il eiur era formato per meta d' inglesi e per
meta di tedeschi: nelle controversie eivili fra anseatiel e inglesi,
aindicava un alderman inglese a eio designato di anno' in anno.
Quanto piit potente diventava in un porto la corporazione ansea-
tica, quanfo minor energia di resistenza poteva manifestare lo Stato

nel eni tervitorio quella era stata stabilita, e tanto mageiori erano

(1) Detto eosi pevehe in quell’area frovayvasi la pesa pubblica della
eitta di Londra, sulla quale dovevano pesarsi tutte le merei importate
ed esportate e che era detta appunto * Steelyard G
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I privilegi che gli anseatici reclamavano ed ottenevano per la
propria fattoria. '
Verso la fine del 1200 essi erano gia da gualche tempo sta-
biliti a Novgorod, ed aveano stabilimenti minori a Pleskow, eittd
situata sulla Velika, e probabilmente aneche a Mosea. A Novgorod
dove nel 1269 furono eoncessi _[|.-1:'Ii|'nl:::'i privilegi commerciali
alla fattoria germanica, ai (foti, ed a tutti i popoli di lingua la-
tina ,, oli anseatici si :|||n§u'r':1|'f~|:u a ereare a proprio favore un
monopolio commerciale ad esclusione di tutti eli altei stranieri.
Assecnato loro un particolare quartiere della cittd, vi edificarano
una propria chiesa, dedicata a San Pietro, ed intorno a quella, ven-
nere formando * la Corte dei Tedesechi a Gran Noveorod. .. 0 % la
Corfe i San Pietro ... rageruppandovi la casa ecomunale, le bot-
teghe, i magazzini e le abitazioni. Anche qui le costruzioni furono
fatte in modo da prestarsi facilmente alln difesa. ¢, durante la
notte oli ingressi erano chiusi e sorveoliati da cuardie ¢ da eani
feroci. Da un codice di (Juesti fattoria, tuttora eonservato, risulta
che i mercanti elegoevano I anziano della Corte di San Pietro. il
!

\'til-‘l!l‘ diventava il capo del gruppo eoli organizzato, risenoteva le
rendite, 1 eontributi e le tasse. e provvedeva alle spese generali.
Egli era il pilt alto dignitario della fattoria ; coll’ ainto di quattro
:l.-i.‘ér_':-i.-iill'i, risolveyva le controversie ll\'|l (3 r-u||||||1-]'wi;||f; 0 |']Ii I|
fintava i ottemperare ad una ecitazione che lo chiamasse dayanti
alla di lui corte, era punito con grave ammenda. [l earattere mo-
nastico della fattoria era rigorosamente conservato e il divieto dei
1':[!r|1::!'ii (& |]f'|]f' assoctazioni r-|n_1'i-f .ilulli-_'r-|:i, I'i:'u:'ua'::,'h'r'll!r- I';Uln |;
spettare : anzi le regole sancite ecirea le relazioni coeli indigeni
erano qui per questi ultimi Fuifi offensive che altrove. Quei Russi non
ispiravano, e forse non meritavano, fidueia: e oli anseatiei si conside-
ravano sempre privilegioti in lore confronto. Se un indigeno falliva,
il ereditore anseatico dovea ritenersi privilegiato in eonfronto d'ogni
creditore indigeno, e il primo poteva anche insistere perche quel
fallito fosse bandito colla famielia dalla eitty @ il commereio a cre-
dito coi Russi era [r!‘:fililrr al  mercanti anseatiei della fattoria
contro la malafede eommerciale i quelli si pubblicavano dall” am-

ministrazione della fattoria istruzioni severe per i suol amministrati:

e el anseatiel si ritenevano tanto in c¢asa propria da pagare, come
simbolo di tassa, al sienore del territorio, un pezzo di stoffa, ed
un paio di guanti agli ufficiali russi della eittd. Una conseonenza

di tutto cio era lo sfruttamento degli indigeni per opera degli stra-
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nieri. Quelli odiavano questi e cercavano d’ingannarli in ogni
maniera: questi trattavano quelli con disprezzo ed imponevano
colla forza il rispetto dei propri privilegi. Tali privilegi erano poi
analoghi a quelli moderni degli stranieri nell’ estremo oriente : e
il fatto di tali privilegi e il fermento di rappresaglia derivatone nella
popolazione, non potrebbero dirsi del tatto dissimili nell’ un ecaso
e nell” altro.

Quando la forza della Hansa comineid a declinare, e Laibecca,
che n'era stata per lungo tempo la regina, fu meno temuta; quando
la vita economica norvegese si sviluppd e i cittadini di Bergen si
trovarono in condizione di poter prestare denaro agli impoyeriti an-
seatici; quando gli svedesi di Gustavo Wasa impararono da lui a
commereiare per proprio conto: quando ¢li inglesi diventarono rivali
temibili nella navigazione e nella ricerea di nuove vie commer-
ciali, e nel 155D furono stabilite recolari relazioni di commercio
fra la Russia e I' Inghilterra ; allora la decadenza della Lega e delle
sue fattorie confinud senza sosta, e fiu affrettata in pit d’ un caso
dall’ odio che gli womini sanno concepire contro i deboli quando ri-
cordino che questi, essendo potenti, hanno offeso gli inferiori colla
alterigia della propria condotta. | commereianti tedeschi hanno con-:
tinuato, con varia vicenda di fortune, a visitare i porti dove la
Hansa avea dominato, ed a risiedervi per ragion di commereio; ma
la loro residenza v' era ormai quella di individai stranieri, indi-
vidualmente soggetti alle legei tervitoriali: e i privilegi delle fat-
torie, e le loro immunith di territorio e di giurisdizione, erano
scomparsi colla superiorith tecnica e civile, e col predominio i
potenza della lLiega che le aveva fondate (1),

Nella stessa guisa, cessato lo squilibrio di ecoltura e di po-
tenza fra gli Stati interessati, scomparvero in epoca a noi tanto
pilt vieina i “ settlements  europei del Giappone, dove quello i
Yokohama s™ ¢ trasformato nel quartiere straniero d' una citta o0-
vernata interamente dalle legei tervitoriali, ed amministrata da un
solo municipio giapponese. B lo stesso ¢ avvenuto nelle altre eitth
di quell” Impero, un fempo aperte al commercio straniero, dove
ormai, se pur i forestieri continuano ad abitare di preferenza un
quartiere separato, non vi formano perd un ente collettivo con proprie

immunitd e con attribuzioni municipali, ma vi dimorano, indivi-

(1) Zimmern. Hansa Towns. London, Pishier Unwin, 1839, pag. 141,
166, 166-195, 283-305, 323, 351-353,
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dualmente protetti dal divitto comune e del tutto soggefti alle
legei ed alle maesistrature territoriali.

Analoghe ai “ settlements , erano pure in molti casile eolo-
nie commereiali desli Ttaliani nel Levante. Anche in questo easo
v era analoein di cause: superiorita teenica commereciale ¢ marit-
tima da una parte ; inferiorita o eivile ed economica, o militare,
oppure d’entrambe le speecie, dall’altra. Ed a quella analogia di ¢ause
1'_1']I‘:I'I"-%Elﬂlliii'\':l analogia di effetti ; [l:':]"lil'-ll;t"i l;l‘i\'iii-_{:i cOneessl a
sudditi d'uno Stato nel terrvitorio d'un altro, o in detérminati punti
di quel territorio ; e facoltd loro consentita di oreanizzaryisi e di
recoervisi, sotto certi rispetti, econ autonomia.

Quando I’ imperatore ereco permise nel 1267 ai Grenovest di
lasciare il bando di Eraclea e di riavvicinarsi a Costantinopoli, non
]i 1'I';ll'l"-|].-¢r- Ht']i.:l J';*'|1§E:||l' cOIne I |'ix‘:|Hi 0 i \r-ltl-/f.'tlei, Mk HAs-
seent loro a dimora il sobboreo @i Gialata. N¢ orieinariamente

tale 11]'(:\‘\'4*1“1]||<[|!n era aldotbato per favorivli : bensi ]1--!‘.-111'- dal loro

numero rilevante non derivasse un pericolo alla citta @ ]u'»rt'hf'.
raceolti in un’ area vicina e non fortificata, potessero, se 51 fossero
[1]|1r§i!‘}l|f 'ilrilu:-'i. essere |';1_-"I-3.1r|r-[|’l' ridottl a dovere. ‘L]'III'”. area eri
tanto pitt facilmente riservata per loro in quanto che 1l Paleologo
nello stesso mentre faceva entrare in eitth i Greei abitanti nei
sobborehi. H probabilmente nel deliberare | asseonazione di ']”"l'
["area ai Gienovesi, il pensiero dell'imperatore non differiva molto
da quello delle autorita chinesi nell” ammissione delle fattorie ©
prri nella delimitazione dei primi © settlements .. Ma pin tardi
iillil!]lilb erebbero la potenza e la ricehezza dei Genovesi e decadde
mnvece il potere di Bisanzio, quel sobboreo, originariamente non
munito ed imposto a dimora dei primi, trasformavasi in una eitta
genovese eircondata da mura, da torri e da fossati, che poteva dli-
ventare, e talora era, una minaceia per la stessa :‘;I]!ilél[('.

[/ ordinamento: interno, regolato da statuti inviati dalla metro-
poli; era analogo a quello di una eolonia. 11 podesta di Pera era
mandato da Genova ¢ sopraintendeva a tutti i Genovesi dimoranti
in Greeia, con attribuzioni analoghe a quelle (i un moderno eonsole
generale. Nell'amministrazione della ecomuniti formata nel sobborgo
assegnato ai Grenovesi, quel Podesta era assistito daun Consiglio mage-
giore composto di ventiquattro e da uno minore di sei consiglieri ;
e nel 1308 vi ft trasferita, e vi durd poi oltre un secolo, anche
I" istituzione genovese dell” Abate del PPopolo. Dal tribunale del

podesti o del suo vicario erano giudicabili tutti i Genovesi di
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Pera e di Costantinopoli, non eselusi quelli ¢h’ erano al servizio
dell” imperatore. I tvibunali greei restavano competenti nelle cause
eivili miste se uno di quei genovesi era attore, ma anche in quel
caso erano delegati speciali magistrati che assumessero la citazione
¢ la discussione si faceva in lingua italiana. Nelle cause penali
i (renovesi erano pur giudicabili dai tribunali greei quando aves-
sero danneggiato un suddito dell’Imperatore ¢ il Potestd ricusasse
di punirli.

Pisa aveva ottenuto, facendo mostra della propria forza ed ap-
profittando delle convulsioni dell’ impero bizantino, il POSSEesso
d” un quartiere, e il governo riconoseiuto in quello ai propri magi-
strati. IJ alle stesse cireostanze era dovuto lo svilupparsi dei pri-
vilegi dei Veneziani, lungamente inferiori a quelli dei Genovesi,
com’ era inferiore il erado del bailo dei primi, a quello del 1:011('-
sta dei secondi. La giurvisdizione del bailo assistito da due consi-
glieri era rviconosciuta nelle controversie fra veneziani, e nei de-
litti commessi contro greci da veneziani. Questi non possedevano
un quartiere ehiuso e fortificato come quello dei genovesi. L'Im-
peratore forniva gratuitamente un certo numero di abitazioni per i
commercianti, una per per il bailo, una per i suoi eonsiglieri ed
un'altra per conservarvi le cose del Comune: ma restava ai sin-
goli Veneziani; eni queste abitazioni eratuite non bhastassero. il di-
ritto di prendere in affitto a proprie spese altre case in altri
quartieri della ecitti. Dalla combinazione di queste circostanze :
quartiere fornito ai Yeneziani, loro faeolti d° abitare anche fuori
dei limiti di tale quartiere, ordinamento comunale, ¢ immunit oiu-
vidizionale; deriva una maggiore analogia fra ali stabilimenti ye-
neziani nell” impero hizantino e i ¢ settlements . attuali dell’ e-
stremo oriente.

Nei territori del regno di (ferusalemnie, ai veneziani e ai oe-
novesi venne assegnata perfino la terza parte di talune ecitta. I Ve-
neziani, anzi, col trattato del 1123, si erano assicurata la promessa,
che non fu poi mantenuta, di un quartiere completo con piazza da
mereato, chiesa, bagno e forno in ogni eitth del regno. Nei quar-
tieri assegnati ai sudditi delle citta italiane, questi erano ordinati
a guisa di comune. Avevano pero questo di particolave, c¢he i ma-
gistrati loro erano mandati dalla patria e che il loro Comune era
considerato, oltreché come organizzazione di un gruppo di stra-
nieri, anche come ferriforio particolare con attributi properii di

sovranitd ; sicche anche ¢li stranieri di nazionalitd diversa da quella
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cui il quartiere era stato concesso, dimorando in quel quartiere
avevano per foro eompetente il tribunale di quella comunitia con-
merciale. Ora siccome nel Reeno i eittadini d'oeni nazione avevano
il privilegio d'esser giudicati soltanto dai loro econnazionali, il fatto
della loro soggezione alle corti di giustizia di quelle comunita
commereiali, dimostra che i loro quartieri, nel concetto di ehi [i
concedeva o di chi li otteneva, valevano eome territori H[}z'n'in[i:
e pertanto I'amministrazione che wvi era costituita cra }rilll[n*[u
I]_III'H;I di una semi-eolonia ehe non '!H“|E:: di un .‘-'i"ll!|l][-‘i' stabili-
mento comunale. L autorith territoriale si viservava, ma non o-
vunque nelle stesse [H‘n[lni”f.julrli. ln eiurisdizione p!-rm[t' nelr casi
pilt gravi.

Nella Tunisia fino dal 1200 il quartiere straniero esistente
nelle eitta marittime comprendeva tutti i fondaci degli oceidentali
situati gli uni accanto agli altri, cosi da essere, separati com’erano
da un muro, piuttosto panti di un medesimo fabbricato ehe non case
distinte : i consoli vi reggevano le rispettive comunitd e vi am-
ministravano la eiustizia : ma, tolti i limiti di tempo e di sesso
proprii cosi delle comunit commerciali anseatiche. come del eom-
mereio chinese anteriore al 1842, quell'ordinamento era piuttosto
analogo al sistema delle fattorie ehe non a quello dei * settle
ments .. municipali contemporanei.

Ma comungue sin della pit o meno stretta analoria deeli or-
dinamenti particolari, ¢ comune a tutti questi privilegi 'analogia
del fenomeno giuridico ¢ storico. Dal contatto commerciale di due
]m[]u“ molto dissimili per coltura e per pofenza, deriva il beneficio
unilaterale d una esistenza |:u:'[\i|=.-'_1'j.'1i;r dei sudditi dell” uno nel
territorio dell’ altro. Pin lo ~'r|lii[i|||'i'n aumenta e piu si allarea il
privilegio, fino ad assumere, a favore dei residenti stranieri, le
proporzioni ' una vera attribuzione pitt o meno piena di sovranita
terrvitoriale. Se invece 1!1ii'|ii: «'r|;|it'i'r|1"lu SEONIPAre o s'inverte, dimi-
nuiseono o seompaiono anche | privilezi che ne avevano tratto ar-

comento (i esistere ¢ di svilupparsi. Dei quartieri autonomi i

Costantinopoli non resta altro residuo di privilegi, gquando il forte
impero turco sostituisce il deerepito impero hizantino, che la im-
muniti eiuridizionale dei singoli stranieri. Dei * settlements . abi-
tati da stranieri protetti dalla giurisdizione consolare;, non resta
nel moderno Giappone potente ¢ ecivile, altro residuo ehe una
serie di gruppi di stranieri viventi accanto agli indigeni sotto 1'im-

pero della legge comune. In China invece ' ultima euerra, inde-
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bolendo I' Impero e giustificando fra gli stranieri le pit gravi
diffidenze cirea le sue energie civili, hanno mageiormente syilup-
pati i * settlements ., e aceentuato Uindivizzo terrvitoriale della loro
amministrazione (1), Tale varviabilith di carattere e di ordinamenti
¢ del resto naturale, poiche si tratta di ereazioni privilegiate ed
eccezionali che mon possonn presentare stabilith di concetti infor-
matori e di manifestazioni eoncrete, ma che, intorno ad una certa
comunanza di eriterii fondamentali eenerici, devono oscillare come
oseillano gli elementi stessi che li ereano e ne giostificano la

durata.

16,

Varie forme e sviluppo delle concessioni territoriali.

Ly stessa legge di syiluppo st manifesta tanto nella serie delle
concessioni " indole personale, quanto in quella delle concessioni
'indole locale ottenute in China dagli stranieri: ¢ la comparazione
riesee tanto pit facile inguantoche, salvo poehe eecezioni' (2), il
gommereio internazionale chinese ha seguito da 2000 anni le me-
desime vie cosl per terra come per mare.

Nella citta tartara di Canton e al sud della Pagoda, esiste
ancora la Moschea fondata verso 1'850 dai viaggiatori arabi che
frequentavano la citta e vi tenevano le loro fattorie (¥). |)r'1]m 'as:
sedio di Albazine nel 16841 trentun russi fatti prigionieri dai ehi-
nesi insieme con un prete che aveano seco, Dimitri Lieontieff (1),

(1) Per esempio la prolungata occupazione milifare di Shangai non
f.:'ill:llli:':n:r dalle condizioni loeali, ¢ 'altea leil|‘|r:|/.in|1|‘ di ;mh‘l'i seenalata
nel dispaceio da Pechimo del £ Agosto 1902 pubblicato nel @imes del 5
Agosto pag. 3, v. pag. 27 ¢ 28.

(2) Parker. Ching, pag. 48, 50, 52-55, 80 ¢ 81.

(3) A proposito i guesta Moschea, 11 Mayers che seriveva nel 1867,
impressionato dal eontrasto fra 1"odio degli sbranieri che gid manifesta-
vasi in China cost diffuso e wviolento, e la durata millenaria di quelle
comunitad maomettane, invitava gli Buropei a ricercare quale potesse es-

sere (pag. 165, 166) * the seeret charm which has thus perpetuated the
doctrine of Mohammed during a period of fen centuries withowt extra-
neous aid .

(4) Cordier. Histoire. Yol. 1. pag. 87, 88 ¢ Martens. Le conflit entre
la Russie et la Chine: nella Revuwe de droit International del 1880,

pag. 519 H2A0.
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formarono il primo nuecleo d'uno speeciale stabilimento russo con-
servato poi dalla Ching nella sua capitale, con sede propria ¢ con
11:1|‘Ii1'“|;11'i ]\1'i\i|v:'i. Nel 1715 il sacerdote Leontieff vi fu sosti-
tuito dall’archimandrita Ilarione accompagnato da un prete e da
un diacono: ed il trattato di Kiateha del 1727 riconosceva |esi-
stenza ¢ le immunitd particolari i questo stabilimento mantenuto
a spese dello Stato (1) chinese, in (uanto si viferiva ai  ministri
del eulto ehe v’ erano addett el .'l-_"|i studentt russi ehe transito-
riamente vi dimoravano.

Lo stesso trattato, permettendo il commereio continentale fra
i due paesi a Kiachta, a BSelinga ed a Nerchinsk, provvedeva
perche in queste localita fossero erette grandi fattorie, cinte

\:(-m.[]utn ;] i!ir:u['—i‘.’ln_ 1i| mura o0 .]| |_|;1]i}{y‘,1!-\ !,.:L:'!imu[n Y I|l‘.[

Trattato di Kuldja del 25 Luglio 1851, disponendo eirea le
fattorie stabilite luneo la frontiera oeccidentale dell” Impero, vi am-
metteva i rapporti diretti fra mercanti russi e chinesi; ma di-
sponeva perché i primi non potessero aggirarsi nelle ¢itth  senza
il §|[~i'1m-r~:.~mf1:-] console. Il passaggio dalle autorita locali al eonsole
russo, della facolta di dare tale permesso, ¢ una conseguenza della
inversione nelle proporzioni ' energia commerciale e di potenza
militare che s era effettuata nel rapporti fra I' uno e 'altro Stato.
E lo stesso llslfn dirsi della ||i.~'§m~'i?.i'n|u- dell” articolo 10 del Trat-
tato russo-chinese di Tientsin del 13 Gineno 1858, secondo la
guale, * non v Eu][l termine fisso asseenato al soegiorno a Pechino
della missione ecelesiastica russa, 1 membri della quale potranno,
coll” autorizzazione del loro eoverno, ternare in !>:1I1'i':! ||||.'i|'1rtn lo
voaliano. ed essere sostituiti da altri, senza che il governo chinese

abbia a sostenere pitt aleuna spesa per quelle missioni, il cui

(1) Art. 5. * Koen, sen domus quae modo est Pekini pro Russis, in
posterum quicumque venerint Russi. ipsi soli ineolent hane domum ; quod
autem Russiae Legatus Sava Viadislavieh [llyricus Comes dixit de tem-
plo faciendo. factum est in hae ipsa domo adinvantibus magnatibus qui
curam habent de negoeiis Russorum. In hoe habitabit unus Lama (sa-
cerdos) qui modo est Pekini, et addentur fres alit Lama (sacerdotes)
venturi: quando autem pervenerint dabuntur illis vietualia, sicut dantur
illi qui prius venerat et in hoe Templo collocabuntur, Non impediatur
Russis recitare et eolere suum Deum suo modo. Praeterea quatuor pueri
Russi scholastiei, et duo alii proveetioris aetatis scientes linguam latinam
et russam, quos legatus Russiae vult relinquere Pekini ad diseendas lin-
guas, habitabunt etiam in hae domo; ipsis ministrabuntur vietualia ex-
pensis regiis; absolutis autem studiis reducat eos ad libitum .
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mantenimento sard interamente a carieo del oOVerno russo .. In
tal guisa la missione e lo stabilimento cui essa apparteneva, acqui-
stavano una indipendenza, ed il governo russo vi conseguiva un’au-
toritd preponderante, che non corrispondevano, né alle norme fon-
damentali della istibuzione, ne alle intenzioni avute dai due governi
quando quella missione e quello stabilimento erano stati istituiti.

Con risultati diversi nei particolari, pur si osserva ora uno
syiluppo analogo nei “ settlements ,, delle ecitta, marvittime. Anche
in guesti, si comincia col sistema delle fattorie abitate da mereanti
stranieri seerveeati, a cuisa deeli anseéatici, ma non come questi
per volontd del proprio Stato, hens per imposizione di quello che
li ospitava: e da quello si passa poi al sistema della liberta piena
di soggiorno e degli Statuti municipali concessi ai residenti stranieri
a guisa di privilegio. Dal sistema degli intermediarii indigeni
esclusivamente imposti ai negozianti stranieri, ¢ dal limite alle esa-
zioni fiseali derivante soltanto dall’ equith deeli ufficiali chinesi e
dalla loro conoscenza del bene inteso interesse del loro Stato, si
passa, alla piena liberta di commercio garantita ai forestieri ed
all” osservanza imposta per tempo indefinito alla China di una ta-
riffa. doganale voluta dagli stranieri e corrispondente agli interessi
‘{l'l lUl"' "H]II]I]{‘I'f'i[I.

Nel periodo della mageior potenza chinese, facilmente era

concesso agli stranieri di far commercio nei porti di quell’ Im-
pero: ma se un dissidio insorgeva. sia che i forestieri abusassero
dell” ospitality, sia che i chinesi s’ avvedessero nell’ esperienza d’es-
sere stati troppo generosi nel lareirla a genti troppo dominate
dall” aspirazione coloniale, 1"ingresso nei porti gid aperti era in-
terdetto di bel nuovo agli occidentali e quelli che gid vi dimo-
ravano erano obblicati ad andarsene, senza che potessero invoeare
la concessione un giorno ottenuta come un diritto acquisito. Cos
era ayvenuto a danno dei portoghesi a Ningpo nel 1542 ¢ ad
Amoy qualehe anne pitt tardi; e nel secolo successivo un editto
S}Jl\f:i:llt' poteva consedere ;1)_1_‘“ olandesi di commerciare nelle viei-
nanze di Amoy, senza che da tale concessione derivasse per altri
popoli argomento a protestare o ad invoeare a proprio favore i me-
desimi vantaggi. La China agiva come pud agire uno Stato indi-
pendente e libero tutore dei proprii divitti ¢ dei proprii interessi ;
nei limiti di questi faceva concessioni ai forestieri: in relazione a
questi li interpretava ; e quando a tali interessi quelle concessioni
non corrispondevano, le limitava o le revocava del tutto:
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Non appena invece quello squilibrio di eoltura e di potenza,

cul si e dianzi aceennato, comineid a manifestarsi a  dannoe della

China, allora il risultato cui vennero i medesimi rapporti fu de-
terminato piuttosto dalla volontad e dagli interessi stranieri, che
non dalla volonta e dagli interessi chinesi, o du una equa tran-
sazione fra eli uni ¢ oli altei. E allora si ebbero le unilaterali
immunita personali e 1 privilegi consolari, dovuti concedere senza
reciproeita agli stranieri, i limiti convenzionali al regime fiseale
e doganale, i privilegi dei * settlements , e la loro interpretazione
estensiva, ¢ pilt tardi la lovo tendenza allo sviluppo territoriale.

Di questa tendenza e di questa trasformazione, il primo e
pitt completo esempio ¢ stato quello di Macao; che appunto da
}J!‘i[lf'ipin non era stato se non una concessione in  tutto .'H!.'lhl_!_{'.‘l
a quelle dei * settlements , contemporanei. Quando i Portoghesi,
in punizione della loro eondotta violenta e erudele, furono caceiati
da tutti i porti chinesi dove avevano comineiato a far commercio,
di tre stabilimenti eh’ essi avevano fondato nel 1537 nelle viei-
nanze di Canton e cehe erano San-chan (5. Giovanni). I,:ml]:;l.-amu-
Macao), fu laseiato loro soltanto quest’ ultime, dove pure furono
illl;_u.wm‘ alla loro attivith molte limitazioni, rlll:lﬁ prano quelle di
non poter erigere chiese, case, stabilimenti, ne costruire navi senza
il permesso delle autorita chinesi. Nel 1557 fu loro espressamente
permesso di continuar a frequentare quell’isola situata alla foce del
finme presso Canton, cui essi aveano dato nome di Macao, ¢ i eri-
Cervi magazzini.

Si trattava Jdi una vera concessione, :ln;l.].ll;_-;':l. i t[m'”;i dei
* settlements i_"'!]lli‘ilIENH'-EI‘H‘]I, }mrvh{- non era fatta dalla China allo
Stato del Portoeallo. ma dai mandarini ]ll'::\'im-i:l]i ad un gruppo
di eommercianti portoghesi, a titolo di residenza e di commereio.
[I pagamento di un canone annuo non fu domandato dal governo
chinese se non molto tempo dopo la concessione di quello stabi-
limento portoghese, cioé nel 1582. Per oltre due secoli e mezzo
I" autoritd dei mandarini fu pienamente riconoseiuta a Macao, tanto
nella materia gciudiziaria, quanto nella competenza a riscuotere i
diritti doganali. I Porfoghesi vi avevano soltanto, alla guisa dei
" settlements ,, del nostro tempo, una organizzazione munieipale;
e vi godevano, nelle controversie sorte fra loro, della immunita
giurisdizionale. Da principio 1" amministrazione, v' era presieduta
dal {:;i_!jil;ll]l'_l anziano delle navi 1;:}|‘t('|;{}1|‘.~5i commercianti cclla China
e il Giappone, e di quando in quando un ufficiale dell’ ordine giu-
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diziario v' era mandato da Goa per decidere le eontrovversie piu
importanti. Nel 1583 vi fu organizzata una vera amministrazione
municipale. Due giudiei, tre ispettori (vereadores) ed un magi-
strato (procurador) furono associati insieme in un Consiglio, eui si
diede il nome di Senato, e che fu del tutto elettivo fino al 1628,
quando si mandd da DLishona il governatore generale, ed il
procuratore o magistrato, Durante il X VIIL secolo, la. prosperita
di Macao venne sempre aumentando, favorita dalla circostanza
d'essere quello il solo porto chinese dove gli Europei potessero
stabilirsi colle famiglie.

A poco a poco una condizione di cose in tutto simile a quella

dei moderni * settlements .. vi si era H\i]tlp]]:ll;l. Un ufficiale chi-
nese vioesercitava la giurisdizione sui residenti indigeni; ma del
resto I antoriti territoriale non interveniva nel governo della co
munitia straniera che fra quelli era stata costituita dai residenti

europei, ¢ che poteva amininistrarsi con {emnpi:-.‘[n- autonomia. Neé

tale autonomia importava punto da parte della China il ricono-
seimento in quell” area, della sovranitd portoghese ; anzi in parec-
chie oceasioni I lm|n".'n vi rivendied con energia i |lI't'1]'i1'ii diritti

territoriali.

Nel 1749, dopo ripetuti conflitti fra le due autority, si venne,
per accordo pattuito fra taluni magistrati chinesi ed il Consiglio
eletto. dagli abitanti, ad una transazione, che & restata poi per
quasi un secolo la norma fondamentalo della amministrazione di
Macao. Secondo 1" articolo 5 di quel patto, i delinquenti europei
dovevano essere conseenati alla eiustizia chinese : e 1" articolo 12
(omesso nell’ l‘m'lll!r]:n‘t- portoghese dell’ aceovdo) vietava la con-
versione dei chinesi al eristianesimo. Tanto certo pareva alla China
il suo diritto di sovranitd su Macao che, gquando I' Inghilterra ne
prese possesso nel 1802 e nel 1813, durante le operazioni di
ouerra, dirette ad impedire che il porto cadesse in potere dei
francesi, quell’ atto provoed le pitt sdegnose proteste dei mandarini,
insieme eolla loro minaecia di vietare il commercio inglese a Canton,
se  Macao non fosse stata immediatamente abbandonata. Per vi-
spondere come si conveniva ad un atto cosi contrario al diritto
delle g‘{-nli. com era stata la catbura d’ mn imr't.(_! chinese durante
una guerra cui la China non partecipava, un dono mandato fal
governo inglese ad un ufficiale chinese che avea favorita I' amba-
seiata di Lord Macartney, era rifintato e restituito, e I'imperatore
Chiach’ing mandava una lettera arrogante e scortese a Giorgio
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I (1), Ma il p‘.’u\:']'v»:ﬁ[\-‘n indebolimento della China e la deca-

denza della sua amministrazione, che rendeva sempre pilt muume-

rosi 1 suoi ufficiali aceessibili alla eorruzione, facilitarono la realiz-
zazione dei prm,;»-l:i del Portogallo, che voleva trastormare quella

sede privilegiata concessa, in territorio chinese. ai snoi commercianti

in una vera colonia della eoron:

Quando i risultati della prima guerra eolla Granbrettagna e
i Trattati che ne seeairono, resero manifesta la debolezza del
'lllrl'lnlu'hl'Hi non esitarono pitt ad ayanzare pre-

tese che ancor POy ant

orande lmpero,

|||'i3||;| sarebbero state severamente 1re-

presse. Nel 1844 i1l eovernatore 1\-»!'i--'_-i=‘--:1- coret nvano 4 indurre

il commissario imperiale ehinese Kiying, neeoziatore dei trattati

colla Granbrettaona, a consentire che cessasse il canone annuo di
500 taels ch’ era pagato dal Portogallo come compenso per la con-
cessione del terreno fino dal 1582 ; ma riusel a far abrocare tutte
Neces-

le iJi!!l;'-\i‘L'/i'.liIi relative all’ erezione di nuovi edifiel ed alla

A odi farla dipendere «

lall’ autorizzazione dell” autoritic chinese

Finalmente nel 1849, anche quanto non era riuseito eingque anni

]'l‘.‘;HJ.i_ ;|| SO lr]'m]%'-'i'--\.:II'r'. era !'-n!‘.aiu:ll'.u --‘.Il‘:.| \:.il!_l':l'f_il ||-j] nuoyo

do Amaral. Beli senz altro ¢hiuse

ogyernatore, Joao Maria Ferrei

a forza la doeana imperiale e notificd al sotto-prefetto che ogni-

n||i:JE\.'nl=,-L[ i mandarini avessero visifato in avvenire Macao, vi sa-

rebhero stati ricevuti cogli onori dovuti agli ufficiali |m|r|l|i|'i il

uno Stato estero. Questo atfo violento

el .”ll-:'.lli- Proyoeo I’ assas-
sinio del wovernatore, in seguito al gual delitto un distaceamento
od espelleva la guarnigione chinese man-

nortochese attaccaya
i

tenuta fino a quel momento alla harriera della eittd ; il mandarino

residente 1n questa ne era |_‘~.i]'||5--:u, e Maeao comineio ad essere

sovernata in tutto come un possedimento portoghese.

N& ancora questa nuova condizione di fatto fu rvieonoseiuta

da tutti come. stato di diritto. La China che non avea potuto pre-

venire o reprimere la violenza. si ostind almeno a non volerne le-

oittimare le conseguenze eolla propria vatifica. 1." Inghilterra stessa
da prineipio la seecondd, eontinuando pe

ferritorio ehinese. Nel 1849 un inglese fu ar-

flll.l]i‘lli‘ tempo a consi-

derare Macao come

|JI ) \ “‘.':$|||]I|" f'frl r".r.-’-'.r J"jr".i'l SE r',ag’f' J'rx'-uf-!'i'"l.--'-";r'_.f'r'}f'n’H_rjﬂH S ,lnsr‘(;}.ﬂu"a",
Berlin, Siemenroth und Troschel, 1899, pag. b o sege., — Mayers; 1. e

pagina 202-224, — Douglas, China. London. Fisher Unwin. 1901 ; pag. 193

o 194,
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restato a Maeao, d'ordine delle autorith portoghesi, sotto I imputa-
zione di avervi offesa la religione cattolica dominante in quel

territorio ; ma quell’ arvesto fu tenuto per illegittimo dalle autoriti
britanniche, ed un drappello sharcato dalla nave inglese * Dido ,,
mise in liberta 1" arrestato, il c¢he non si sarebbe fatto né si sa-
rebbe potuto fare se quelle autorith hritanniche avessero conside-
rata Macao come territorio portoghese. Poeo 1]r1[m ]Jr;'fr. tale rico-
noseimento fu oftenuto, mediante una dichiarazione el coyerno
hritannico che ammetteva come legittima la eiurisdizione delle
corti portoghesi nel territorio di Macao.

ite difficile a conseguire fu il riconoscimento della China. Nel

1862 era ben riuscito al Portogallo, eoll’ assistenza dell’ incari-
cato ' affari francese a Pechino, di stipulare coll’ impero un Trat-
tato, 1l secondo articolo dal quale ammetteva i|;|i||it"[l:mtl'llit‘ la
sovranita del Porvtogallo su quel territorio: ma quando venne il
momento della ratifica, il governo chinese la rvifiutd sostenendo che
il Trattato non era stato debitamente necoziato. Finalmente il 26
Marzo 1887 anche quell” ultima concessione era fatta dalllimpero
mediante un Protocollo firmato o Lisbona. nel secondo articolo
del quale la China  confermava 'oceupazione perpetua ed il go-
verno di Macao e delle sue dipendenze, speftanti al Portogallo
come quelli d’ogni altro possedimento portoghese ,. Il Portogallo
in cambio s"impegnava coll’articolo 3 a “ non alienare mai Macan
¢ le sue dipendenze senza previo accordo colla China .. Questi
patti erano pol confermati daoli articoli 2 ¢ 3 del Trattato chino-
portoghese del 1 Dieembre 1887: e cosi la China, riconoseendo
la legittimita (" uno stato di fatto che durava ormai da cirea qua-
rant’ anni, rendeva completa la trasformazione che s’ era oia len-
famente compiuta, ° una concessione o © settlement ., portoghese,

m un lm_«s"e-r]i;w-lm- coloniale di quella nazione.

1 7.
Trasmissione del possesso temporanco di territorii.

La debolezza della China dovea far si che le altre Potenze.
maggiori del Portogallo ed attualmente pitt fortunate di quello
Stato nella politica coloniale, potessero ottenere d’un tratto quanto
esso era venuto lenfamente acquistando a Macao nel corso di tre

“

seeoli. Quelle Potenze non trascuravano 1 “ settlements ., assegnati
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a protezione ¢ caranzia dei proprii sudditi in quelle regioni: ma,
oltre a -11[1‘!1[. volevano daryi ai |1|‘n}|1'ii interessi [mlilit‘i ¢ Con-
merciali ed alla propria inHuenza I"appoggio  un vero possedi-
mento territoriale. E questo ottenevano in due modi : o stipulando
la cessione d' un breve tratto di territorio, o mascherando un
acquisto analogo sotto le apparenze della concessione d'un possesso
femporaneo.

[T primo sistema fu tenuto dalla Granbrettagna nell” acqui-
sto di Hong-Kong, stipulando nell” articolo 3 del Trattato di
Nanking del 1842, che * essendo evidentemente necessario ¢ de-
siderabile che i sudditi britannici abbiano un porto dove poter
passettare le navi, e fener magazzini per questo seopo, 8o M.
¥ !iHE'-l‘Y:IE'Hl‘f.‘ della China cede a 8. M. la Regina della Granbret-
tagna, I isola di Hong-Kong per essere posseduta in perpetuiti
l!:-[ . \l l'nl‘il.'iml!!':r. e Il:li «l]nr]' :'|'l'|]i ¢ S1IHeeessor), o Erl']‘ e8Ssere
8. M- Bri-

so 81 ha la

oovernata da quelle leggi e da quei regolamenti che
tanniea eredera opportuno di assegnaryi. . In tal ea

cessione pura e semplice ed il passaecio completo della sovraniti

territoriale : e lo stesso avyeniva per 1" scerescimento di territorio
consentito alla colonia di Hone-Kong dalla eonvenzione di Pe-
chino del 24 Ottobre 1860. Tale convenzione infatti digponeva
nell’ articolo 6, che * allo seopo di mantenere lordine @ 1" impero
del diritto nel porto di Hong-Kong e nei suoi dintorni, 1" impe-

ratore della China aderisce a cedere alla (rranbrettacna, En'['wh-"

la ]atn.~~ltr||e1 e la econseryi come una dipendenza della Colonia di
.

Hone-Kong, una parte del comune di Chauliin (Kowloon), nella

provineia di Chuangtung (Kwangtung) ,,. K siccome su questo nuovo

territorio sir Harry Parkes. membro della Commissione degli

alleati franco-britanniei sedente a Canton, aveva ol ottenuto un
lewse (1) perpetuo a favore dell’ Inghilterra, cosi lo stesso articolo 6
della Convenzione z:.~i:|Ev[muu'nzu- dichiarava annullato il lease sti-

pulato antecedentemente su "|llf‘] torritorio. e sostituito dalla ces-

sione puri e .~_:=.‘11|[r|il'i-: od ageiungeva che i titoli dei sudditi chi-

nesi alla proprieta privata nel nuovo territorio sarebhbero statl

osaminati da unga commissione mista, ¢ che il governo britannico

avrebbe eompensato i pi'uqn'iv::u‘ii chinesi eventualmente espro-

priati. Cosi la soyranita britannica si estendeva, per un breve

tratto, dall isola di Hong-Kong anche al continente chinese, ed il

(1) V. pag. 16-18.
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nuovo possedimennto situato, come un rivale, presso a Canton ed
a Macao, ben presto arvieshiva ai danni di entrambe ()

I1 secondo sistema, quello ciod della concessione d’ un ter-
ritorio a titalo i possesso  temporaneo, fu tenuto i!t_'.;;_‘!j zlr‘.quisi'i
pit recenti dalla Russia, dalla Francia, dalls Germania ¢ dalla
stessa Giranbrettagna per il porto di ‘Wei-hai-Wei, e per I'esten-
sione del suo territorio continentale dipendente da Hong-Kong.
L Convenzione Russo-Chinese del 27 Marzo 1898 pattuiva Daffitto
Ik

di venticinque anni, prorogabile per mutuo consenso dei due Stati (2).
| | 2 |

alla Russia dei porti di Port-Arthar e di lienwan per un periodo

Nell’ aprile del 1898 la baja di Quang - Ciéu - Uan (Kwang-
Teheou-Wan) situata nella provineia di Kwangtung sulla costa
della penisola Lei-Céu (Lei-Teheou) presso I isola di Hainan,
fu concessa in affitto alla Franeia per un periodo di 99 anni, e

nel Novembre del 1899 vi furono aceiunte due isole dominaiti

I" ingresso della Baja (%),

(1) Hong-Kong ha una popolazione di 283970 anime (274000 chinesi)
eon un aumento di’ 62,000 nel decennio ; Canton. secondo un computo uf-

ficiale chinese del 1895 ne

: Miicao 79,000. — Hong-Kong ebbe
87 ¢ una usecita di 3,628 447 dollari ; Macao

nel 1901 una entrata di 627,534 milreis ed una spesa di 426,342 (1 milreis

nel 1900 una entrata i 4,202

Lo0 ). Le importazioni i Macao nel 1900 ammontarono a cirea 18
milioni di dollari e le esportazioni a poco pitt di 14 milioni, — Nello
stesso anno Hong-Kong diede una somma di 26 milioni di franchi nelle
importazioni nel Regno Unito, ¢ 67 di importazioni dal tegno Unito, e
Canton 13 milioni di importazioni (in taels) e eivea 19 milioni di taels
di esportazioni.

(2 Art. 1. Essendo necessario, per la debita protezione delle sue navi
nelle acque della China settentrionale, ehe la Russia vi possieda una sta-
zione atta alla difesa; 'lmperatore della China aceondisecende ad affiftare
alla Russin, Port Avthur ¢ Talienwan, insieme coi mari adineenti * colla
condizione che tale affitto non pregiudichi la sovranita della China sn
questo territorio.

Art. 3. Lo durata dellaffitto sard di 25 anni dal giorno della frma
del Trattato, ma potra essere prolungata per mutuo aceordo fra la Russia
¢ la China.

(3) V. F. Bilvesire. - La France & Kouang-Teheou-Ouan. negli An-
nees des Seiences Politiques, Luglio, 1902, pag. 473-493. - Lie fasi di
questo negoziato sono, importanti anche come illustrazione della tendenza
che ispirava le potenze oceidentali i tali negoziati eolla China, Nel
Genngio: del 1397 il governo francese domandava a quello chinese di
prenderve impegno: che isola: di Tlai-nan non savebbe “ alienata. nd con-
cessa dalla China ad aleun’altra Potenza, a titolo di cessione definitiva
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Nel Novembre del 1897 i tedeschi s"impadronivano del Porto
di Chidu Cian (Kiau-Chau) sulla costa del Shantung; e nel Gen-
naio del 1898 la China aderiva ad una convenzione che tra-
smetteva quel porto colle sue immediate dipendenze in  affitto

alla. Giermania per 99 amni (*).

o temporanea o a titelo di stazione navale o di deposito di carbone ..

1 15 Marzo 1897 il Tsune-li-Yamen rispondeva che 1Misola di Hai-nan

“forma parte del tervitorio della China la quale vi ha diritto di sovra-

ungevano quei diplomatiei ehinesi, * ¢ome mai

nifa .. © Come n

eederla ad altri Stati? Conviene che noi vispondiamo cosl a Vostra Ie-

cellenza. Intanto M. Gérard, ministro francese a Pechino, otteneva dal

governo chinese, la penetrazione delle fevrovie francesi nella provines

del Kuane-si ed in guella del Yun-nan e lo sfrattamento delle minigre era

coneesso ad ingeeneri francesi nelle provineie ehinesi limitrofe (12 Giugno

1897). 1211 Aprile

sul |:"1:|'i|- ila prineiplio: non ayeyva nepinieno voluto iniziare una Ili-‘f'll‘-

il governo imperiale, eedendo in un argomento

stone, lavi

in affitto alla Franeia pel 99 anni la |J:.';:: li: |\.I!.'|rl::—¢.ii"11'

Udn (Kwaneg-Teheu-Ouan) col diritto di stabiliryi una stazione navale od

|||‘|rr.|§-i[u di eorbone. Undiei giorni Iill!m v era issata la bandiera francese,
j\\"' 1[. <.‘j|‘.l contenta, |:.' |'|';|-|v;;| l[l-|||:1||-}':1\:|. -Il1l;'hs lil.l;m. ]:r l'-rlh"'---lnlll-_,
ad una societd francese, di una ferrovia fra il porte di Pakhor ed un
punto da determinarsi lungo il ecorso del Hsi-Kiang. Intanto @ giornali
francesi commenfavano le concessioni otfentte o queste erano quali-
ficate come la determinazione dell’ kénterland della Francia nei tervitori

della China mer nale, assieurato mediante un punto * choisi avee

soin .. eolla possibilith * de Putiliser ultéricurement pour une oceupation
plus forte et plus compléte qui pourrait s'imposer ,.

[I 22 Aprile 1898 la Mrancia prendeva possesso i gquella CONCESSIONE ;
¢ poiche «li abitanti si rifintavano a mutar di padrone, ne seguivano dei

amente a metih Novembre del 1899, Cosi i patriottr

I\|]'I|'_:ii Si ._i;r]i |'i|!||i>‘l.-

chinesi erano trati da ribelli in easa propria, per effetto d” un patio
|
g

che, anche secondo la lettera delle sue elansole, non eseludeva del tutto
la sovreanita dell” impero da quel territorio. No questa ¢ storia singolare.

in China la storia i tali concessiont d’affitto

Dovuanague ¢ stata analog
1 |

alle: varie Potenze. 11 ehe dimostra che le difidenze del governo, e la

reazione del popolo ehinese, non sono poi quelle cose straorpdinarie el
Yo} | 1

ingiustificabili che taluno worrehbe far apparire.

(1) Art. 1. 8. M. Flmperatore dellan China, desiderando conservare le
IrJIIIJIII' ]'I'!;:{fil'_bl}:' I'~i-—'.|l'!|-'i COI . \] |‘||||pr-1';|’.ur'n- “i'l"!ll:lrlil'rJ. @ pro-
muovere un auwmento della potenza e delllinfluenza fedesea nell’listremo
‘?J-II'r!!i', ~::H?‘_fu1!n |.:.'1'||I3.;_--Irl a Iﬁl'u|r: ||! ;:Hil.’ll ri.’a FJ.‘H‘il' IiPll.’l f-'urnmrri:l lir'i

territorio ehe si estende per 100 1 da Kiau-Chan ad alta marea. . M.

Plmperatore della China aceonsente che le truppe gormaniche prendano
possesso. di quel fervitovio guando vorra lmperatore Crermanieo, L

Cling conserea la sovrantbo di guel eryiborio. ... ...
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Il 9 Gingno dello stesso anno la Granbrettagna ofteneva una
ulteriore estensione del territorio di Chauhin (Kowloon) dipendente

dalla sua eolonia di Hong-Kong ; ma tale concessione le era attri-

bhuita, anziche a titolo di eessione com’era avvenuto per Hong-Kong
e per la sua estensione del 1860, a fitolo di semplice affitto (1)
e il 1 Luglio successivo un’altra convenzione firmata da siv Claude
Macdonald per la Granbrettagna e dal principe Cing (Ching)
per la China atfribuiva allo stesso titolo alla Granbrettagna il Pos-
sesso dit Wei-hai-wel e di tutte le acque adiacenti per (2) la durata
che sard per avere il possesso russo di Port-Arthur.

Tutti questi territorii affittati o comunque concessi in pos-
sesso per un periodo di tempo deferminato, sono stati immediata-
mente organizzati dai rispettivi Stati locatarii, come se si fosse
trattato di aree loro appartenenti. Pero tanto dal punto di wvista
del fatto, quanto da quello del diritto, la condizione di tali pos-
sedimenti & diversa da quella dei tervitorii ceduti, come & diversa
da quella delle concessioni o

henefieio dei sudditi di une o di j:ifl Stati. Nel easo di tali affitti,

settlements , assegnati in China a

Arvt. 2. 50 M. I lmperatore Germanico, desiderando, ecome i eapi di
altri Stati, stabilive una stazione navale ed un deposito. di carbone, e
costrurre cantieri e bacini sulla costa ¢hinese, I’ [mperatore della China
acconsente ad affittargli a questo fine tutto il territorio situato al nord
ed al sud della baja di Kian-Chau per un periodo di 99 anni.

(1) Convenzione del 9 Giugno 1898 firmata per la Granbrettagna da
Sir Claude Maedonald ¢ per la China da Li-Hung-Chane :

* lissendosi riconoseiuto «durante molti anni ehe un’estensione del
tervitorio di Hong-kong & neeessaria alla difesa ed alla sieurezza della
colonia, ¢ stato stabilito dai governi della Granbrettagna ¢ della China
che i limiti del territorio britannico siano estesi a titolo diaffitto (under
lease) nelle proporzioni indicate dalla mappa annessa, salvo a determinarne
esattamente i confini pitt tardi, quando gli opportuni rilieyi saranno fatti
da ufficiali delegati dai due governi. Il termine di questo affitto sard di
novantanove anni .

(2) Convenzione del 1 Luglio 1898: “ Allo seopo’ i provvedere la
Granbrettagna di un approdo conveniente nella China settentrionale. o
per la protezione del commercio britannico nei mari’ adjacenti, il governo
di 8. M. I' Imperatore della China aceonsente ad affittare al governo di
8. M. Britanniea, Weihaiwei nella provineia di Shantung ¢ le acque adja-
centi per tanto fempo quanto sara per durare I occupazione russa di
Port-Avthur, Il tervitorio aflittato comprendera Pisola di Liukiung e tutte
le isole nella Baja di Weihaiwel, nonehe un’ area di dieci miglia inglesi
di profondita intorno a tutta la costa della Buja di Weihaiwei.
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o leases, come ¢ detto nel testo inglese decli accordi ad essi
relativi, si ha I" acquisto di un diritto terrrvitoriale sulla regione
concessa : e fale diritto eminente territoriale basterebbe da solo a
distinguere i territorii affittati, dai © settlements , nei quali oh-
hietto della concessione ¢ la tutela inteerale dei dirvitti e dei pri-
vilegi personali degli stranieri. X non meno che per il contenuto del
diritto che si concede, le due specie di concessione si distinguono
anche per il subbietto del diritto stesso che nell’'un easo ¢ uno Stato,
nell” altro sono in generale gli stranieri appartenenti ad uno o piu
Stati e residenti nell’area concessa.

Ma se d' un lato la econcessione del POSSESSO 4l termiine, o ledase,
deve distineuersi da quella div nn © settlement .. dall” altro deve
distinguersi altresi dalla cessione di un territorio. Trattasi della ri-
nunei, per un periodo di fempo determinato, all’ esercizio della

v, determinata : e in tutti gli ac-

sovranitia territoriale in un’ ar

l‘f_-l'l]i I'l._'f:lii\]' il r|f:|v|]:l I'Illllliii'::'. la sussistenza dells ;-.\1':1r|fi.": r]!i-

nese  sul territorio coneesso @ esplicitamente od implicitamente
riservata. Né questa riserva & del tatto un puro eufemismo diplo-
matico usato per mascherare un completo abbandono di sovranita,
cosi che si possa paragonare la concessione (i quel territorii, a
quella dell” amministrazione della Bosnia-Erzecovina affidata dal-
I’ Impero Oftomano all’*Austria Uneheria. Gl enfemismi divetti a
far :lp'i:u:l;']:'l- che la China abbandonasse meno di quanto effetti-
vamente abbandonava, non mancano certo in quelle CONvenzioni,

come quando I’ esclusiva amministrazione germanica di Kiau--Chau

ficata (1) eol fine = di ridurre al minimo possibile le oeca-

e giustl

le due Potenze . : ma non tutte le elausole

sioni di eonflitto fre

che riservano qualehe residuo della soveanith alla China sono c¢osl

oy

sselusivamente renti, Siecehe n' esee uno stato di diritto pectl-

liare. ehe non potrebbe senza errore assimilarst a guelli analoghi
di talune regioni germaniche (2), e di talune provineie ottomane rego-

late dal Trattato di Berlino (%), e da altri patti contemporaner(*).

(1) Art. 3 della Convenzione del (fennajo 1898,

(2) 1 prineipato di Waldeelke per il Trattato di accessione del I8
Luelio 1867 ¢ 1 sueeessivi del 24 Novembre 1877 e del 2 Marzo 1887,

(3) V. Trattato di Berlino art. 25 e Cony. del 21 Aprile 1879 fra I'Au-
stria-Ungheria e " Impero ottomano.

(4) V., Convenzione .'\||_-_;'|r1--||lr'n-.-1 per 1"isola i I'-illllr'n: del 4 llli||_|_£llfl

I 5T,
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[ia China rinunecia all’esereizio della sovranita nel territorio
coneesso, e vi rinuneia per un periodo di tempo deferminato. Dal
punto di vista strettamente giuridico, essa dunque conserva com-
pleta la nuda sovranita di quel territorio, ed esiste nell’ avvenire
una data certa alla quale sard egualmente pieno il diritto della
China di reclamare anche la restituzione del possesso che reinte-
ari la sua sovraniti. [ vero che raramente, dopo un quarte di
secolo e molto meno dopo un secolo quasi intero, avyiene che
questa restituzione del possesso si voglia reelamare o si possa far
valere, ma circa il diritto a farla valere non pud sorgere aleun
dubbio. E mentre Hong-Kong ¢ dal 1842 territorio cosi comple-
tamente britannico come 1"isola di Man, e non potrebbe even-
tualmente reclamarsi dalla China se non ehe come una cessione
pacifica della sovranitd territoriale, o come conquista dopo una
ouerra forbunata, quegli altri territorii, rimasti chinesi sempre
(quanto al diritto i sovraniti, dovrebbero }1;1('.J'f"i(':lnu‘lll'(’ €, po-
trebbe dirsi, automaticamente tornave chinesi anche quanto all’eser-
cizio della soyranita stessa, allo spirare del termine della con-
cessione, per solo effetto del trascorrere del tempo durante il
quale la concessione era stata consentita.

Ma anche finche la concessione dura, il persistervi della nuda
sovranita chinese non ¢ del tutto destituito di effetti eiuridiei.
Pitt nuda che mai esce quella sovranith dai patti stipulati colla
(fermania, ecirca Kiau-Chau, poiché 1" articolo 3 di guel patto sta-
hilisee che * mentre dura la concessione, la China non debba avere
aleuna ingerenza nel governo o nell” amministrazione del territorio
concesso ., ¢ 1" articolo 1, dopo avere riconoseiuto il persistere
della sovranita chinese, stabilisee che © se la China volesse ema-
nare legei nell” aren affittata alla Germania, o compieryi altri atti
A" auntorith, avrebbe facolth di iniziare a tale proposito  negoziati
col governo tedesco, purcheé non si trattasse di leggi o di piani
pregiudizievoli agli interessi germaniei ,, ed aggiunge il riconosei-
mento della * facolti di far passare od acquartierare nel territorio
affittato truppe chinesi, subordinandola perd alla condizione di una
esplicita autorizzazione del governo germanico . b preveduto
anche nell” articolo 5 il caso che la (Germania voglia restituire
prima dello spirare del termine il territorio concesso, ed & pattuito
che in tal caso la China, viprendendone il possesso, dovrebbe rim-
borsare alla Germania il valore della proprieti tedesea che yi si
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trovasse. Il qual patto ribadisce il riconoscimento del carattere

]n'r}\'\'i\'m'in del POSSESS0 cermanico. !
[5 vero che lo stesso articolo attribuisce all’ Impero germanico,

nel easo di restituzione di Kian-Chau, fatta prima del tempo dalla

Germania, la facoltd di ehiedere ed ofttenere in affitto un’altra lo-

calita lungo la costa ; ma d’altronde, per questa come per quella

attualmente posseduta, ¢ stipulato il divieto alla Germania di ri-

nunciarvi a favore di qualsiasi altro Stato che non sia la China.

Inoltre I" articolo B stabilisce che le navi da guerra e morcantili

chinesi, e ¢||is’]||- dell’'una e dell’altra eatesoria ;lgn}ml'h'lu'ljti a Po-

tenze che abbiano stipulato Trattati e siano in rapporti di ami-

cizia colla China, debbano essere trattate a Kiau-Chau come le

navi tedesehe finche vi duri il possesso germanico ; e 1" articolo 4

esenta le navi chinesi da qualunque speciale ehe non sia

un eorrespettivo della manutenzione dei fari, fanali ed altri sus-
sidit della navigazione eretti e stabiliti dalla Germania. Questa
poi si obbliga nell'articolo 5 ad astenersi da qualunque ingerenza

nelle stazioni di * likin ,, stabilite fuori della concessione, ma in

|
localita adiacente al suo territorio.
[l carattere provvisorio della conecessione, e la sna definizione
come un affitto, ¢ ripetuto negli articoli 1 e 2 della convenzione
russo-chinese per Port-Arthur e Talienwan : e quel riconoscimento
vie aceentuato dall’articolo -1,_.~t|'i:|||.-u|~in che il capo dell’ammini-
strazione russa mnel territorio concesso non debba avere il grado
e titolo corrispondente, in lingua russa o chinese, a 1]|lr'!|-l di zoyver-
natore generale o di governatore. Pattuendo nell articolo 8§ del
medesimo Trattato certe conecessioni ferroviarie colla testa (i linea
nel territovio affittato. la Russia ammetteva che “ la costruzione
di questa linea, non dovrd mai essere Invoeata come un  argo- i

mento. per .-,ﬂ'r-”.h»rv J.‘l SOy r,—lnii;‘g 0 | I[il||“-j'i'-.. Iil'll;l 'lllilllil ,\('H:}

iale conven-

stessa guisa la Geermania, assicurandosi, con una spec
Zione, ]:;n‘:iwrpl;u‘i conecessioni ferroviarie ¢ minerarie nel Shantung,
ammetteva nell” articolo 3 che “ inaucurande un sistema ferro-
viario in quella provineia, I Impero tedesco era  immune da ogni
insidiosa inftenzione verso la China, ¢ da ogni progetto d"acqui-
starvi illegalmente qualsiasi estensione di territorio,,. Nei patti sti-
pulati dalla Granbrettagna, cirea 'estensione di Hong-Kong e il
possesso di Weihaiwei, ¢li effetti della sovranita chinese erano an-
che pilt coneretamente riconoseiuti, ammettendosi che nell'una e nel-

'altra concessione territoriale, le navi da guerra chinesi, tanto neu-
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trali quanto belligeranti, possano continuar ad usare delle aecque
territoriali. La qual cosa, nella seconda delle ipotesi, costituirebbe
la possibilith di violazione dei doveri dei neutrali, quando si consi-
derassero quei territorii come britannici, ma non potrebbe dar luogo
a tale infrazione del diritto delle genti da parte della Granbret-
tagna, nelle acque territoriali di tali aree affittate, come accadrebbe,
per, esempio ad Hong-Kong od a Singapore: e la diversith giu-
ridiea dei due ecasi dipenderebbe appunto dal carvattere di terri-
torio chinese conservato da quelle acque.

Nei rapporti eoi proprii sudditi, la China nel terrvitorio affittato
alla Germania non conservava aleun esercizio effettive di autorita
sovrana; era ammesso bensi il diristo della China di reclamare i
proprii delinquenti fuggiti nella concessione germanica (art. H);
ma anche eib le autorith chinesi doveano fare rivolgendosi alle
autorith tedesche nelle forme dell’ estradizione, ¢ senza poter man-
dare nel territorio affittato proprii agenti per procedervi agli arresti.
La Convenzione russa per Port-Arthur riconosceva invece il per-
sistere d'una certa sovranitia personale ehinese nel territorio affittato
rispetto ai chinesi ehe preferivano continuar a dimorarvi, in quan-
toche I"articolo 4 disponeva che * ogni chinese imputato di in-
frazione penale debba essere consegnato al prossimo. ufliciale ehi-
nese per essere tratvato secondo Uarticolo VIII del Trattato IFuss0-
chinese del 1860 (1),

(1) Traité additionnel au Traité de limites du 16/28 Mai 1858, signé 2
Pékin le 2/14 Novembre 1860 entre la Russie et la Chine. [ V. Martens-
mamwer., Yol IV ; XVII del N, Réeueil. pag. 181-193] :

e les erimes ef délits doivent éfre jueés, comme il est
réglé par lart. T du Traité de Tientsin, Qaprds les lois de PEmpire dont
le coupable est sujet ... ... et les delinquants seront punis & apros les
lois de leur payy.. —

n ocas de recel d'un sujet russe parmi les ehinois
ou de sa fuife dans Uintériewrdu pays, Pautorvitd loeale, aussitot apres en
avoir ¢td informée par le consul russe, prend immediatement des mesures
pour faive rechercher le fugitif ef, aussitot apros I avoir decouvert, le
remet un consulat russe. Lia méme démarche doit ésalement étire observée
relativement & fout sujet chinois que se cacherait chez des Russes ow se
serait enfuiien Russie. — Dans le casde erimes graves tels que meuvtre.

brigandage avee des graves blessures, attentats contre la vie. incendie

prémedité ete, apris enquéte, si le coupable est Russe il est enyoyé en
Russie pour étre traité selon les lois de son pays, et, sil est Chinois. sa
punition lui est: infligée par Pautorité du lien ol le crime a 666 commis:;

S bhien, st les lois de U Etat U exigent, le coupable est envoyd dans wne
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La Convenzione coll’ Inghilterra per I'estensione del territorio
di Hone-Kong, Ilir;}mlll.'\';l che 1 casi di estradizione dei Ih_‘“lhtm'llli
riparati dalla China nella concessione britanniea, dovessero rego-
larsi secondo 1 trattati esistenti fra la Granbrettagna e la China
e secondo i Regolamenti in vigore nel possedimento di Hong-
Kong, assimilando cosi i rapporti di diritto internazionale penale
fra i due térritorii a quelli fra 1 territorii i due Stati diversi.
Pereio che si riferiva alla eiurvisdizione civile e ||v1|.‘:[i- da eser-
citarsi sui chinesi abitanti 1 ferritorii concessi alla Granbrettagna,

£ li Hone-Kone

estensione

erano r‘etl'psl!:lt'l- tre regole diverse. Nel
era attribuito, fatta eccezione dalla eitth di Kowloon. il dirvitto di
aiurisdizione su tutti oli abitanti, esclusivamente alla Granbret-
tacna. Nella eitth di Kowloon doveva continuare, come primma della
concessione, la giurisdizione degli ufficiali chinesi * eecettoche in
quanto riuscisse jl]*'l'lll]ililfii‘ifl_’i"-\l!r" esicenze militari della difesa di
Hong-Kong .. Nella ecitth murata di Weihaiwei la giurvisdizione
degli stessi ufficiali doveva continuare alle medesime condizioni.
Nell® area adiacente alla baia di Weihaiwei, salvo il diritto di
ocetpazione militare riconoseinto egnalmente ai due Stati, doveva
continuare in tutto I" amministrazione chinese. Aneche nella zona
neutra che la convenzione russa per Port-Arthur (art. B) indicava
al nord del territorio affittato, restava piena la giurisdizione c¢hi-
nese sugli abitanti, ma Iesercizio del diritto di oceupazione militare
da parte della China v'era subordinato al consenso delln Russia.

Ma se su quel territorii, non restano ||::3':J]|'/.'/..'l[i e latenti
tutti eli effetti della sovraniti chinese finehd ne dura la conees-

‘iif}illl 1{!‘] |IIJ.'-5-'-["'\::iI'I ::f.i Ilill;l|[]‘.| ?‘i[:{i'-;, 1 certo [||-;';| w]]r‘ Ili‘\l‘!'l'l-'f,[f‘ |h‘|]:|

massima parte dei divitti sovrani v'é attribuito, durante quel Irr.-l'if>l|4'.
allo Stato coneessionario, tanto nei rispetti del territorio, quanto
i quelli degli abitanti. Mentre eli atti d" autorith che volesse
fare la China nel territorio affittato alla Germania, sarebbero su-
hordinati all” esame delle autorith di i||ii"-.[. wltima. alla Germania

(art. 1) invece © riconoseciuta la facolta di irlIl':{]:l':-lth-l'\i ooni

wilre ville ow wne autre Provinee, powr y rececotr sop chatiment. - lin
cas de erime, quelle qulen soit la gravité. le consul et le ehel loeal ne
peuyvent prendre los mesures necessaires que relativement au coupable
appartenant A leur pays, et ni Dun ni Dantre n”a le droit d'incareérer
ni de juger séparément, ot encore moins de chiitier un individu non sujet

de son governement
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maniera di lavori pubblici, senza bisogno di mettersi percio in
rapporto colla China (art. 2), e quella di erigervi fortificazioni a
difesa del territorio posseduto. Per tutto questo territorio e per il
porto di Kiau-Chau, resta in facolti della Germania emanare que-
gli ordinamenti e¢he il suo governo giudichi migliori, alla sola
condizione (art. 3, e¢) di mon ecrearvi una condizione privile-
giata alle navi tedesche ;¢ quanto al governo ed all” amministra-
zione del terrvitorio affittato in generale (arvt. 3), 1" antorith eseclu-
siva della Germania & ammessa senza riserve, escludendo ogni
ingerenza della China, e affidando, per tutta la durata della
coneessione, il governo e I"amministrazione, alla sola Germania. E
pattuito il pagamento (art. 9) di un equo prezzo ai proprietarii
indigeni che saranno eventualmente :'s}n‘n]yl'i;tli: ma |4r‘Hp1‘0pt'i:l-
zione loro ¢ ammessa in favore non solo dell’amministrazione, ma
anche dei sudditi germanici ; ¢ infine dal patto dal 6 Marzo 1898
relativo. a concessioni ferroviarie e minerarie nel Shantung deri-
vano a fayore della Germania eerti divitti territoriali, quantunque
d" indole esclusivamente economica, anche nel conticuo terrvitorio
chinese, restando di altrettanto diminuita in quello la piena espli-
cazione di quei diritti soyrani, I esereizio dei quali pur v’ & laseiato
alla China.

[l completo passaggio dei poteri amministrativi ¢ pur stipu-

lato a favore della Russia nella Convenzione per Port-Arthur
(art. 4) disponendo ehe un alto ufficiale russo (quantungue senza
il titolo di Governatore) v' abbia il comando di tutte le forze ni-
litart e navali, e la divezione di tutti i pubbliei ufficiali dell’am-

ministrazione eivile, mentre resta esclusa la permanenza di qual-
|

siasi forza militare chinese ne! tervitorio. [l porto di Port-Avthur
¢ dichiarato chiuso (art. 6), quello di Talienwan diviso in due
parti I una aceessibile alle navi mercantili di tutte le nazioni,
I" altra, come Port=-Arthur, rviservata alle navi da suerra russe e
chinesi, privilegiate le une ¢ le altre in eguali proporzioni su
quelle d'ogni altra bandiera. In quanto poi alla erezione di forti,
di quartieri e di difese d ogni altra specie, il diritto della
Russia (art. 7) ¢ riconosciuto in modo eselusivo ed ¢ cosi pieno,
per tutta la durata della concessione, come se il territorio vera-
mente le appartenesse.

[l territorio assegnato coll” accordo del 9 Giugno 1898, quale

estensione ulteriore del possedimento inglese di Hong-Kong per
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la durata di 99 anni, passava pure, colla eccezione accennata (1)
della eitth di Kowloon, sotto 1" ammninistrazione hritannica, che vi
iniziava subito i lavori pubblici, e vi organizzava la polizia (com-
posta di 25 enropei e 105 indiani), e 'amministrazione della giu-
stizia. La convenzione per Weihaiwei trasmetteva pure quel porto
colle aeque adiacenti, 1" isola di Liukung, le altre isole della haia
¢ una striseia di terra nelle proporzioni gia ricordate (2) dal pos-

sesso chinese in quello britannico, Inoltre il diritto econferito dallo

stesso accordo alla Granbrettagna di fortificare e guernire (
truppe e comunque provvedere alla difesa delle coste di quella
penisola che si pr.lrn-ml(- in direzione di nord est fra il golfo del
Pecili ¢ il Mar Giallo ad est del meridiano 1210 40' di Green-
wich, e che & appunto la penisola presso I'estremiti settentrionale
della quale & situato il porto di Weihaiwei, costituiva in quella
regione, pur lasciandoyi integra Famministrazione chinese, un im-
portante diritto di servitu a fayore della Granbrettagna ed a carico
della China.

La condizione dei residenti chinesi nei territorii afittati, non
era, quanto al vineolo di sudditanza, mutata. Ma essi, pure restando
sudditi chinesi, erano pert riconosciuti eome residenti oltre 1 orhita
d’ esplicazione materiale completa della sovranita da eni dipen
devano. e. continuando a dimorare nel territorio affittato, non
potevano dlaltronde assimilarsi ai chinesi viventi all'estero, ]n'l'u’]\f'
offettivamente la sovraniti del territorio da loro abitato non era
mutata. Da eid derivava che Pautorith dello Stato concessionario
di quei territorii, quantunque completa nei rapporti cogli abitanti
n quanto era vichiesto dalle necessith della tutela dell” ordine e
dalla sicurezza del possesso del tecritorio stesso, pur dovesse in
qualche parte distinguersi dal potere normale di uno Stato sui
proprii sudditi ¢ sugli stranieri abitanti nel suo territorio. la
mageior somma d autoritd era attribuita alla Germania sul re-
sidenti indigeni di Kiau-Chau e dell” area dipendente da quel
porto, dalla Convenzione del Gennaio 1898 che, come s'¢ wveduto
anche sotto altri rispetti, pilt delle altre analoghe Convenzioni. si
avvicina ad un vero ftrattato di cessione di territorio. I.esclusione
(art. 3) d’ogni potere amministrativo della China, abbandonava gia

del tutto gli abitanti di Kiau-Chau al potere politico della (Fer-
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mani; e tale abbandono era ribadito da quella elausola dell’ ar-
ticolo D che disponeva: ** T sudditi ehinesi potranno rimanere nel
tervitorio aflitfato sotto la protezione delle autorith germaniche, e
continuarvi a dediearsi alle loro oceupazioni ed ai loro affari,
finehé continuino a condursi come cittadini pacifici ed osservanti
delle leggi,,. Nella quale clausola nulla v'& di diverso da quelle
che si riferiscono alla permanenza degli abitanti nei Limiti di un
territorio ceduto.

Agli abitanti di Port-Arvthur e delle sue dipendenze, la Russia
inveee non solo ** concedeva la facolth di abbandonare il territorio
o di restarvi, senza che essi I}n:'(-r-::*;r'm essere vittime l“ coerel-
zioni sotto tale rapporto,,, ma colla clausola gia vicordata (1) relativa
alla: materia penale, ammetteva il persistere rispetto a loro d’un
certo grado " autorith delle legei ¢ delle magistrature nazionali.
Geli indigeni abitanti il territorio aggiunto ad Hong-Kong passa-
vano pure del tutto sotto Lautorith delle magistrature britanniche,
conservando gli ufficiali ehinesi soltanto il divitto di servirsi dells
strada fra Hsinanie la citth di Kowloon dove continuavano ad
esereitare la loro giuvisdizione. T divitti pubblici ¢ privati deeli
abitanti indigeni di fronte all' amministrazione britannica. erano
|:m'{'| da quell” aceordo molto meglio oarantiti che non fossero a
Port-Arthur, o particolarmente a Kiau-Chau di fronte alle ammi-
nistrazioni russa e vermanica. Mentre questa avea la facolta di
espropriave i proprietarii chinesi non solo per un interesse pub-
blico, ma anche nell” interesse ' un privato acquirente tedeseco, 1’ ac-
condo inelese per I' estensione i Hong-Kong disponeva ehe “non si
sarebbero decise no espropriazioni, ne espulsioni deali abitanti del
distretto compreso nell’estensione, e che ooni qualyvolta fosse stato
necessario un tratto i terreno per uffiei pubblici, fortificazioni,
od altei simili fini d'ordine pubblico, se ne sarebbe fatto I'acquisto
ad equo prezzo ,,. [ la stessa caranzia era data agli indigeni, in
termini quasi identiei, dalla Convenzione relativa a Weihaiwer.

Tutti questi patti, egualmente diversi da una cessione di ter-
vitorio, ¢ distinti anche fra loro da qualche elausola particolare,
rappresentano il massime risultato ottenuto dall’ aspirazione i
taluni grandi Stati a sviluppare la propria influenza economica e
politica nell’estremo Oviente, combinata colla deholezza militare e

(1) V. pag. 139,
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morale dell” impero chinese e delle classi in esso dominanti. A
dare poi una espressione territoriale e quasi coloniale alla propria
influenza, quegli Stati furono indotti dalla necessita di proeurare
alle rispettive forze navali Uappoggio di proprii depositi di carhone
e di proprii punti di approdo : dalla eventualith sempre pilt pro-
babile di dover proteggere i proprii interessi contro una popola-
zione ormai diffidente degli stranieri; dal bisogno di francheg-
giare colla forza le proprie pretese nella concorrenza del eom-
mercio di quelle regioni, e infine da quel trasformarsi dell equi-
librio politico dei singoli sistemi di Stati in unico sistema di
equilibrio politico mondiale, che sembra dover nel prossimo av-
venire riservare il grado di grandi Potenze, soltanto a quei pochi
Stati potentissimi che sapranno dovunque far valere 1" infiuenza
della propria politica e della propria coltura, e potranno par-
[‘(’tti]J:lr(' al dominio di tutte le grandi vie del commerecio, In co-
spetto di tali condizioni e di tali necessita, dall” indebolimento
della China doveva esser suseifata, nel suo immenso territorio, fra
1 ovari Stati d° !':Ili"-’l]Jil ¢ " Ameriea. la lotta per le concessioni.
Pitt quell’ indebolimento s accentuava, e pin tali ;1.-;pir:1;r.i--|li ilo-
vevano assumere una espressione territoviale; e in questo indirizzo.
il fine conseguito da uno Stato, dovea provoeare i pilt impazienti
tentativi degli altri per imitarlo.

La futura yieenda di tali concessioni dipenderi in tutto dalle
energie di rigenerazione che potrh manifestare la China ¢ che de-
cideranno se essa debba tornave un soggetto normale, o debba
ridursi a non essere che un oggefto dei futuri vapporti internazio-
nali. Da tale prossima vicenda delle energie sociali e [m[i![:-hl' della
China, dipenderivche queste pitt recenti coneessioni tervitoriali scom-
paiano o restino tutto al pit nel territorio chinese come altrettante
Gibilterre, oppure siano, come gid i primi porti posseduti lungo le
coste indiane da portoghesi e da inglesi, i punti di partenza del-
I influenza politica e della conquista. Dallo sviluppo di quelle ener-

be

gie dipendera pure che i * settlements ,, perdano come al Giap-
pone |" autonomia municipale rientrando nel diritto comune, o 8
vasformino alla loro volta dal tipo classico di quello di Shanghai,
in nuovi enti politici costituiti ai danni della sovranita territoriale

chinese.
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IS,

| « settlements » e il diritto pubblico.
Carattere giuridico e vicenda storica.

Da quanto si © osservato finora eirca la storia e I'orga-
nizzazione dei © settlements ., e eirea la vicenda delle varie con-
cessionl territoriali ned paesi dove quelli si son venuti formando,
chisramente rvisultano degli uni e delle altre i earatteri giuridiei,
che ora bastera riassumere a guisa di conelusione e di definizione.

lie concessiont delle aree dove 1 ** settlements ., si formano, non
corrispondono a rinuneie particolari dello Stato alla sovranita ter-
ritoriale ¢ non possono definirsi nemmeno, come sarebbe il easo
dei porti eoncessi in affitto ad un’altra Potenza, quali rinuncie
temporanece all” esercizio di quella sovranita. Trattasi invece della
coneessione di un‘area ben determinata che, senza pregiudizio della
facolta che hanne gli straniert di visiedere anche fuori di ‘]ll(’.i
limiti, & parvticolarmente assegnata alla lore dimora in genere o
alla dimora di quelli appartenenti ad una nazionalitd determinata.

ivileor personali e loeali che 1 Trattati vieenti attribui-

SeOno awl

stranieri di eivilth europea nell'estremo oriente; i sot-
traggono, per tanta parte della loro attivita, all’ impero della legge
e della giurisdizione locale, che, assegnata alla loro dimora un’ area
p:ll'lii'u.n|;||'l‘. vi 81 manifesta come una necessita. per la tutela del-
I" ordine e del diritto, che anche una particolare organizzazione di
polizia ed una propria organizzazione municipale ve hi accompagnino,
Da eid son derivati gli Statuti comunali dei “ settlements . e le
loro autonomie, da quelli garantite, le quali hanno bensi un proprio
carattere di divitto pubblico, ma non hanno assunto mai finora un
sarattere politico di sovranith, come a taluno, pratico piuttosto
della esteriorita della vita chinese, che non dei prineipii giuridiei
che la governano, ¢ sembrato di dover constatare (1), Chi affer-
masse che I munieipii costituiti nei * settlements + @ dotati d’an-
tonomia comunale rappresentano altrettante repubbliche; o eolo-
nie [;:-;Iiri(—.lm straniere, direbhe cosa non corrispondente al vero.
(Chi negasse ogni diversith di divitto fra quelle Comunita orga-

(1) Hesse-Wartege, Chine. vee: ediz. eit.. pag: 93,
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nizzate. ¢ oli altri elementi loeali della amministrazione chinese,

ma nin erave inesattezza, E odel resto una III'iIIl.‘I

iI'|\'!'1'-';'L‘|'t'}:|u'- I

fonte o ervort ¢ il proposito, che molt non sanpo abbandonare,

I]I \-=|I“.' ASSCUTIATEe Ul -",'-L'—."L|‘ NnNUuoOyaH |'| |~|1'|E II]\'}I” :l”l' 1':l!l‘g'll1‘il‘

oid esistenti. Appunto perche si tratta di formazioni nuove che
sono il risultato di condizioni del totto peeuliari, bisogna ricorrere,

per esporne il concetio ainridieo. all” analisi delle condizion della

loro modo di essere. e non alla trasforma-

!_:11‘;\ Ilui‘l|]:[,-'_;||;‘\,'- € e

zione arti altrettante identith, delle varie analogie che

fra quelle ed i enti locali possano veramente sussistere.

[ “settlements ,, non sono repubbliche internazionali, 1:l~|'n‘||=-
son destituiti d’ ogni personalith internazionale, ¢ d’ ogni, sia pu
subordinata. autonomia d’ ordine costituzionale. Non sono colonie
;q:g;:'n‘ll-mmli in China ad una od a pitt nazioni stranieri, perehi
a favore di nessuno Stato & avvenuta, rispetto a gquelli, una tra
smissione di sovranith tervitoviale : sicehe il territorio del © set-

ticamente ad un’ altra

tlement . né e ceduto o subordinato

orh 6 minor []'.‘-nlml';{illllj, 11 CGon-

Potenza, ne ¢ diver
] i l 111 l] tonze  straniere © 1 O roatat 1) .]] W
dominio di pit Potenze straniere ; ma ¢ restato una parte ael tel
ritorio chinese. dove ad una eomunith straniera ¢ concesso di or-
ganizzare una propria amministrazione comunale.

_\I:L 1 ] :1:-:1'.-l‘|r.u’;i[:\. wa NOIL SO0 TSI ENno a-u;i||||1|}1fr (0] i"illl]llllli“"

onti loeali ehinesi eiuridicamente identiei agli altri che s divi-

dono amministrativamente 1l vast tervitorio dell” Impero. Se

tinenono materialmente per U'indole etnografica della eomu
|

|
nith ehe. vi & costituita ¢ per I indole teenica degli ordinament
!|=.!i;!1'r'|'|1:"i_: che la oovernano. Ma molto pii se ne distinenono giuri

dicamente per i diritti elettorali ed amministrativi riconosciutivi
residenti stranieri, e per I"indole dell” autorita tutoria, dalla

al

quale dipende la amministrazione municipale, e che non ¢ eselusi

Jusivamente straniera, ma ¢ costituita

vamente territoriale; od est
dal cooperare delluno e dell’ altro elemento, con notevole preva
lenza del secondo. Questa autorith tutoria, rappresentata dagli uf-
ficiali consolari degli Stati interessati, e in ultima istanza dai
rispettivi rappresentanti diplomatici a Pechino, riflette, per solo
effetto della |||'u:'r[}ri;1 costituzione, un certo carattere phl[lif'fh sulle
proprie finzioni amministrative. Si distinene ancora dalle comuni
autorith tutorie degli enti loeali per pilt rvispetti: per il carattere

internazionale e eollettivo della sua costituzione, che risulta dal-

loeale e di nn’autority straniera nei * set-

I* unione dell” antoriti
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tlements ,, nazionali o particolari, ¢ dall’unipne della IJT‘iJil:l eol

consorzio di piit ufficiali stranieri in quelli internazionali ; per I
poteri amministrativi " indole territoriale che sono del tutto de-
legati dalle sovranita territoriale all’autoriti tutoria straniera ecirea

le coneessiont ¢ 1"uso dei terreni: per la delegazione ad auto-

rita non territoriali del diritto di espropriazione per causa di
pubblica utiliti: ¢ infine perche la supremazia puramente amimi-
mistrativa dei consoli sulle munieipalita, che i manifesta come
funzione territoriale, ¢, in gran parte del suo contenuto, una eon-
seguenza der privilegi e delle immunita ehe sone attribuiti dai
Truttati acli stranieri.

I * settlements , munieipali sono dunque una nuoya specie
di autonomie municipali e non politiche di carattere federativo.
Senza dubbio come tutte le forme della vita sociale, e particolarmente
come tutte le ereazioni del diritto pubhblico, anche il * settlement .
municipale non pud considervarsi come un tipo fisso ¢ immutabile,
ma eome nn concetto d'autonomia inforno al quale oscillano ed

oscilleranno  ancora le mani

staziont  concrete della realth. An-
chesso, come le altre concessioni dianzi accennate, & la risultante,
necessariamente mutabile, i due elementi, eciascuno dei quali ¢
mutabile : 1 poteri d*uno Stato che tendono ad essere eselusivi
nel proprio ferrvitorio, e I' aspirazione degli altri Stati a proteg-
gere 1 propril sudditi residenti in quello e a diffonderyi la pro-
pria. influenza ; aspirazione che tende pure ad affermarsi, nei paesi
non europel, ¢on sempre maggiore energia.

B secondo che " uno o 1" altre di questi elementi ¢ attenuato
o rafforzato dalle eircostanze o dalle vicende del momento: & natu-
rale che 1l risultato, a danno dell’ una o dell® aléra autorith. debba
}mi 1'i.~;]:r~1lﬁ\:l!lu-lm- modificarsi. Uost le concessioni “ individuali
di aree promesse dai Trattati del 1842 e del 1843, (1; si sono
trasformate a poco a poco nei “ settlements , municipali che at-

tualmente esistono nella China e nella Corea. Cost d! altronde le

concessioni analoghe fatte agli stranieri in (iappone erano gia
secomparse ¢ rientrate nel divitto comune al prineipio di questo secolo.

Ma parlando di quegli enfi comunali come di ecollettivita at-
tualmente esistenti e che debbano definirsi in rapporto colla loro

presente esistenza concreta, puo ripetersi econ certezza ch’essi sono

(1) V. pag. 6-10.
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autonomie, municipali e non politiche, di earvattere internazionale
e federativo.

Intorno a tale concetto fondamentale si & venuto effettnando
fino ad ora il lore sviluppo. Appunto 1»:-w]n‘- si riconosceva tale
carattere alle concessioni di quella speeie, | articolo 2 della Se-
zione 111 della Convenzione di Ceftt trattava della delimitazione
dell’ area dei “ settlements , generali in ogni porto aperto della
China, come di un atto di competenza non delle sole autoriti su-
preme dello Stato, ma bensi delle antorita locali di ciascun porto,
daccordo coi varii consoli. B nello stesso senso, era esclaso ogni ea-
rattere politico dalla concessione od oeni sua ethieacia sulla sovranita
territoriale, dal primo degli articoli addizionali di Washington sti-
pulati il 28 Luglio 1868 fra gli Stati Uniti e la China. e dall’ar
ticolo 6 del Trattato del 22 Maowmio [883 fra eli Stati Uniti e la
Corea.

Appunto per corrispondere al fine giuridico ed economieco,
ma non politico, dei privilegi accordati agh stranieri, gli Stati
Uniti si erano dimostrati fin da prineipio contrarii alla coneessione
d’ aree particolari agli stranieri d'una sola nazionalith (1), e fautori
inveee di quei ** setflements ,, internazionali, assegnafi ciot agli stra-
nieri in cenere senza distinzione di nazionalita, ehe ebbero infatti
fino agli ultimi 1'.{'[|l]]j il maggiore sviluppo E lo stesso (lonsole
francese che insisteva allora (*) per ottenere che una concessione di
terreno a Shanghai fosse ]JET.I‘Fit‘fr];!l'[lii'!lif‘ assegnata alla Franeia,
riconosceva pero di tale eoncessione lo stesso carattere (*) giuridico,
nella sua lettera del 12 Aprile 1849 al Ministro di Franeia, seri-
vendo: “ ees concessions sont d un autre eoté, indispensables
pour donner au Consul de chaque nation la possibilité d’exercer
une jurisdietion sur ses nationaux ,. K nel dispaceio del 16 Ot-
tobre 1850, (4) egli, prevedendo I'importanza che tali eoncessioni
avrebbero assunto in avvenire, alludeva esclusivamente a talune

rsi nella concessione, ed aggiun-

prerogative particolari da esercit
geva: “ Il est vrai que cette affaire n’est effectivement qu’ une
question de principes, mais ces principes deviendront bien impor-

tants, dés que les rélations commerciales seront lies entre la

(L) Cordier. Les origines ecc., pag. XXXI-XXXIV ¢ pag. 6-8.
(2) V. pag. 21, 93,26 e 27.

2) Cordier 1. e., pag. T, 5.
(4) Cordier 1. ¢.. pag. 15. 16,
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France et ce port; & ces questions de principes se rattacheront
alors des droits de police et de jurisdiction trés favorables a la
séeurité de nos négociants et de leurs intéréts ... Ne tale com-
petenza giurisdizionale e di polizia pud invoearsi come un’ attribu-
zione di poteri sovrani e territoriali; bensi ¢ privilegio che segue
lo straniero, nei paesi di giuridizione consolare, come un attributo
della di lui personalith: e indipendentemente della concessione
@’ un’ area particolare per la sua residenza, lo straniero resta sof-
toposto, mentre trovasi in quei territorii, alle autorita ed alla
eiurisdizione della ]J:lll'i:l. come se non ne avesse materialmente ab-
handonato il tervitorio (V).

Lo stesso carattere dei ** settlements ,, risulta riconoseiuto
anche dalla prima convenzione che ha provveduto alla loro aboli-
zione in Giappone, cio¢ dal Trattato anglo-giapponese del 16
Luglio ratificato il 16 Agosto 18594,

[ articolo 18 di quel Trattato stabilisce che i ** settlements ,,
stranieri esistenti in  (fappone saranno ineorporati nei rispettivi
comuni giapponesi, e formeranno parte da quel momento del si-

stema municipale del Giappone, ed aggiungeva:  Lie competenti
autoriti iapponesi vi assumeranno da quel momento tutti gli obbli-
ahi municipali, ed i fondi e proprieta comunali pertinenti a questi
* gettlements ., ., saranno trasmessi nel tempo: stesso alle autorita
ojapponesi. Lo stesso arficolo provvedeva perche fossero r]-
spettati i divitti acquisiti, sia conservando la destinazione e 'esen-
zione da tasse dei terreni gia conecessivi per uso pllhh]i(_’.ﬂ. sia
tutelandovi i diritti dei privati. Pereid le concessioni perpetue di
terreni oftenute nei ** settlements ., dovevano esservi confermate,
senza che le condizioni originarie delle concessioni stesse potessero

1

modificar L competenza anteeedente delle autorita 1|1|1IIi('.ip:iIi
straniere era sostituita da I{Ill.‘“"l delle autoriti giapponesi.

Ora tali stipulazioni dell” Inghilterra ¢ deeli altvi Stati eol
Giappone proyvedevano bensi alla incorporazione di taluni comuni

stranieri in taluni altvi giapponesi, assicurando la tutela dei divitti

acquisiti nei primi, ma ne esplicitamente ne implicitamente vi si
alludeva ad una retrocessione o ad un abbandono di sovranita fer-

ritoriale fatto dalla Granbrettagna o da altri Stati al Giappone. Le

(1) In the same and as ample a manner as it H. Majesty had aequi-
ved such Powoer or jurisdietion by eession or conguest of territory. Order

1

in Council (britannico) 1865 for China ad Japan.
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-
funzioni amministrative di quest ultimo Stato risultano integrate in

ogni parte del territorvio per effetto dell’ abolizione dei Jn-i\iir_-n-l o 11

risdizionali degli stranieri, e pertanto non esiste pitt la giustifica-
zione di quell’ ostacolo (ehe | articolo 18 della convenzione an-

glo-giapponese provvedeva a far secomparirve) alla piena esplicazione

ivi territoriall anche nelle aree asseenate alla

deipoteri amminis

]l stranieri.

residenza de

Tale concetto del tutto particolare del ** settlement ., in ge-
nerale e

dall’

onomie municipali n 1specie, mentre risulta

i‘:l_:‘i ||’.'| 110 -'-:\--j'-|-!| [ & !J][l .'|-ll ||1.H'i'

a1 18]

festazioni eorrisponde " altronde perfettamente

il ":Eif\'_;' ed ai rapporti che ne hanno provoeato la formazione, ed

o ety v s 5 > ¢ \ y

agll antendimentr del suor primif e | er eomodoe d areo
i

mentazione ||i-||-||r|.---i 1 1 | { i Ol tra Ul e

. - v et ! R 1 1

stensione della sua concessione il snanel ¥ B nelg stessa ha

riconoseinto uffic ] J& i el © carattere del

settlement e

ANIZZNZ10TE 111 :-'::.;.:.'u- Nel 18496

110 |||-| GO

era stata domandata dai Consoli. eol mezzo del

I|i{l]t‘.\l5|:|}ér'n a Pechino. un’ estensione territorviale per entrambe l

concessront di Shat \lla estensione asseenata alla CONCESSION e
' : ' )
francese. si opponeva Lord Salishu 116 ria rieordat
]]l'n‘"‘!!{.’- -I\'i'l']lll"n_' i'-r::lir-‘l".'-ﬂ |:l'. 11t I "|"i:.2 () ""'-‘-"!‘"’rl'-' Gerye
‘|1Z:'||;;|'ir-l'fr ]. @ i 1l ) 1 Ne secnl
o : . : i I 2 lal =
I aue sovermnl. uno NMUIICazion el corso delle .|I.'.|.'
il '|}i[|;a|:':, i;|-__-i.-»;._ ;||'r-:l.:c'|.-i:. e mosse lel eriterio territoriale

della coneessione prevalente in Francia Iwoeh, pe i“!lll“\][!'i' 144

estensione DO a. | aecords anelo=echinese febbraio 1895
|'_].’.I' '\'E-l"';l".;i ;:f|;i ﬂ'hilg;; r|' oeadere. 1notecare, o0 g I'e :;1| L altra

T3 el VLG LIO leld \j...'i;_'.'l-.'ll'

I
E LI LG Rt LG B

Allora, per eliminare tale ostacolo ninistro  Delecassd I'E-i:l'-'

che 1n tal easo trattavasi della semplice estensione d una con

SLOILE uu!(;,-“_?,:,-',l;"r-_ che non avrebbe pobtito assimibarsy in ;i_ll'hl

| una cessione 1 terr

]'r|r'u|<. a,

Ma i eriterii secuiti nel governo Jdi tall arée non sempre

o invoeatl da ||;-'ilu'|]|i|u per of- (

come prima. della dichiarazione or

el settlement L. ta, eome si

0Tl !'!u-:1|'|};¢‘.;,_ 1L coneetio territorl:

eose, relativo alla China, 1895-99

n" 123, pag. 84 ¢ Revwe de dypoit international wublic; 1900, pag, GH3-654,
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o ',:ifl. aceennato (1), invoeato in  China, sopratutto da parte di
francesi. considerando la coneessione dell’area come una eessione
di sovranita. e la ereazione del municipio come una peculiave
formazione politica. Costituita da Statuti egunali a quelli della Mu-
nicipalith vieina, la Cfomunith francese di Shanghai, & stata sempre
covernata in conformita eol sottinfeso che quella collettivith sor-
messe i una concessione ferritoriale fatta non ai francesi per ri-
siederyvi, ma al governo francese, e che la condizione potesse per-
tanto considerarsene analoga a quella di una colonia della Franeia.

[1 conflitto: sorto nel corser del 1902 fra il corpo dei Consoli
¢ la Munieipalita del * setflement .. internazionale di Shanghai (*),
& stato provocato appunto dalla pretesa del econsole francese di
considerare la 'Ill'll'lll'i;l soncessione te'ritoriale, nei riguardi della
competenza ¢ della procedura, come assimilata al territorio fran-
dese: L soluzione che I assemblea del Consoli avea voluto dare
al conflitto, tenderebbe a dimostrare che tg!ll"il:’-. coneezione ter-
sitorinle del * settlement ,,, non sia pilt tanto sineolare com’ era
gtata hno ad  ora fra i |':|I\';n't--.i-lil;:llii delle ]’H'n'!!'/_l.‘ ]I1 l'%"[i'.;t. l".
'i”"l'l" siesso coneetto ha trovato in "“.';Illl';:I oIl ]J“-."Jli fautori,
quantunque finora piuttosto nel campo deglt nomini politiei e
dei diplomatici, che non in quello dei eiuristi. Anzi la magi-
stratura vi © arrivata, a proposito della coneessione di Shanehai,

ad una soluzione che & confraria a quella tesi,

Quando una infrazione alla legge penale commessa in territorio

straniero, rientra nel numero dei easi |]1'i'\'i‘~ll: dall’ articole 7 del

Codice di istruzione eriminale, (%) i tribunali  francesi sone com-

i||~'|{’|]5i q windieare eli strapieri in ragione di un fatfo commesso
da loro al di la della frontiera.

Qo trattasi pertanto di reato commesso in Francia, la com-
petenza della oiustizia francese o conoscere del fatto prineipale,
gi estende anche a tutti 1 fabt i vwn]‘p'.in"li':‘l_ anche se questi
siansi In'unintif in paese straniero e se ne sia iill]:ll!:\ln[h' w6 stra-
niero. Davauti al Tribunale di Lione e [wi davanti alla Corte o Ap-
pello della stessa ciftin 8™ era presentato appunto un ¢aso nel quale,
per amuettere od escludere quella competenza francese, era ne-

ceseario. deeidere prima se la ™ coneessione ., francese di Shanghai,

(1y V. pag. 6510,
(2) V. e, 114
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e in genere le * concessioni ,, territoriali esistenti in China, doyes-
sero considerarsi come territorio francese. oppure straniero.

Uno straniero di nazionalitd svizzera. abitante da molto tem po
a Lione, v'era stato sottoposto a procedimento penale come com-
plice di un reato commesso da un francese nei limiti della con-
eessione di Shanghai. 11 francese, autore del reato cominesso in
pregiudizio della Compagnia creata per illuminave a gaz la Con-
cessione francese, vi era stato oidv tradotio davanti alla propria
giurisdizione consolare, e i fatti, ricordati nell’ atto 4 aceusa i
complieita portata ‘a Lione contro lo straniero. si leeavano intima
mente col reato, e percid dovevano considerarsi come GOm PG
nel lnooo della perpetrazione del reato principale, eio¢ nel territorio

della coneessione francese i Shancha

Il tribunale penale di Lione

si dichiard incompetente, perchd frattati franco-chinesi vieenti

sottomettono bensi i francesi alla leooe

vl oalla eiarisdizione penale

nazionale, ma ** hanno un carattere osi

lsivamente |n-|'-mﬂl:||1' &)
non attribuiscono alla Franeia, aleun divitto di sovranith su quei
territori ,,. La corte d’appello di Lione nou modified questa defi-
nizione territoriale del * settlement .. . ¢ riconoscendo pertanto ¢he
il Inogo dov'era stato commesso il reato principale era territorio
straniero, :l[r]!il-t'l‘r la dottrina @id sancita dalla Camoera  eriminale
della Corte di (lassazione il 19 Aprile 1888 (1) ¢ liberd Fimputato.

La dottrina in se, dato il eavattere straniera del territorio do-
v era Stato comimesso f:' reato; non era eontroversa: ma ]:l S
h['}[]i’?t 1'1i]!(‘1|‘-]'.“,’:] :!:1“,| esattezza i |||'.-|‘|!' elemento il :'i!li“/.fﬂ, che
era stato la definizione della concessione francese di  Shanghai

come territorio straniero. Ora il Surville che commenta tali

eisioni, (*) non va d accordo con quelli che assimilano al ter:
torio francese quello straniero dove vieono i privileei della ein

risdizione consolare (%), @ ammette che questa costituisee pinttosto

(1), V. Birey. 1893. II. 73 ¢ Sirey, 1893, [. 345,
(2) Llepue ('_.--,',"1;_',;1,;;,- de Législation et de Jurd ordence. Aprile, 1896,
pag. 238-242,
Tali sono il Renault et il Chausse. Il primo [Revie Critique de l

ation ot de jurisprudence 1884. Examen Doctrinal. Droit Toterna-

tional, pag. T|T—TIEII, eifava in fale senso un eindizio della Soezione de-

cusa. della Corte dir Aix del T Novembre 1883 chie avea vitenuto GO pe-

tenti i Tribunali francesi a giudieare un fBrancese aceusato dlaver fabbri-
cato al Caivo monete egiziane. Il Renault mette a eonfronto fale deci

sione con un’ altra della Sezione dlacceusn della Qorte di Douai. ehe aven
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un beneficio del tutto personale dei nazionali francesi e dei pro-
tetti dai Consolati di Francia. Ma " altronde egli distingue il
privilegio da lui pur ritenuto personale della giurisdizione conso-
lare, da quello delle concessioni territoriali o *“ settlements ,, esi-
stenti a Shanghai ed in altri porti dell’ Estremo Oriente.

Egli analizzando 1 varii privilegi locali dipendenti da queste
coneessioni, vi annovera anche quello saneito dall” articolo 32 del
trattato francese i Tientsin del 1858, relativo all” immunita delle
case, e lo aserive a torto a tale categoria, perché non trattasi d'un
]!l‘i\'i[l'_'_;'il\ particolare dei ** terrvitoives coneédés ... ma comune an-
che a tulte le abitazioni iselate i stranieri in China, e conelude :
“Certes il y a la & notre avis, de la part de la Chine. un aban-
don econbractuel de sa souveraineté, qu il ne nous semble pas exa-
obrd de dire que la fietion d° extervitorialité doit étre admise et
que dans le quartier franeais de Shanghai les infractions émaneés
de nos nationaux doivent 6tre réputées accomplies sur un territoirve

“‘:Hli';li:-‘._ de telle sorte fue ](‘.‘\-\ il[]'i-ﬁt“vﬂn]’,_\. ’-|':1‘||r':zir:-'-i n|n1i‘.-‘£:}'|l '|mll—

ritenuta I meompetenza a4 eindicare in Francia un francese colpevole di

aver falsificato in Beleioo monete belehe, 1 trova che il giadizio: di com-

petenza pronupeiato nel primo e¢aso o gquello di imeompetenza pronuneiato

nel secondo, non sono in eontraddizione. Date infatti le disposizioni degli
articoli 132 o 133 del Codiee Penale franeese, la prima delle gquali pu-
nisee ehi abbia falsifieato dovanque monete aventi corso legale in Franceia.
¢ fa seconda punises cehi abbia falsifieato in Francia monete straniere,
punisea in Franeia chi abbia falsificato fuori del

territorio francese monete non aventi corso legale in Eraneia. la deei-

senza che Mana o Pal

stone della Corte di Nix & ginstificata dalla estraterritorialiti. attribuita
al francesi in Levante, per effetto della quale 1 loro atti sono assimilati
ad attl compiuti o commesst in tervitorio francese. [ Chausse [Thid. 1889,

pirg. 204257 | non erede che tale finzione F estraterritorialitd possa ammet-

tersy in modo cosi -'I.IH!‘!II O A PLEene pero che, m !IF:lII'I'i:J !14'||.‘1|(- debba
essere ammessa in Franein velativamente ai pacsi dov’e in vigore 1l ve-
L‘,'ill]l' cosidetto \!I'”l' -";si1i5e1|::.»’ils.':i. GOne l!l':'{\.‘.‘ll'll- dallarvt. T al. 1 della
legae del 28 Mageio 1536 eivea il diritto penale dei franeest negli seali
del Levante ¢ della Barberia, doy’ & disposto che essi © saranno puniti
colle pene delle leger francesi, ., La qual disposizione del resto non im-
porta una finzione d’estratervitorialith rispetto al territorio cui g1 viferisee.

ma bhensi una immunitd personale © eiurisdizionale dei francesi che

vi visiedono e vi agiscono, mmmuniti dalla guale non ¢ impedito che su
loro e sui loro atti talvolta imperi la legge tervitoriale, quantungue Pap-
plicazione ne sia riservata, nei easi conereti, ai tribunali nazionali delle

persone giwdicabili.
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voir atteindre les fa de l'[li_lllll!il’]'fnt' emaneés o un dtrancer, o=

tded o non, fit-ce en pays Gtraneer. Nou: crovons maeme que
| ¥

(lis un ."\':'I]illiﬁlx'\ll‘ in-{'[‘i[ni:'{‘_ a4 MoIins |[|_- ||l"|'{]|";||i|r|]‘~ l‘l".‘-;[]i[:ll']

" actes diplomatiques, on pourrait appliquer aunx ¢trangers. qui
.

s' v trouvenf., la récle de " article 3 de notre Code Clivil déelarant

que : = Les lois: de police et de siivetd oblicent tous ceux qui ha
bitent le territoirve .,

Questa considerazione ha ispirato la condotta delle autorita
francesi di Shanghai nel recente conflitto (1), ed ispira i governi

i

ano ; ne ¢ ben cerfo ehe, in cospetto di argomentazioni

che le appog:

inall come ||l]r'j|1- del Surville. e delle vicende ehinesi i'!.”

rudenza francese teste

recenti, anche la oiu erita e contraria

al coneetto territoriale, non debba essere mutata.

Intanto 11 protocollo fnale del 1901 fra la China e lo
undiei Potenze, riconosceva Pechino la formazione i quar-
[i!‘l'; Sila 35"1':‘ COIl Vero @ e -\':I"‘.'I :Illi:il'll g rl'l'l':_if”'!-.'.‘!"

1 e 1 = s - 1 ' i 111
[. arvicolo. ( 1nia ']!--‘ll-!.\l"\.l cne I nlui.!! lere weeupato dalle

].t"_:'.‘z;f‘inn'li !i"\\f_’.‘\ﬁl' essere eonsiderato 0Ie area riservata ||:H".|'|r-

larmente al loro uso e POsto. SOt 18 loro eselusiva autorita, dove
\; -‘}IilH‘*i 11011 'r|||!‘i." ) .I;J'.II 'i'. '!-'I'i‘. @ "1"' DNOSSH  essere
il ] Lia C] FIRONOSCeV poi anche 1l
i'-'-'-"!'_—’.-::_ ||_' mantenere permanentemernte i!' |I|.i-|

(quartiere una guan Lievazione., =N

frattava dunque in tal
li

come sede della rispettiva

dell” impero

1 quale residenza, ma aeli Statl stranien

riservata non aer

ne: e in quell’area, a eciaseuna

P e (U T e P storle
otenza doveva essere ass erreno che doveva competerl

1 i | s b et [ p 13 e 17 toa | 10T | | T
In Mmoo esclusivo selza Lnmite o1 fempo, con esciusione daeoll 1n

ta (i Fortif re 1l quartiere e i manteneryi una

||i-_:'|'l|i. ¢ eolla faco

cuarnicione militare, T

coneessione pertanto nen pud essere

:-:,!!['Ils'.'i i[l :|,||‘|Ei|:| H.-',.Ifi-f'l';o 011 u;|;'-|i.- ose '!i'!!!l'lll--. |] =r||.i--
tiere delle Ti

Potenze : e poiche 1" ordine pubblico non vi potrebbe essere tute-

500 .-.~‘:-hr~-.i'-... tEI"l]f' varie

wioni ¢ F‘J'||;l.'.'_ilu I

lato, ne la difesa resa possibile se¢ non ecolla cooperazione «di tntfi

_'_3|I Slatt cola |'.j1].l|l‘|'(‘:\l‘|'_|.'l5|. '||£‘-"i-l gooperazione. nom sard, come

nei * settlements .. il coordinamento di pitt antoriti consolari. com-

petenti per ragion personale ad agire sugli stravieri, ma hens
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il econdominio esercitato dalle vappresentanze di pitt Stati aventi
auforita tervitoriale su tutta 1" area di quel quartiere. E se un
giorno la searsa popolazione straniera di Pechino; limitata ora
quasi  esclusivamente al personale delle legazioni, agli impiegati
delle dogane, ai professori del collegio imperiale e dell” Univer-
sita, ed al corpo missionario, dovesse aumentare, e si raccogliesse
ad abitare nel quartiere delle legazioni, cosi che in quello si syi-
luppasse una comunita internazionale, eli Statuti di '|ti£‘$!" ultima
sarebbero atti collettivi i lewislazione emananti dalle Potenze e
sottrafti in tutto alla competenza della (Jhina : e la tutela di 1|[1(‘|].‘t
comuniti nei suol atti amministrativi sarebbe esereitata collefti-
vamente da quei ‘.‘;lmn'{‘m-!lizLJIii per dirifto proprio, e senza biso-
gno ne di cooperazione ne di ulteriori delegazioni delle autorita
territoriali. Si tratterebbe di una manifestazione federativa non
soltanto municipale ma anche politica ; comunita internazionale i
una nuoya speeie, formatasi in territorio trasmesso dalla China
senza determinazione di tempo o limiti di auforita, al condominio
delle Potenze e da queste direttamente ed in modo assoluto go-
vernato.

Quest” ultima forma di concessione rappresenta dunque, fra
tutte le concessiont che si son venute analizzando, il massimo e
pitt intensivo grado (" abbandono dell” esercizio della sovranita
terrvitoriale. N& potrebbe escludersi con sicurezza, se 1 indeboli-
mento della Uhinag non si arvesta, che anche le altre concessioni
tervitoriali, |||'i|||;': €& Er;-':'l i luneo studiate. POSSAIL0 avviarsi ad una
trasformazione secondo il medesimo indirizzo.

Gridv Lo domanda di tante coneessioni di aree per formarvi * set-
tlements ., nazionali a Tientsin, ¢ un indizio i questa tendenza. La
protezione dei propri sudditi e dei loro diritti privati, pudo essere
conseguita da ciascuno Stato, mediante la parteeipazione (i quei
sudditi ad un * settlement ., internazionale. Il fatto ehe a Tientsin
le Potenze che possedevano gid una concessione di terreno abbiano
continuato a conservarla con amministrazione separata, e che varie
altre Potenze v'abbiano domandato ed ottenuto altre coneessioni
" arece particolari, sembra indicare che le une e le altre vogliano
far di quelle aree particolarmente riservate, il punto 4" appogaio di
un’ esclusiva influenza politica e d'un prineipio d'attivitd coloniale.
E tanto pit, eche alle Potenze meno forti od ultime venute, Pespli-
cazione in altro modo di tale attivitd in territorio chinese ¢ stata

impedita. La Russia, la Germania, la Francia ¢ I'Inghilterra hanno
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potuto, a tempo adoperandosi, affittare porti ed aree lungo la costa.

[ Italia e 1] B lo hanno tentato invano. Non restava allora

a1 1|IL1'-"-1.: Stati altro mezzo per soddisfare in parte le loro aspi-

razioni. che abbandonare la domanda di affitto " un porto an-

cora chiuso, che sa he stata coneessione ]n-'lil'l'u.-r ed esclusiva, e

dlomandare ¢e, inoun porto aperto, Uassegnazione i un * set-

flement ieolare, che & concessione noi ;mliliw;[ e non osclu-

SiviL e come oiustificata fino ad un certo punto dalla elansola

della nazione pit favorita.
on confessato di tali domande. determinate da a-
le politica od ineipienti, o non potute altrimenti

far si che a questi nuovi ** settlements ., , per tali

mandati ed in tal modo ofttenuti, si cereln i dare un

moviyl

o piuttosto politico ¢ coloniale che non strettamente mu-

ordinam
!i;“j's:llv ] ‘_:Ié! I'.i'u".'.«',illl.fi"- 1'ese i\:'l .-‘E|.-;;.‘:' l|;i]|;l t‘i'jr-ii *]I ri[--
pressione che la Ching atteraversa, sta un possibile fattore di trasfor
;rl.u.;'u-zlv di tutti 1 * settlements ,, e del loro carattere giuridico,
trasformazione nella quale svanisea il econcetto delle privilegiate

in territorio chi

ostituito dal concetto territoriale e coloniale. finn

a comuniti internazionale di Shanehai che

i1l modello det ** settlements ..

gne attoale uizl_w--|" 81 |m1|'r-}.|u-:'n
onsiderare come una specie di quelle entita intermedie fra lo
il semplice enté amministrativo locale,

come “* Staatsfracmente ... (1) I fra

distinie 11 tali tervitorit. 1 settle-

ivere alla seconda, dei territorii orga-

spetta. entro eertl limitic una :1|r:!i--|u-

comnpetenza AUEONnoOImnea .-;:-';! | LU EELT !J'I'l'l'lal'iul |"|]'1151[Ii'-\fl'a“.

wole. 1 " settlements .. dovrebhero

MIZzazlone

territonrii i]|=|l‘|:|jl'f||i COIl Ot

ascrive o tale catecoria. per effeito del ca-

rattere internazionale. cosi dell’orieine come della formazione etno-
'_"!'::ii-‘;|_ OS] 'i-‘-flr- _I|||'.’|'i-=i.l titorie: cotie '.I['i.\" ‘\_'\'.I['.'HI}’,I-(‘,
Le loro earatteristiche particolari dimostrano assai ehiaramente

quanto sia nel vero lo stesso Jellinek quando deplora ehe da tutti

onte. Hetdelbore., Koester, 18496,

L) dellinek, e

(2) 1. ¢, pag. 49, o5& 55 e Hb
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non si riconosea, non potersi tutte le formazioni concrete del pre-
sente costringere entro le categorie dottrinali del passato (). E
Pinstabilitis che i caratter w}]('l'i“r’i notati nei ** settlements ,, mani-
festano, non sono se non che un’ applicazione particolare di quella
legge per cui tutte le forme }lw,'itivhv manifestano continue tran-
sizioni nel corso ddelle loro viecende storiche, cosl da non potersene
disegnare se non che tipi medii ed empiriel, destinati ad essere,
dalla vicenda dei fatti o dalla progredita conoscenza, modificati ¢
corretti.

Che se questa legge di moto e di matamento manifesta seni-
pre la sua efficacia nella vicenda dei singoli gruppi wmani dotati
d" una propria vita colle'tiva, tanto pill operosa deve riescire

+ nelle collettivith costituite da elementi

e governate da fattori internazionali. La condizione giuridica di

I" azione della stessa lew

tali collettivith & la risultante mececanica di due forze contrarie e
separatamente mutabili ; sicehe & impossibile per loro la stabiliti
degli ordinamenti ¢ dei caratteri. Sono forme contingenti delle
quali ¢ possibile soltanto definive il carattere eenerico, deserivere
il modo di essere in un determinato momento ed indieare 1’ drbita
seguendo la quale, nell'una o nell’ altra dirvezione, o ritorneranno
a l'[1||'|'ir[uil'l_'-:i del tutto eollo Stato nel el l'{']‘]'il'“]'il'l “1| 3011 costi-
tuite, o se ne separeranno del tutto, sia per vivere di 1'_|1':~p-.'i.-: all-

in 1“]]{‘Ill.lt’]]?’.l' di un altro

tonomia politica, sia per trasformarsi

o di pitt alfri Stati

(1) I. e.. pag. 5.
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and the boundaries of the lots,

T4 1
wese  limits fo be removed

houses now st

two months from

others from being erected within said limits.

2 The Settlement econsists of four classes of lots :

Settlement to be

Government. All

ed and filled in by the

1 g i 1 1 { Yt i L}
e solldly constracied, (4] r>|'l{‘fi, stone,. or 11roili,

tiled or iron roofs
No wooden buildings or thatched houses will

lowed on these lots.

the walls constructed o

Corea doevo rineraziare il dottor D. Pegorini Commissario. delle

T

di Chemulpo.

- 5 i ) i
MRAWN UPAT SEOUL IN CHINESE, o' ooroBer 1884 (1)

on whieh the General Foreien Settlement is coloured red.

(1) Per qgueste ed altre indieazioni velative ai * settlements

\GREEMENT RESPECTING A GENERAL FORELGN

SETTLEMENT AT JENCHUAN (CIHEMULPQ) (18%:1)

[ Translation)
I. The situation and limits of the General Foreign Settle-
ment al Chemulpo, with the posi the streets and roads
.

m in the annexed ['l;m.

The Corean Government will take steps to cause all Corean

within

ate of this Agreement, and will prevent

A, Those lots situated on the south side of the Chinese
(‘orean

erected on these lots muslt

with

he al-

B. These lots are the lots north of the Chinese Settle-
ment. All buildines erected thereon must be tiled, and

brick, stone, or thick plaster.

della

dogane
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(). Lots east of the Japanese Settlement.

). or Still Lots.

ared by the purchaser a

B. (. and D. Lots must be prép

]!ih' O 1 l‘f\lii‘l!.‘{f'_

3. The sea wall and jetty shall be construeted and kept in
repalr, and the streets and roads of the Settlement laid out and
constructed, at the expense of the Corean Government.

The Corean Government will alse mark out the boundaries
of the lots, by erectine stones or otherwise, before they are put
up for sale.

4. The roads and drains shall be kept in repair and the
streets liL;']l[t‘[l and eleaned, a []Ulit"t" force provided, and other
munieipal expenditure met by the ‘\IH[][“E{K!: Couneil from their
own funds.

I these prove insuflicient, the Municipal Counecil may impose
on additional assessment on all lots and houses in the foreien
Settlement in proportion to their value.

n. All sales of land within the Foreien Settlement shall be
made ab the instanee of the competent Authorities, who will give
not less than one week's notice of sueh sales.

The upset price of A lots will be ninety-six dollars per one
hundred square metres, and of B and (¢ lots six dollars per one
hundred square metres, and of 1) lots three dollars per hundrved
-||I|i||'i' Meres.

The yearly rental of A lofs wil be twenty dollars per one
hundred square metres, of B and € lots six dollars and of D
lots two dollars per one hundred square metres: of which rental

thirty cents per one hundred square metres will be retained by

the Corean Authorities, and the remainder, ftogether with any
balanee left over from the proceeds of land sales, shall belong to
the municipal fund.

:\'llllf.' il]ll -.Ilh_il‘i‘lh o1 E.’lllll}‘.f.’llr; ol rlll‘{\;ul\' E'g]\\'{\l‘g. \\'h“gp _\1[-
thorities have signified their aceeptance of this Agreement, shall
he allowed to purchase or hold in the Foreign Settlement or be
oranted title deeds within the said limits.

The Corean Government may, however, liil in their own
name lots for the ereetion af Corean public offices or for the of-
ficial residences of Corean fonetionaries : these lote shall be su-

biect to Municipal Regulations in the samc wmanner as others
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and shall eontribute to the munieipal expenditure in the same
proportion as other lots of their elass
Title deeds will be issued and registered by the Corean (io-

vernment and transmitted to the purchasers throueh their Autho-

and dupl will be kept by the Corean Authorities.

l'.'.‘l'.l.»‘i.r_'i 1mnst e .-\(';'-ji‘wi helore

the  Authorities of the

transterrer and produced by the transferce to his Authorities,
who will inform the Corean Authorities of the transaction.

All ||Iil'|--l|:|-s"_'.‘< and ftransterees shall sion the deelaration ap-
pended to the title deed hereto annexed.

onsist of a Corean local of-

ficial of s onsuls of the "Treaty Powers whose

subject or in the Settlement, and their regi-

stered landholders, who shall be elected by the other reeisterod

a8 bne 3'||.'.':.-n-_'|| Vuthorities aforesaid

LELIIx

may hereafter
I'he Municipal Couneil shall have power to reeulate their

awn j\|‘:=e'!-u-<;ii!51'- and the duaties of their officers and servants.
and shall have power to make bye-law for the following purposes
Regulation of public-houses : issuing af public-house  li-
eenses, and imposing and ecolleeting fees for the same.
Suppression of gambling-houses, opinm-houses, and houses
of ill-fame
Reeulation of traflie
Regulating and licensing boats, porters, and vehicles }.I]_\'in_'_’
for hire within the Foreien Settlement.
Prevention of nuisances, the erection of unsafe or inflam-
mable buildings, and the following of offensive trades or
those injurious to the publie health within the Foreign

Seft

ement.
Preventing obstruction to the public thoroughfares.
Preserving publie health and deceney.

Any hye-law made by the Municipal Council may state a ma-
NINIm ]Ji‘!l:li.’l'\' not to exeeed twenty-five dollars for the breach
thereof. All such penalties shall be enforeed by the Authorities
of the offender, and all fines shall be paid over to the municipal
fund.

7. Lots outside of those described as * A , lots on the ge-
neral plan of the Settlement, and which are now covered by

water at high tide, as well as those which may be formed by
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the prading of Station Island, shall be known as “ Water Lots ..
The upset price of these lots shall be the same as ( lots: such
lots shall be filled and eraded at the expense of the purchasers
and according to a plan which may be hereafter agreed upot.

8. Title deeds shall be granted to purchases of lots in the
formi annexed fo this Agreement.

9. This Agreement may be reyised and amended by the
Corean Authorities and the competent Foreign Authorities hy
common eonsent, and in such manner as experience shall proye

fo be necessary.

Form ral,l" Title Dead:

On consideration of the sum of ... dollars. the receipt of which
is hereby acknowledged, the undersigned, actine on hehalf of
the Corean Government, hereby orants in perpetuity fo

his heirs and assigns, the lot of land situated

and deseribed in the official plan of the Foreign

Settlement as Lot NY, and containing
square metres, on the following conditions :
Firstly. That the said , his heirs
and assigns, shall pay 1n advance, on the day of
in each year, to the Corean local Authorities
of Chemulpo, the sum of dollars as rent.
Secondly. That the said, , his heirs

and assigns, shall pay to the Chemulpo Municipal Couneil
such further sum as if may he found necessary to eol-
leet as a tax for municipal purposes.

Thirdly. That every transfer of the said lot shall be made
to no other person than a subject or citizen of a Treaty
Power, and shall be executed before the competent Au-
thorities of the transferrer and ]=1'|'\||!-'.]G'l".‘l by the tran-
sferce to his ecompetent Authorities.

Fourthly. That within the space of eighteen months, the
said erects buildings on this lot,
or makes improvements thereon to the value of not less
than :




A Tot. dollars, one thousand:

B lot. dollars five hundred ;

! lot, dollars two hundred and fifty
and that all buildines erected on this lot shall eonform
to the deseription given in Section 2 of this Aereement
for the General Foreien Settlement at Chemulpo.

Fifthly. [n ecase the holder of this title déed absents

himsell from Corea wi making proyision for the

fulfilment of its conditions, the Corean Authorities may
reenter into possession of this lot at any time after the
rent, tax, or assessment due thereon shall have remained
lil]]'l:l_m for more ‘.itgili One vearnr tn aueh cases the
(lorean Government will adyertise and sell the property
T i e ¢ e ; :

Dy }IH"I"' aunction, .'1ii|]. aier relmopursinge themselyes
1

ears of rent and taxes

and fthe M

and costs of such sales, the balanee over fo

the Authorities of the ecountry to which the defaulter
helones.

-‘“'EXI]!]_‘.. 'J|‘|1i~ r".:lu:--n- 18] he i||>;|~:':|-:! !'|'-. 'a'!u- Case ru[' i':'l'nl:-
tace or Water Liots -'|I|_'\ ). The Corean Crovernment re-
serve to themselves the rieht of filline in the aronnl
in front of this lot for the purpose of extending the
Foreign Settlement.

Done in duplicate, one copy beine eiven to fthe purchaser

and the other beine retained by the Corean laeal authorities, thi

day of

(Stgnature of Corean Official).

On consideration of the erant of the above ]u{m;s- of
[ the said herehy agree fo fulfil the conditions
attached to this title deed. and 1 further acknowledge mysell
bound to observe the Municipal Regnlations of the (eneral [Fo-
reign Settlement of (Chemulpo under a penalty of twenby-five dol-

lars for every breaelh thereof.
(Signature of Purcliaser).

I transferee of the said lot of g‘rmm:L

hereby acree to fulfil the conditions of this title deed, and I
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furthor acknowledee myself bound to observe the Municipal Re-

oulations of the General Foreien Settlement of Chemulpo under

a penalty not to exceed twenty-five dollar for every breach thereof.

/ _HII_-I.rJf.,-lrrIfl,l’l’;'( r,l)l"' ',If‘,.‘f'a';.r...-}'('r.j-,r.r.-llr_

Done at this day of (L. 5.) (Pigna-

1o Office).

fure: of Kim Hone-Jip, Viee President, Corean For

(Te. S Siened Luecius H, Foote, U.B. Minister. (L 5.) Bigned

Marey 8. Parkes, | inister. (L. 8. (Signature of Takezoye
Shinichiro, Japanese Minister Resident). (L. 5.) Siegnature of Yiian

Shih-k’ai. Chinese Resident.
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