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o come norme effettivamente obbligatorie (

monimenti forniti di gquell’ imper

antoritd morale. Tal ¢ stato 1l proposito del Fiore nel EH{:Z-!.I|!-:';.i'|-
ono la npri . del suno diritto infernazionale
meelio del Fiore aveebbe mvero potuto aceingersi
tale impresa nel nostro paese. Erano trascorsi allora venticingue anni
da quando 1 avea pabblicato a Milano quel Nuovo divitto inter
1  § 1

nazionale pubblico clie aveva veramente iniziato nel nostro PAeSEe

studi. Da quel momento le opere

il rinnovame
del Fiore serano venube succedendo in tuthi 1 rami del divitto delle

ofoni della convivenza eiuridica

juella delle pit minube applicazioni che da tale con-
vivenza derivano, nessun aspetto del problema era sfuggito alle in

110

dagini del Fiore, e da nessun aspetto del problema egh era

pEr incostanza di studioso o Per minore .“;i.il|:’ili_i.'l intiellettna




struiva || 1¢10 con element rAZI0n 01 . E;
non dim ¢G0S Lo stadio dr e1d el ¢ lo <t v
e ¢ slala, ¢ del come i presente si ¢ venut il

dendo di vista quelle esioenze supreme che SO0

i.;”“.:l 'i| "i'i ':'ii" .‘~.'ii'i‘|_ () !I- I !'- Me1n0 |i| lll I|--

ndere sempre, anche se in modo completo non dovesse lirlo
P SIHTAN0 TLGLR !'-'E"'i"i del Fio (| P )} PEreio
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}il!l.:!ll l /)""'i"'f-/"rl'u /"I"-’I"f iz -"."'r"r"‘.-’.-"l.r' l'('u.r-"f"",.-".-"."(!,"l-’.'_ :'|i' OO arst ¢o 1.0
in gran parte pinttosto per la forma della sua redazione he
unilateralitd del e ¢ del sno contenuto.
Waanbt g Il (L Flore v S 'illln- qu e a Bhvalan

el Field e del |i,|,|{\,i||| il suceesso i P
le pitt ardite speranze. Nel 1898 se ne pubblicava un:
edizione in gran parte modificata. Due anni dopo 1

che, nel testo ¢ una riproduzione della seconda, ma chy

nella introduzione coll’agoinnta delle conferenze tenu

e

¢ pubblicate a parte col titolo:

I tell sBpIoESY Trkapnaginnal : ;
zione della societd infernazionale ». La quarta

I ), che FIproduece
tali capitoll nella parte infroduttiva, & nel testo del tutto rinnoveta.
Da 564 |:H_:'i]a|- di codice e 167 di sunto dei trattati SaaAG s

edizione, si passa rispettivamente a 704 ¢ 176

: i 1e, aumentano a 1962
nella quatia. Non solo nella parte codifleata sono inseriti, ora nel

le regole

codificate che erano 1570 nella seconda edizi

testo, ora nelle note, 1 risultati delle Conferenze dell’Aia: ma in

tutto 1l Codice ¢ fatto largamente posto alla notizia delle pitt e
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centi ed importanti soluzioni dottrinali, gindiziarie e diplomatiche,
sicché nel Codice molto pin completamente si rispecchia lo stato
presente del divitto internazionale.

A tale propesito anzi, bene spiega I'A. quale sia stato il suo
intento e con quale carattere si presenti al lettore l'opera sua
(I'V ediz. pag. 80-2). « Non abbiamo posto il titolo di « Codice di diritto
internazionale » ehe avrebbe falsato il nostro intendimento: ma..... ¢l
siamo proposti di esporre le regole del Diritto internazionale ridotte
a forma di codice col precipuo intendimento di presentare tin sistema,

per |{:}.‘1II'::: fosse l-n.\i.\'i||ifi', H]'»-'_;.I'.:Jtr'u e rr||[![r|-'_-!;n,,.,, .\-i"[I]'J,I']it" i!llliuiilll".ll

voluto presentare..... un progetto di Codice internazionale colla
fAidneia che esso potesse essere adottato nel sno imsieme. . ... Nelle

note abbiamo cercato v spiegare quali siano le regole che hanno

antorita di divitto [ sibivo e |ii_l:ili ||':!l'|_]"' che devono avere antorita

del diritto scientifico ». Da tale complessita del fine derivava neces-

sariamente loy varieta delle fonti cui 1'A. dovea ricorrvere: 1 Trattati
oenerali che rappresentano le prime formazioni frammentarie del di
rifto positivo uniformes gli atti dei Congressi e le dichiarazioni faf
tevi dai rappresentanti che, anche quando non rappresentino una

norma obblicatoria,

Hlettono 1 indirizzo preferito nell” interpretazione
delle regole esistenti e nel ricercare la formula i quelle nuove; 1

"rattati particolart considerati come fonti divette di

[!;Ii‘i 1=

colari, ed indirette di reecole nniformi: le Stati in

materia di diritto internazionale: eli atti dei eoverni, la consuetu

dine; e le dottrine dei oiuristi. Da tutto cio deriva il carattere di
guesto diritto codificato che non ¢ un codice proposto ogel dall an-
tore al legislatore internazionale, o sintetizzato, dall’autore cogliendo
fior da fiore nel vastissimo campo del divitto positivo internazio-
nale gid esistente, ma & pinbtosto la riduzione alla forma di un
codice del diritto delle genti attuale considerato mella molteplice
coesistenza di tutti i suoi elementi. E opera ad un fempo scientifica

0 !rl'eH_ir;i; sopratutto (& opera sneeestiva, come ¢ dimostrato dalle
parole che chindono nelle prime edizioni il primo capitolo, e nella
quarta edizione il terzo capitolo dell” introd

son ripetute a guisa di epilogo al
giuridica primitiva fi

uzione; e che nelly quarta

termine del volume: « La societd

la famiglia; la finale sard Uonlone einridien
dei popoli eivili
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convenzioni consolari, le capitolazioni ed i trattati di estradizione,
nella seconda edizione e nella quarta. Anche (ui non tutti i muta-
menti possono gindicarsi miglioramenti. Cosi nella seconda edizione
¢ detto che « il soggetto proprio dell’obbligazione internazionale non
pud essere che lo Stato» (pag. 261, 2). Nella quarta edizione a
quelle parole sono aggiunte le altre « come istitnzione politica », il
che mi pare un pleonasmo non confacente alla regola. Ma in generale
la presente edizione guadagna dal paragone con quelle antecedenti.
Cosi puo dirsi della stessa intitolazione del libro terzo, che prima
era « Delle cose e dei beni nei loro rapporti col diritto interna-
zionale » ed ora ¢ « Delle cose mei loro rapporti col diritto intex-
nazionale », e i

| & seguita poi dalla stessa partizione in cose comuni ;
({}(;{;’;,ﬂ{;'f;';,’f',ﬁ’fﬁ‘ ad nno Stato / ubbliche per deritto tnierno e ’.r:,.f',.f'f'f.f/r'
cecondo lo stesso diritio.

Molto pitt rinnovato e completato ¢ il libro quarto relativo alla
tutela giuridica, specialmente nella prima parte che tratta della
tutela pacifica ¢ preventiva. La seconda parte dello stesso libro, che
tratta della guerra, ¢ pur sotto un certo rispetto rinnovata, ma
per un motivo indipendente dalla volontd e dalle indagini dell’au-
tore. La seconda edizione era pubblicata prima che fosse convo-
caba la prima conferenza dell’Aia. L'antore dunque aveva libero il
campo alle iniziative ed alle proposte. Sole frammentarie codifi-
cazioni del diritbo di ewnerrva, erano allora la convenzione di Gi-
nevra del 1864, quella di Pietrobureo del 1868 e la dichiarazione
del 1856 circa il diritto marittimo. La quarta edizione viene invece
dopo le due conferenze dell” Aia che confermarono, ampliandola e mi-
oliorandola, 'opera della Conferenza di Bruxelles del 1874. Un diritto
internazionale codificato, c¢he vool essere una sintesi coordinata delle
regole effettivamente codificate ||'rl,'_""|i >

L

tati, e di quelle proposte dalla
scienza al contemporanei od ai posteri, doveva naturalmente acco-
oliere nel testo o nelle note una parte tanto importante del diritto
infernazionale positivo. Infabti tali nuove rvegole trovano posto, ora

nel testo ed ora nelle note, senza che si possa hen l'|_u1|1pt't‘111'h'1‘1’.

quale eriterio abbia indotto l'autore a tale distinzione. Le norme
delly seconda convenzione dell’ Aia del 1907 cirea la « dichiarazione
di guerra » sono riferite in nofa all'articolo 1426. Le regole del Re-
eolamento dell’Aia dello stesso anno che vieuardano i leeittimi bhelli-

gerantl, sono invece riprodotte dagli articoli 1457 e 14H8; come ¢
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0 constatate e riprodotte, o desiderate e proposte. (Quanto nel Codice
si riferisce alla tutela giuridica, riguarda invece oli organi per opera
dei quali le regole esistenti dovrebbero oiustamente applicarsi; le

vecole non codificate dovrebbero svilupparsi per evoluzione di giu-

vispradenza; Lordine giuridico potrebbe essere assicurato alla societd
deoli Statiz e la stessa esistenza di tale societd sarebbe garvantita.
Su questa parte del Codice del Fiore, ¢ giusto pertanto soffermarsi
un po’ piit che sulle parti di pura e semplice codificazione del diritto
materiale internazionale.

Perché un diritto internazionale posibivo psista. ¢ necessario
snscitare wn ordinamento costituzionale, legislativo, e giudiziario

dell’ wmanita. Perché tale ordinamento sia Em»:\":"s]l{'_ ¢ pecessaria und
confederazione degli Stati civili, che riordini il mondo in una specie

di Stato di Stati. Il concetto informatore di fale instaurazione nuova

fi1 I";|“"‘]" dall’A. nel Capibolo [11 della sua i’.lil‘ul|il£it.‘]|1-.‘-;l Clodice.
che ¢ poi la riproduzione della terza lezione da lui tenuta a Bra-

li Stati dev’essere giuridi

xelles dieel auni or sono. La societd d

camente organizzata imponendole quelle leger che, di epoca i epoca,

son le pin adatbe a covernarla. Necessita dungue di ordinamento

federativo permanente, e di lecei mutabili secondo le esigenze ded

tempi. A ragginngere tal fine il Fiore gindica opportuno rinanelare
alla costituzione di un potere leoislativo permanente, per ];|-._-.\,'\'|-.[|.;-l.
invece alla convocazione del corpo legislativo internazionale, solo
:I]!:II.?'||||:|.‘-i'|" Sia necessaria la dichiarazione i r‘l_-_';'|||\' nuove ol mo-
dificazione di reeole oiy esistenti. I assemblea legislativa dovrebbe
pertanto (pag. 62) « durave fino al compimento dei lavori che aves-
sero mobtivata la sua rinnione, ¢, |'.'-||:!'.:||||‘; tali lavor. H\'iu_‘“-_' lersi: ne

o di miovo le sue funzioni se non in seguito ad

doveebhbe esercit:
W nuova rianione o ad una mova costituzione di essa motivata
'ii= l'ﬁi.‘_"l-ll_',f,'- 11OV

Oltre a questo organo legislativo intermittente, ordinamento

oinridico internazionale dovrebbe |'.p|||].|'.-g||h-|'|‘ 0n organo egeentivo

¢ gindiziario inearicato di mantenere nella, societd internazionale lg
oreanizzazione giuridica quale fosse stata fissata dall’assemblea le-
gislativa, di far rispettare le legg internazionali da questa proclamate

fino a che non fossero state sostitmite da leggi nuove e di prevenire

le perturbazioni internazionali. Tale organo esecntivo doveebbe prov-

vedere alla risoluzione dei conflitti fra oli Stati. sia con decisioni
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tirettamente prese, sia col deferimento obbligatorio della controversia
ad un giadizio arbitrale. Pronunciato tale giudizio, spetterebbe poi
all'organo esecutivo il compito di obbligare le parti a rispettarlo e
ad eseguirlo. E cosi lovdine einvidico risulterebbe tanto meelio as-
sicurato nella Societdy internazionale. quanto [Iii.l le antorita compe-

tentl a difenderlo e reintegrarlo fossero investite la forza mate-

viale necessatia per far valere i pr

prl ;'\-~;|u|‘,g;;i‘ Cost I'A. eredeva

ti aver trovato « una forma reale ed efficace di tutela einridica del
airitto Internazionale, tutela pin razionale e pin eivile percihe senza

abbandonare 'ultima decisione alla vicenda della forza. darebbe

all’autorita suprema della societa degli Stati i mezzi coercitivi efficaci

per costrineere uno Stato recalcitrante a r-ir\[u--;'i-.‘l'-- le recole di di

ritto comune.
Tale sistema trova il suo sviluppo in guel Lil
el « Diritbo internazionale codificato ». che si riferi

mazione del diritto internazionale ed alla tuteld

simo ». Qui il Fiore proclama la necessita di istituire

|
. Un organo sapremo investito del potere di proclamare I

. | I 1111 ¥y 11 TG IO T Y \ -
recole ol diritto CONLIIe @ di siecurarne la forza

2. Un organo deputato ad interpretare, svil

reenle Jlll'fji‘:"ifjlgi.':" a fine di tatelarne osserva

3. Un Tribunale investito del potere eiurisdizionale per risol

Unione, ogni qualvolta, mediante i espedienti

I

stabiliti d'aceordo, non si arrivi a comporle, ed a prevenive i litigi.
ll j * 1
renza, il

yrimo oreano avrebbe nome di Coneresso. il secondo di Conlfi

terzo di ‘Fribunale arbitrale.

[1 Coneresso sarehbe costituito dal rappresentanti deeli Stati in

ragione di due per eciascuno senza aleuna diversith di voto ed im-
portanza fra Stato e Stato; dal rappresentanti delle popolazioni di

ciascun paese nelle stesse proporzioni, e dai delegati dell¢ Universiti.

[ rappresentanti dello Stab

o sarebbero desienati dal sovrano E'i--“‘-]"'['
tivo come si fa per 1 plenipotenziari; i rappresentanti delle popola-
zionl sarebbero eletti col sistema del voto anico daeli elettor: [ll‘rlil.ii'i
dei singoli Stati; i delegati nniversitari, in numero totale di dieci
sarebbero scelti, col sistema del voto limitato, da tutte le Universiti
del mondo. Convocato, ogniqualvolta 1" iniziativa di une Stato Sia

secondata da un terzo di quoelli ehe abbiang partecipato alla conve
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cazione antecelente, 1l Congresso dovrebbe durare fino ad gsaurimento
el suo programma, ¢ sciogliersi dopo aver fornito il suo compito
senza aver aleuna continmazione di vita e di competenza fino ad una
nuova convocazione. Competenza del Congresso sarebbe non solo la
proclamazione o la modificazione delle regole di diritto internazionale,
ma anche ladozione dei provvedimenti necessari a farle rispettare
da chi volesse misconoscerle, non escluso quello della esecuzione for
militari di uno o pin Stati

zata. affidata dal Congresso alle forde

dell’ Tnione.

La Conferenza ¢ definita dal Fiore « nne organo di alta ammi
nistrazione, wna specie di potere esecutivo investito del potere di

mantenere ¢ tutelare Uordinamento giuridico stabilito dal Congresso

e di applicare le regole da esso proclamate per risolvere le Elll'ti'.‘fti('ll!i
| rl;,:'li

A interesse oenerale. che, avate riguardo alla loro natura €

interessi in esse il:i['-'!":l':'i. 1011 POSSON0 formare obbietto di eindizio
arbitrale ». Incaricata di conservarve Lordinamento giuridico cosl come
ain stato <tabilito dal (Jonaresso, .:l| tutelare il l':m"l:l-Hl_l delle }‘1'?_{'!"\'

iferenza sarebbe

nroclamate, e di .|||!\:i-'::. ¢ net Cas] |':11|‘.l't=\.'t":'.\'i. L

un fempo supremo organo amministrative e eindiziario della 8o

vietd internazionale. Dovreebbero comporre la Conferenza L rappu

. loro man-

sentanti delle Grandi Potenze del

Gl dal Coneresso, O,

fray i 115 - H 1 1 1 1 1 li | :
anza quelli rispettivamente sostituiti collo stesso criterto (1 scelta

cingue delegati seelti dal Congresso fra i delecati della seconda

tanti particolari

catecoria. cioe fra oli eletbl dat i|.|i|_r'_lj ¢ 1 rapprese

delto Stato o deeli Stati direttamente ntex

waeati nella materig che

tlehha formare obbietto delle I|-".|:-'I'I':|',-’i'-.li f:.i'l."-
trithuziont di i.il Conferenza dovrebbero essere:

dal Congresso per

_'\;*illil':;e'- le reeole ginridiche

le recole iI].-ll:.;.l'i'll"i:,i per

Heeidere una controversia ed interpreta
mantencre Dordinamento eiuridico delle societd internazionall se
condo le norme proclamate dal Congresso, senzd modificarne pero
'antoritd sostanziale, ma deducendo talora una regola non ancora
formulata dallo *ilfl'ih: delle deliberazioni iy adottate da un Con-
aresso antecedente.

rale s autorizzare o deliberare

[mporre il ricorso al eindizio arbit
I"intervento; provvedere alla tutela dei diritti privati di stranieri

inginstamente misconosciuti o yiolati: assicnrare la eseenzione di un
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indizio arbitrale: revoear

"]
Ll

EaLo ;

~;:1_\;]|r"|‘,:|-'|'.' 'esecnzione di un trattato di pace _\lil'u!i;:_‘.;‘u. n violazione

det prineipi proclamati dal Congresso e rifer
sione al Congresso stesso.

brelbe

La riunione della Conferenza 1
[ . 170 11v7 1 o ot g T >
(stanza di uno degli Stati in Unione, appog
Le sue decisioni potrebbero. per deli

essere applicate usando mezzi coercitivi contro la parte che si rifi

tasse di1 eseenirle.

[ arbitrato continuerebbe ad essere talora ol orio, f I
facoltativo fra eli Stati: ma i conereti i a1
I_!I}':] I}lli.lli' ] |'I: WCISTON ;|,‘i-:'l. i- TES
rato dalla Conferenza. [or della ustizia arbitral

sarebbe por nel sistema del Fiore in tutto conforme alla codific:

HIGN1 (0
111l | 1 (a1}
| 12101 | 10}
[ N0 (T ool
i ( ferenz A
ALl Lak i 1
1O onka 1Sstanra
I | 1l 110
(naes T8 rannre<entare anmunt 2 aan | Iall
pag. (U FE P Presen il dPPUNTO. « L Oreano y naturale dell:

soeleta internazionale per p

Frypera RE R TR | o fon
COIl 1IOTZd @TUrialca onbineatonria

i a tutl 1Gl, PO
!
!f‘l'll-JIF d accordo le norme ¢ tbo 1 thtela o) tliea eollettiva

deeli stesst Statl assoct

determinata meeli

Ll IISSIONe, TH1e asSenvie
arrivare in un avvenire 1o meno lo L IS pro
blema della oreanizzazione lica della soecietd in male mi
diante la eradoale codifi 10 A oover
oreanizzando le einrisdi Nl i il rispetto
Dobbiamo noi dividere le spe ¢ confortarei con

lui contemplando all’orvizzonte gli albori

P 1 | 1 [ | o [ ol
aver ammirato nel sno Codice la parba sinf

del }r.li'E li DAt Costratilyg 2
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Senza dubbio la storia dell’ nmanitd dimostra che la fede ¢ avyezza

ai frionfi ¢ che sovente la speranza un giorno sembrata pin ardita

¢ diventata. meravigliando il mondo, la realty del domani. Daltronde
il Fiore non ha fatto che riconoscere una necessitd resa ogni giorno

pin manifesta dalle vicende della politica internazionale. Che i trattati

aborati in un congresso stano leeel obblicanti tutti eli Stati che

loro rili].-ill;lﬁﬁi.:llw NesSsuN0 ]]lll!'l'llllll_' o vorrebhe

mettere in dubbio. Ma altrettanto certo é che quell’obbligo assai poco
vale fin tanto che la sna osservanza resti abbandonata al beneplacito

to. ognigualvolta le favorevoli combinazioni dell’equilibrio

lo mettano ne possibilita materiale di sottrarvisi. Di tale imperfe

zione dell'ordinamento attuale della societd deeli Stati st ebbe una
provia nei recenti avvenimenti d’ Oriente.

[I Trattato di Berlino ¢ una leecee fondamentale del diritto

||!.i|'r lico enr Peo ; (i r!'.i--!!:: legoe tuthl 1 Stati sono i;|-]:i-|__l_1';[[_i fincho

i non abbiano contribuito a modificarla; ed oeni atto commesso
da uno Stato singolo in violazione di quel Trattato, dovrebbe essere
represso non mene dognt afto ndividuale commesso da un eittadine
leaoe del suo paese. 5 cosl accadrebbe se 1or-

'Ili‘:il;ll!l',":]ll BRGA

ato dal Fiore fosse stato adottato mella societd

Finehe il Coneresso non avesse modificato 11 Trattato di

deeli Statr. i
Beriino, alla Conferenza spetterebbe il compito di farlo rispettare; ed
unit esecuzione federale ordinata dalla Conferenza avrebbe dovuto. fin
dallo scorso ottobre, provvedere a costringere la Bulgaria e I Austria-

Uneheria a rientrare nel

8 legalitd. Invece nulla di tuttocid & avve-
nuto perché la societd internazionale che suscita di quando in quando,
nei Congressi una funzione legislativa, non ha un organo esecutivo
¢ gindiziario che provveda al presidio dei suni comandi. Sicehe il di-
ritto, abbandonato agli accidentali capricei della politica, ha dovuto
soccombere sacrificato da una combinazione di equilibrio appunto
quando avrebbe dovuto essere franchegeinto da una barriera ben

munita di legalitd. Gli organi invocati dal Fiore corrispondono tlmu|iu-i

della vita sociale degli Stati. O coll ainto di quell
organi, tale vita potra, anche nelle crisi contenziose, esplicarsi gin-

ridicamente: o senza quel presidio, tale esplicazione oiuridica sard

ad una necessit:
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Sempre rammentaria e precaria: @ alternato di o isgltntr ¢ al lacune

sard il pratico

Ma se tali organi n't:i‘!'}¥||i|?!lfll::ei ad una neeessita, non ¢ altret
a (questa corrvisponda la possibilita della loro effet

tuazione. L'yomo sente la necessita di preservarsi dalle epidemie, ma

coeli ordinamenti

unato al suo fine, e chie

1

minaeel diritti non meng importanti di quellt che ¢ diretfo a tutelare.

La convocazione del Coneresso sarebbe subordinata nel sistems

del Fiore all'assenso di un terzo deeli Statl., Cln pno prevedere

oli armegeil della politica per raccogliere o far mancare seeondo
i - il T AP 1 SOy FEL 11 l

1 3 questo terzo dei voti? La sanzione delle deliberazioni del

1"1||;-_g'i'|'_~'_~;u sarebbe ora lesclusione dello Stato colpevole dalla nzon:
degli Stati organizzati in societd, ora la esecuzione federale, Chi
.i":l'-' i'_‘&-“jll:li"i"l_‘ che ftale I-_\'-.':I]-“iii‘_ll' sia in determinal CLICOSEATLZ
}'il".:“'c'lte'.’- L5 JH"?\I"'['EE‘.H |!i.‘ 110 -.\“;:_.'|lf? |“|‘ii'|'."": 10 "li' i 'I/‘ M1E 1
derale contro uno o pin Stati militari di primo ovdine possa equi
'\'.‘IJE'J'I.". sotto altro nome ad una di r!'|i|-|ir onerre che APPUNTo Con
tali ordinamenti si vorrebbero evitare?

Nella Conferenza le orandi potenze, rappresentate in

di due delegati per ciascuna, avrebbero diciotto voti; tutti
Stati ne avrebbero cinque. Non equivarrebbe tuttocid a dare un

riconoscimento giuridico permanente a quel primato delle Grandi

:
Potenze che corrvisponde in realthy all'imperialismo collettivo dei

orandi sui medii e sui piccoli Stati? E chi potrebbe garantire che

1

applicazione del diritto codificato e I'elaborazione del diritto nunovo.

non degenerassero in nn sistema di subordinazione ai diritti ed agli
interessi degli Stati maggiori, dei diritti e degli interessi di tuytti
gli altri?

Lordinamento nuovo non impedirebbe la guerra, come 1'ordina
mento giuridico dello Stato non elimina la necessitd di tutelare la

legalita coll'uso della forza. Ma I'uso della forza nello Stato ¢ deciso

da chi agisee per conto della societd tutta contro 1'individuo o gli
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individni che a quella si ribellano. L'uso della forza nella societa
deeli Stati, sarebbe deeciso da una autorita che non sarebbe costitnita
da tutti eli Stati e collocata fuori e al disopra della loro vita indi-
viduale, ma che invece rappresenterebbe la confusione nello stesso
magistrato deeli interessi coalizzati di pochi colla facolta di deliberare
ed agire nel nome e nell’interesse di tutti. '

A questi dubbi che son suscitati nella mente da un esame del
progetto del Fiore, altri poi se ne aggiungono che rignardano 0gni
progetto di costituzione d'una sovranita internazionale. Tali progetti
difficilmente potranno effettuarsi; ma se potessero effettuarsi, riser-
verebbero a chi assistesse alla loro attuazione le pitt amare delusioni.
Se l'autoritd suprema fosse incapace di far valere sempre I SN0l ¢o-
mandi, si avrebbe sotto altro mome e con non minore incertezza di
risultati, il persistere della guerra, e come risultato ultimo si avrebbe
il dissolversi finale della organizzazione, viproducente in grande
quanto si ¢ pitt di una volta verificato in piccole proporzioni per le
repubbliche dell’ America Centrale. Se invece lautoritd suprema fosse
costituita non solo con organi capaci di deliberare ma anche con forze
bastanti ad applicarne ¢ farne rispettare le deliberazioni, Lordine
¢ la tranquillitd regnerebbero nel mondo, ma con un sacrificio dell’ in-
dividnalismo ¢ della iniziativa, che non & mai stato nella vita soeiale
seompagnato da un affievolimento di energia.

La vittoria assoluta di un imperialismo, ebbe per primo risultato,
in ogni epoca della storia, U'ordine ¢ la pace, ma ebbe pol per effetto
mediato 1 indebolimento, la decadenza e lavvento di un dominio
straniero pin vergine e pin forte. L'organizzazione mondiale degli
Stati potrebbe avere per risultamento mediato un non minore affie-
volimento di energie, che pur non esponendo pit la societa internazio-
nale cosi organizzata in tutto il mondo, al pericolo di un do:
minio, la esporrebbe perd a tutti i danni della decadenza, non
ultimo fra quelli il pericolo del suo dissolversi a profitto di quelli fra
I popoli federati che avessero saputo meglio preservarsenc.

Perfino nella vita spirvituale non mancano le dimostrazioni di
questa fallacia delle speranze mnei beni che dovrebbero risultare
dalla uniformita e dalla eliminazione dei contrasti. Molti devoti con-
tinuano a pregare Iddio di far spuntare l'alba di quel giorno for-
tunato eche vedra tubti eli nomini avvinti da una stessa fede e for-
manti tatti un solo gregee obbediente ad un solo pastore. Eppure
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la Spagna conobbe per quabttro secoli questa uniformita ¢ ne colse
1L frut

ventosa. 1 p;ll':«'i del nord savviarono a traverso le lotte J'u-ii_u'iu:ug

to d'una decadenza di vita spirituale che potrebbe dirst spa-

finite colla convivenza di pin fedi ad una fioribura di vita spirituale

che ¢ davvero meravigliosa. E i miracoli di fede, di energia spiri-
tuale e di dottrina che presenta il ecattolicismo anolo-sassone e tedesco
W

in contrasto colla paralisi di quello spagnuolo, dimostrano anche nel

campo della vita religiosa, che l'uniformitd oreanizzata e forfemente

"Ili.ﬁl'i;'-g-li'.iliil o non evita il contrasto vielento o lo |-|i]||i_'5_| col sq

:'J'ilf'-"lll '{f'H" !.Iil'i feconde -.'!"i"_:"!- lello spirito L0,

Ecco perche, a differenza da molti altri, ammiro la parte sintetica
del Codice del Fiore assai pit che la parte costruttiva. Trovo la
rima un riassunto mirabile della dottrina del Maestro, delle altre dot
]'1:3:'.' !]1'1"\';13i ili'i, e del tii‘.'i!'l'rl ||||_~21,-!\‘-}_ Rieonosco nella seeconda un

progetto ingeegnoso di organizzazione della umanitd : uno di quei tanti

i

progetti chie non pessono arrestare

. . 3 o Jdno 1 1 dy .y ek - g
CAe :'| COrso o nn hume non sta arrvestato u';;;:! ;a|'|'1|:<1.1 cle |.:'r|1|_-|!r|.n!.;

1 . X 1 4l
et Storla II'.'I a0 i..l!!ld' [ 00 b 8 S ;H!il

:~"~.li|';1f‘{gll:| 1 rami dalle sue S]]l.\lzlfu_ I _\:‘iil:!.u PEro riconoscere che

x o |
done nella durata e

il Fiore, limitandosi ad mvocare una modifica
nell'antorita di organi gid esistenti, come il congresso, la conferenza

uto pin lontano di molti altri dalle

e il tribunale arbitrale, si ¢ fen
T‘i‘;:il_lT]i "::I"H-'||f}]]ii].

Sotto questo rispetto il suo progetto, anche nella parte costru
tiva, guadagna dal confronfo sia coi progetti anteriori di orcanizz

ol

zione dell’'umanita, sia col pitt recente di tutti sul quale, appunto
perché ancora meno noto degli altri, vale la pena di soffermarsi
aleun ]J!‘H':r'r_

Nel 1905 1' Ufficio internazionale della Pace sedente a Berna
bandiva un concorso sul tema seguente: « Quali sono le condizioni
nelle quali l'arbitrato internazionale potra costituire un sistema com-
pleto di giustizia fra le nazioni? Quali sono le convenzioni interna-
zionali che si dovrebbero :‘;[i]’“[f”"" perché tale sistema sia applicabile
all’insieme delle nazioni? Come potra ottenersi il pitt rapidamente
possibile la stipulazione di tali convenzioni? » Il Duplessix, nel pren-

dere parte al concorso amplio il téma che a quello era stato asseonato.
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Compilo un « Codice di diritto internazionale » diviso in 786 articoli;
ed elaboro w[m.lt imente col titolo di « Lois des nations » una serie
di progetti di trattati tendenti a costituire l'autoritd competente ad
elaborare e ad ‘}lgnu'n:'v alle nazioni il diritto. comune. Il Duplessix
distingue in due lavori cid che il Fiore ha condensato in un lavoro
solo, ed elabora separatamente dal suo Codice quanto forma, nel pro
oetto del Fiore, la materia del Libro Quarto. Propone con questo
suo lavoro una costituzione all’wmanitd, e coll'opera pit recente

I oreanisation internationale » la analizza e la illustra, pur avver-
tendo (pag. 7) che ai dettagli del sno progetto deve essere attribnito
‘AL divide il suo
volume in ftre parti: nella prima analizza le condizioni delly societd

soltanto il valore di esempi. A tal fine tendendo,

ontemporanea particolarmente favorevoli ad una organizzazione in-
ternazionale e gli ostacoli che a questa ancora si oppongono; nella
seconda ¢ nel primi quattro capitoli della terza espone gli elementi
di una tale organizzazione ; ¢ negli ultimi capitoli presenta il progetto
di quel trattato internazionale che dovrebbe dar vita al nuovo ordi
namento einridico della societd degli Stabi.

Favorevole sopratutto alla iustawratjo fondamentale da lui va-
heggiata, pare all’ A, |II sviluppo presente dli [|11t-||r1 che, con |];i|'rJI;|
!rl.Hllll.\?.u ]:.-Il'|J:1,";I ma chiaramente efficace, ¢ definito il moderno in
ternazionalismo. La vita intellettuale, econmomica ¢ morale del mondo
si ¢ vennta, per effetto dello sviluppo recente delle condizioni mate-
riali dell’esistenza, nnificando come non era aceaduto mai prima d'ora.
D dunque naturale che nel campo sempre pint vasto nel guale si fa
valere la solidarieth degli impulsi ¢ delle manifestazioni della vita,
sl facela valere ormal anche ordinamento eiuridico della vita stessa.
Tanto fortemente questo indirizzo della vita moderna tende all’unita.
da dover vincere gli ostacoll che a questa ancora si oppongono. Le
dogane dovranno cedere al sistema della porta aperta e della divisione
del lavoro fra 1 vari paesi del mondo, cooperanti ingieme in una uni-
versale solidarieti di produzione e di consumo. La diversiti delle
lingue sard vinta dalla diffusione d’una sola lingua supplementare
internazionale, analoga all' Hsperanto, scelta da una commissione for-
mata da delegati dei vari governi. La diversita delle legei e delle
legislazioni sard vinta procedendosi a poco a poco alla unificazione
delle leggi commerciali, per continuare poi in parte alla unificazione
delle leggi eivili e, in parte al regolamento internazionale uniforme
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sarebbe sempre obbligatorio. Uno Stato citato alla corte internazio

nale dallo Stato avversario. o chiamatovi d'ufficio dalla discrezione

della corte stessa. vi sarebbe eiudicato in conbumacia ognigualvolta

rifintasse di farvisi rappresentare. La guerra cosi sarebbe ormai gin

ridicamente impossibile

, on mPMJdinWHUt1W sia eiuridicamente
impossibile fra privati il farsi ginstizia da se in uno Stato civile,
La giustizia internazionale, sottratta cosi nella sua funzione al

| beneplacito degli Stati, savebbe dotata poi di sanzioni d'ordine morale

i ¢ di carattere coercitivo. Le prime seguirebbero una scala ascendente

dalla ammonizione. alla esclusione dalla societd deeli Stati eivili. Le

altre potrebbero esplicarsi nel bloceo economico, ¢ mnell intervento

d'mna polizia internazionale; guerra- materialmente identica a quella

conoseiuta, ma einridicamente diversa, perché sempre ginsta
4 Su cansa ¢ nei suoi fini, sempre certa e corrispondente al di

ritto nei suoi risultati. Né incerti potrebbero essere tali risultabi:

nolche (pag. 88, 84
I I

la forza di polizia internazionale « devra étre tres
puissante sur terre et sur mer, et nantic de louetillage de guerre

le plus formidable. atin que partout et en foute circostance, foree
roste & la loi ». B la sieurezza del suecesso del buon diritto sarehbe
[0 mHLrHH::Lw:|W|i:~EMHFKMIHHHHWrﬂriﬂngMi%&WL:th

pabi al disarmo fin dal primo momento della costituzione del nunovo

ordinamento internazionale.
Al sommo di questo dovrebbe stare una autorita suprema costi

tuita dat deleeabi di tutti eli Stati con un presidente eletto e revo

cabile, investita JierrﬂunmhﬁﬂrMWﬂE'QHHHHHT.-'HQHHHEH?TP
collegi legislativo, esecutivo e giadiziario. 11 primo sara l'assemblea
costituente dell’umanita : prepareri il codice internazionale ed il patto

tardi essere interrvogato ognigualvolta si dovessero interpretare, 101

sociale; 1 presenterd alla accettazione del singg FMHJVWHHﬁ|mW

IFHH-Hlmﬁwmﬁnﬁsih%H|ﬂ§KhWhivﬂHhﬂiLtfmurmhhMLHUMIhrﬁ

sard costituita da delegati speciali; aved un potere assoluto di giu-
risdizione; potra quindi procedere d'ufficio; e si rivolgerd per l'ese
cuzione dei suoi gindicati al potere esecutivo. Quest nltino sarda rap
presentato da una terza assemblea di delegati, competente & convocare
il Consiglio legislativo preparando il programma dei suoi lavori; ad

vocare nei casi singoli 'azione dell’autoritd gindiziavia; a vegliare

all’esecuzione dei swol responsi: a rappresentare la collebtivita inter




'._1,";['r .Ij.'\
nazionale presso i singoli Stati; ed a gestive infine i servizi interna
zionali: nonche tuttl gli interessi comnni, che le fossero stati affidati.

Cosi, secondo il Duplessix (pag. 107) l'ordine sarebbe sostituite

L Sotiratta

all'anarchia; il divitto alla forza brutale;
ad ogni pericolo di guerra, con vantagei economici e morali tanto
1

mirabili da render sicura la vita trionfate della « Secieti delle nazion]

eivili » da lui invoecata.
V1.

Se si volesse paragonare Uopera del Duplessix a quella del Fiore,

1 hhe” dire ¢ S wmihl 9 A 1 anll ik N
Sl |lle'3.'l'5-P”E'_m|".';l'<" che, SIntl entramor a pie del colle del ntopia, il

L

Fiore vi st arresta ¢ ne contempla la vetta, ¢ il Duplessix ardita

mente ne completa l'ascesa. Il Fiore pertanto non perd

‘ 11 wict ]
VMG (11 YISUR L6

condizioni della pianura dove conbinua a posare il piede ; il Duplessix
I

contemplandola dal sommo di un’albura, ne perde la esatta visione

dei contorni e delle accidentalith del terreno. N¢ deve dimenticarsi
che Vorganizzazione internaziondle ¢ tutto Iassunfo d opera del

re non € che parte del tutto secondaria nell opera

Duplessix, men

del Fiore. B questo, trattenuta pitt vicino atle regioni del vero e del

[.‘tJ‘iﬁ‘-il}]lill' da sg|:|-|':‘.] |r|'ll".'\"|'.i.‘| zavorra che &1l sapere vasto e !I!'i‘l-:lil|u.

si aceontenta di dare nuove attribuzioni ad istitufi gid esistenti nella

vita comune deeli Stati. Lialtro inveece crea di sana nta wn nuovo

sistema di organizzazione mondiale; preannunciando un ordinamento
che dovrebbe pin innovare nel mondo nel corso di pochi anni, di
(uanto non sia stato innovate dall’inizio del |||'i"|*:liII stOrico :=iil-1 g &
moto fino ai nostri giorni. = Quelques années, quelques décades d annees
sont bhien peu de chose dans la vie des i_;('illulu-\ , esclama autore.
B certo la fede @ mirabile, sopratutto quando & fede nel bene e nella
virti. Ma pur non negando lode alka fede che, ai trionfi avvezza, non

z - = 1 ah X i R ' v dale
pLo scompagnalsi dalla Speranza, nomn mi e !a:;rlié‘:{!lit- ASEENeTm tal Con

siderarla, sotto altri rispetti, con un pensiero pieno di tristezza.

[l nostro tempo sard famoso un giorno fra tutti per i progressi

delle scienze esatbe, per 1 miracoli delle Elllrlgii‘i!_;ﬂlllllf-;u ht'it'!l”ii"ill'l\ per

il rinnovamente sperimentale della educazione, per le meditate eon
clusioni della filosofia positiva. Da tutto cio dovrebbe derivare un
abito mentale tutto dedito ai prudenti accorgimenti, non proclive a

visalive d'un tratto il corso della storia, non illuso dalla possibilita
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di rviformare il mondo d’un tratto con una formula o col solo fascino
d'una parola.

Eppure da nulla pit che da queste bizzarre presunzioni dell utopia
& dimostrato quanto le varie correnti della vita intellettuale procedano
i guisa di parallele senza che I'nna risenta Uinfluenza dell’altra. Ap-
punto quando la storia pud vantare piu gloriosi progressi di metodo

di risultati. si diffonde nel mondo, ed ispira la societd ed informa
non di rado Lopera del legislatore, una dottrina economica che ¢ la
pitt aperta necazione e contraddizione della storia. Appunto quando la
filosofia e la scienza sociale hanne dimostrato quali siano le leggi del
graduale sviluppo della coscienza individuale e collettiva, e (uale
funzione abbiano 1 individualismo e opposizione nella vita economica

morale dell’ nmanita, appunto allora fioriscono fra il planso di futti
i volghi, queste dottrine sempliciste di rinnovamento e 1 rifacimento
della societa degli Stati, che considerano una nuova ripartizione del
mondo facile come il taglio di un arancio; e la ricomposizione dei
suoi Stati semplice come la composizione di un mosaico. Si discute la
dottrina degll Stab Unitt & E",I[l'l}[l}l_ o deell Stati Uniti del mondo,
come se bastasse Paccordo cirea la formula di un Tratbato, perché la
federazione universale fosse possibile e diventasse un organismo vitale:
¢ ciren Uindole della federazione non si citano Freeman o Bluntsehl,
ma quel giurista ¢ storico eminente che era Victor Hugo!

Cosi il eampo del diritto internazionale ¢ invaso da onlsiders
e da dilettanti che la folla scambia per maestri, ¢ le cul opere sono
tanto di diritto internazionale quanto le nwmerose arfi di mangiar
bene ¢ di mangiar poco; € il « Come dovete vivere » 3 ¢ il « Lihro
dei sani e degli ammalati » sono opere di medicina;

Cost il Duplessix, mentre s indugia a proporre tre delegati per
Stato dove (pag. 120) il Fiore si accontenterebbe di due, non sa
evitare errvori madornali quando parla di diritto internazionale pri
vato (pag. .'-}E_I; 51) 0 |.|'.|;HII]H si intrattiene a discorrere sul caratbere
delle federazioni (pag. H0).

[l pressapochismo del dilettante gl fa dire che ¢ les fédérations
d Btats et les Unions ' Etats ne différent des Btats fodéranx que par
des nnances asses legéres ». In materia di diritto internazionale pri-
vato oli pare che ly designazione del tribunale competente a decidere
in una lite fra stranieri, sia ancora da fave e che le leggl siano ancora

mute circa il diritto materiale applicabile in tali controversie.
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mternazionale si ridurrebbe
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