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sono risultati i erandi Trattati moderni da quelli di Westfaglia

a quelli di Vienna, di Parigi e di Berlino. Per questa opera pil
pratica ma meno duratura, a vari intervalli di tempo & necessario
ricomineiare un lavoro di ricostruzione e (uesto riesce tanto piu

lungo ‘e difficile quanto piu aspra ¢ stata la erisi alle cui con-

seguenze deyesi preparare un'opera risanatrice.

Dopo ogni guerra, sopratutto dopo una guerra che abbia

travolto nella sua hufera un

ran numero di Stati, alla pace delle

armi, stipulata nei Trattati. non corrisponde subito la paece de

spiriti, ne la ripresa delle relazioni normali fra i governi e fra

I popoli che hanno appena cessato di essere nemici. Nei governi
vineitori prevale il sospetto dei tentativi di rivineita da parte

dei vinti: in questi, tanto pitt quanto pin debbano rvestar disar-

mati, prevale il timore di nuove violenze da parte dei vineitori, e
queste sono rese pit probabili perche la debolezza dei vinti ne
assicura il successo e la solidarieta persistente dei vineitori la
impunitia. Nelle masse popolari I"uno e I'altro pericolo sono ac-
centuati dal persistere del neryosismo bellico. dall” abitudine, con-

tratta durante il cimento, di ricorrere alla forza, dagli ideali di

grandezza che sono stati durante la lotta ogoetti di culto, e dagli

impulsi di risentimento e di reazione materiale che si sono av-
vicendati, eon ritmo sempre pitt rapido, durante la guerra. B
poiché nella psicologia collettiva, come in quella individuale, si
avvicendano cosi la fede nella persistenza del bene che si eoile,
come il terrore della persistenza del male che sj soffre, 1 popoli
passano facilmente da quella fiducia nella pace europea e nella
solidarietd mondiale che ispirava ancora 1’ opinione pubblica del
nostro continente alla vigilia del 1914, al timore che pervadeva
gia gli animi subito dopo la stipulazione della pace, di un anta-
gonismo insanabile fra gli Stati, e d'un precipitare dei popoli
VErso una nuova catastrofe.

Ma se, dopo ogni grande guerra, & fatale il succedersi di
varii terremoti di assestamento, prima ehe si ritrovi I” equilibrio

smarrito dei rapporti e degli animi, tanto maggiori ostacoli do-
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veva incontrare la ricerca di un nuovo equilibrio, dopo una
guerra che avea fravolto quasi tutti gli Stati europei; e tanto
pitt gravi si palesarono dopo il 1919 tali ostacoli per effetto delle
condizioni senza precedenti nelle quali la lotta era stata com-
battuta.

[’ ordinamento militare, sviluppatosi dopo la seconda meta
del secolo XIX, avea fatto si. che si dovesse tornare dalla guerra
di eserciti alla guerra

li popoli. Il mutamento era diventato pii
completo dopo che il complicato sviluppo tecnico degli ordina-
menti e delle attivith belliche avea fatto partecipare in via sus-
sidiaria alla guerra anche i non combattenti. Inoltre 1’ ordinamento
democratico dei varii Stati belligeranti, rendeva quella guerra
una guerra di popoli anche in quanto si riferiva alla stessa de-
cisione di affrontarla, ed alla costanza necessaria per persistervi
fino all’ estremo. Appunto percio dovea svilupparsi, parallelamente
alla offensiva delle armi, quella della propaganda. Propaganda
interna per infiammare e rinfocolare |’ entusiasmo dei soldati e
dei cittadini e per suscitare nel loro animo "avversione del ne-
mico. Propaganda esterna per indebolire in questo le energie
morali della resistenza, e per denigrarlo nella opinione degli
Stati e dei popoli neutrali. Tale propaganda ha sospinto le due
parti combattenti verso due diverse ed assolute concezioni della
guerra giusta, e le ha indotte reciprocamente ad una denuncia,
senza precedenti nella storia moderna, dello Stato e del popelo
avversario, considerati rispettivamente non pid come iniziatori
di un certame legittimo per entrambe le parti, se condotto in
modo conforme alle leggi della guerra, ma invece come colpevoli
di un reato il eui giudizio non poteva pit laseiarsi alla storia,
ma dovea pronunciarsi immediatamente imponendo al colpevole
la pitt dura espiazione.

[1 risultato sintetico di questi nuovi fattori spirituali si ma-
nifestd negli articoli 227-230 (') del Trattato di Versailles, dei

(1) Art. 227. — Le Potenze alleate ed associate aceusano Guglielmo
[T di Hohenzollern come colpevole di una suprema offesa contro la mo-
rale internazionale e la santith dei Trattati.

Un tribunale speciale sarva costituito per il giudizio dell’ imputato,
assicurandogli le garanzie essenziali del dirvitto di difesa. Tl tribunale

sard composto di cingque gindiei designati singolarmente dalle seguenti
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quali il primo, per la sua assurdita, non ha potuto avere nem-

meno un prineipio di esecuzione e gli altri hanno potuto e

soltanto parzialmente applicati; ma che ebbero insieme la sicura

efficacia di rendere pil difficile che mai non fosse stato il vi-

alita dei .":1|'u;mr".i fra i popoli che

torno dopo la guerra alla no

si erano combattuti.

Potenze: Francia, Giappone, Granhret

merica.
Nella sua decisione il T

arnazion

211 i!]_n;z

cho '5'"~"'.'\I essee "|F’|'|i"-"|-'

.

'r‘ill]]ilil'-. ;II‘.\a S0 |'I'r.!fl||'::<r |i\-;::-|'|- i:l pera

Le Potenze alleate ed associate domanderanno al Governo dei

Bassi la consegna dell’ex Impe e )ssa essere sottoposto
al giudizio.
Art. 298, — Il Governo tedeseo riconosce 1l dirvitto delle Potenze

alleate ed associate di tradurre nali militari le persone

uerra. (Quesfe

colpevoli di atti contrarii alle le

ichiarate colpevoli, saranno condann

4 pene conformi

S0Ne. 8@

non ostante 1 procediment

legge, o tale disposizione resteri applicabi

suol allea

seguiti davanti un tribunale in Germania o

Il [’nJ! :1iin":1|_to u-c] 1880-

[l Governo tedesco dovra cons

ciate, od a quella fra le stesse Potenze che lo richieda, tutte le persone

: :
delle leggi e de

usate di aver eommesso un

dCGL

per il

della guerra, e che siano specificate sia per il nome, si

yeo tenuto in dipendenza delle auforiti germaniche.

ufficio od impie
vevoli i atti eriminali eontro cittadini

Art. 229. — l.e persone e
di una delle Potenze alleate ed associate saranno tradotte davanti i tri-
bunali militari di quella Potenza.

[.e persone colpevoli di atti eriminali eontro eittadini di piit d’una
fra le Potenze alleate ed associate saranno tradotte davanti a tribunali

Potenze 1m-

militari composti di giudici dei tribunali militari di tutte le

tutti 1 do-

4]

230). [I Governo germanico si impegna a forni

arie ad assicurare la

cumenti e tutte le informazioni considerate neces
ineriminati, la scoperta dei colpevoli, ed

1

piena determinazione degli

il giusto apprezzamento delle responsahilita.




(9) SULLE VIE DELLA PACE 441

IT1.

La singolarita di tali cause e di tali effetti, risulta evidente
da un confronto fra lo sviluppo del riassetto europeo dopo la
caduta di Napoleone e quello susseguito alla capitolazione tedesca
del 1918. La prima pace di Parigi del 1814 risultava da tanti
Trattati quanti erano gli Stati che aveano sconfitto la Francia;
tutti del 30 maggio, salvo quello con la Spagna che era del 20
luglio 1814. La eliminazione di Napoleone, confinato all’isola
d’Elba, importava la possibilith di un pin facile accordo coi
plenipotenziari di Tiuigi X'VIII, nel nome del quale i Francesi
non avevano fatta la guerra. I aver considerato Napoleone come
solo colpevole e responsabile di ogni male, agevolava la ripresa
dei rapporti amichevoli fra gli ex nemiei, ed ispirava I’ articolo
XVI dei Trattati, secondo il quale “ nessuno avrebbe dovato
essere molestato per atti commessi durante la guerra ,; 1’arti-
colo XVIIT ehe importava reciproca rinuncia ad ogni indennita
pecuniaria; e I'articolo XXXII che provvedeva alla convocazione,

due mesi dopo, a Vienna di un Congresso generale, al quale gli

Stati avrebbero partecipato per completare le stipulazioni dei
Trattati di Parigi, essendo gia tutti in rapporti normali di pace.

[ Congresso si riuni a Vienna nel settembre 1814: ma i
suoi lavori non finirono che il 9 giugno 1815, nove giorni dopo
la battaglia di Waterloo. Il ritorno di Napoleone e la nuova
campagna di guerra combattuta nell’ intervallo, aveano modificato
i rapporti fra i vari Stati europei e li aveano aggravati. 1'Atto
inale di Vienna non poteva esser piti soltanto un complemento
dei Trattati di Parigi, ma diventava anche in tutto un nuovo
Trattato di Pace. La colpa non era pilt soltanto di Napoleone,
ma anche della Francia che, in quel periodo dei Cento Giorni,
lo aveva seguito; e non era possibile pitt una distinzione netta
ed assoluta fra 1’usurpatore ed il popolo che da quello era stato
dominato e ricondotto alla guerra., Ci0 nonostante, le Potenze
vineitrici, pur aumentando il rigore delle condizioni e delle ga-
ranzie, non mutarono sostanzialmente il loro contegno verso la
Francia. A questa furono imposte condizioni pitt dure di quelle
del 1814, ma formalmente si continud con la procedura di un
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libero neeoziato. Basta confrontare il trattamento che Talleyrand
& riuscito ad avere a Vienna, con quello che Brockdorf Rantzau
ha dovuto subire a Versailles.

A Vienna Talleyrand ha potuto partecipare anche alle Con-
ferenze preliminari, vineendo fin da prineipio le riluttanze degli

combinare con Lord Ca-

n

alleati. Gia il | naio 1815 egli po

e

stlereach un’azione comune anglo-francese al Congresso, col ri
sultato di una alleanza difensiva che gia il 3 gennaio 1815 si
na ¢ dall”Aq

menticando che questa aveva appena cessato di essere il nemiec

trin colla Franeia, di-

stipulava dalla Grambretta

comune: ¢ il 30 maggio 1815 potea stipularsi a Parigi quella
(fonvenzione anglo-francese che in parte lasciava all’ Inghilterra
e in parte restituiva alla Francia le colonie francesi oecupate
durvante la guerra. Da parte delle Potenze alleate, le eondizioni
del Trattato di Pace del 20 novembre 1815, erano per la Francia
pitt. dure di quelle dei primi Trattati di Pace di Parigi del 30
maggio 1814. Le frontiere francesi non erano pii quelle del I

modificazioni,

oennaio 1792 (Parigi 1814, art. 2), ma, con le
quelle del 1790 (Parigi 1815, art. 1). Era imposta una indennita

di euerra (art. 4) fissata in T00 milioni di franchi, e I"articolo

quinto imponeva alla Francia di subire la occupazione di una zona

di frontiera eon un corpo di ftruppe alleate non eccedente i

150.000 uomini e per una durata massima di cinque anni, pur

ammettendo che il pu]':Ilrh:u'|:r_-,'|L-'J si era prodotto in Francia
;

Hl_:tl;_{!'é les intentions paternelles de son Roi .. Ma, dopo la

seconda Pace di Parigi, non solo la Francia, ad onta della oc-

cupazione straniera e del carico della indennita, si riebbe rapi-

damente, ma non tardo a riaffermarsi nei suoi ex-nemici il pro-

posito, che aveva gid ispirato la prima Pace di Parigi, di un
ristabilimento completo delle relazioni normali collo Stato fran-
cese.

[I governo austriaco prendeva il 5 giugno 1818 la iniziativa
di proporre ai governi alleati che si considerasse insieme se
fosse opportuno continuare ancora fino al termine del gquinquennio
nella occupazione della regione indicata dall’articolo V del se-
condo Trattato di Parigi; il governo inglese rispondeva dichia-
randosi favorevole al ristabilimento della Francia in una condizione

di assoluta eguaglianza nei rapporti colle altre grandi Potenze.
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In seguito a tale accordo, il Congresso di Acquisgrana si riuniya
il 20 settembre 1818 col proposito comune di eliminare le ultime
conseguenze della guerra e di completare 1"applicazione delle
stipulazioni della seconda Pace di Parigi. Secondo i termini di
questa, la Francia avrebbe dovuto pagare i 700 milioni di in-
dennitd in quindici rate da versarsi, a partire dal 31 marzo 1816,
di quattro in quattro mesi per la durata di un quinquennio. Otto
pagamenti erano stati gia fatti al momento della convocazione
del Congresso ; restava un debito di 332 milioni che fu saldato
I’ accordo anticipatamente col pagamento di 265 milioni; ed in
seguito a cio, fu decisa la fine immediata della occupazione mi-
litare.

Tali accordi militari e finanziari costituirono il contenuto
del Trattato di Aequisgrana del 9 ottobre 1818, seguito da una
Nota ecollettiva del 4 novembre indirizzata alla Francia dalla
Granbrettacna, dall’Austria, dalla Prussia e dalla Russia; dichia-

rante che quelle Potenze “ consideravano tale Atto solenne come
il complemento definitivo della Pace generale ,, ed esortante il
Re di Francia © ad unire da quel momento i suoi consigli ed i
suoi sforzi a quelli dei quattro alleati per il benme della Francia
¢ della umanita ,. La Francia aderiva all’invito; e lo stesso
Duen di Richelien che aveva negoziato il Trattato prese parte
cogli altri plenipotenziari alle ulteriori decisioni del Congresso.

Cosi, tre anni dopo il Congresso di Vienna, si tornava com-
pletamente alla normalith dello stato di pace fra le Potenze che,
per cosi lungo periodo di tempo, erano state nemiche. Ogni rap-
porto di indennith da una parte e di sorveglianza dall altra,
veniva a cessare: e la Franeia era riammessa nel ricostrutto con-
certo europeo in una condizione di egnaglianza che era nan
soltanto formale ma anche materiale; perche, in nulla limitata
nell’ esercizio della sua piena sovranita e nello sviluppo dei suoi
armamenti, essa tornava ad essere un elemento attivo ed efficace
nella vicenda dell’ equilibrio europeo.

Iv.

Anche dopo il 1871 il riassetto dell’equilibrio era stato ra-
pido ed efficace; ed anche allora, come nel 1818, sopratutto per
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o

a di guerra era stata deter-

due ragioni. La prima: che |’indennit
minata fin da prineipio in una somma ben definita e quindi non
aveva turbato eccessivamente la vita finanziaria ed economica ed

stito,

il credito dello Stato debitore, che poteva, mediante un
liquidare rapidamente i suoi conti collo Stato creditore. La se-
conda: che, colla cessione dei territori e col pagamento della
indennita di guerra, risultava, per dir cosi, anche politicamente
liquidato ogni rapporte di dare ed avere fra vincitore e vinto.

1 1

Lo Stato vinto non fu considerato, né nel 1814, n¢ nel 1871,

come un colpevole perche avea dichiarata la guerra; non fu

costretto ad un regime di ordinamento militare che lo riducesse

disarmato di fronte a wvieini non limitati negli armamenti; non

bblizgato alla demilitavisazione di una zona di fronfiera che

rendesse agevole 1’invasione del suo territorio da parte di un

fu o

viecino libero d’ altronde, lunwo la opposta frontiera, di concen-
trare anche in pace a suo libito le truppe e di appoggiarvele ad

B siccome oli Stati del

un sistema illimitato di fortificazioni

mondo non possono distinguersi in angeli e demoni, ma

a viecenda ".Hllii[ll'_“:iiéll'f' ',:'J_ \'il"lz'l iil_'llliH'.'_-"f'i(l e la |]-:-|'\':\a'_~,-[!,:t del
demonio, secondo le eircostanze che vi suseitino la tendenza buona,

la L‘\I']ll‘-inl:e' di

o vi facilitino il prevalere di quella malvag
ogi conseguenza dello stato bellico dopo la conclusione della
pace, eliminava l'l[j"l‘:] tentazione di violenza ed oeni manifesta-
zione di velleita imperialista da parte di quelli che, per frenare
Pintollerabile imperialismo altrui, erano stati costretti alla guerra
e la guerra aveano condotto a buon fine superando le pilt aspre
vicende e le pit dure difficolta.

Cosi la Francia, dopo la pace di Francoforte, poté conseguire
un sueceesso analogo a quello di Acquisgrana. Mediante il prestifo
negoziato dal Presidente Thiers, I'indenniti di guerra fu pagata
con Inattesa 1‘upi13it'fa: e le truppe di occupazione tedesche sgom-
herarono, due anni prima della data stabilita, i territori occupati
a titolo di garanzia. Anche allora la TFrancia, come nel 1815,
avendo colle concessioni pattuite e col pagamento della indennita,
liquidato tutte le conseguenze della guerra e ripreso il suo posto
fra le grandi DPotenze, senza alecun vineolo o limite posto alla
sua sovranita interna, o allo sviluppo della sua politica estera,
resto in Europa un elemento efficace dell’ equilibrio politico, ed
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intensificd fuori d’Buropa la sua politica coloniale col favore
della stessa Germania, che vedeva nello sviluppo di quella poli-
tica e nella rivalita che potea derivarne colla politica coloniale
britannica, una provvida distrazione della Francia dalle preoceu-
pazioni di irredentismo delle provineie cedute.

V.

Dopo il 1919 il conseguimento di fini analoghi risulto, ed
in parte risulta ancora, molto iﬁt‘l difficile perche ben diverse
sono state le condizioni create dagli ultimi Trattati di Pace che,
al pari degli armistizi che ne aveano iniziata la preparazione,
si differenziarono da tutti i moderni precedenti. Gli Armistizi
erano stati effettivamente altrettante Capitolazioni. I Trattati di
Pace conservarono non poche fra le caratteristiche di un’Armi-
stizio. Una Commissione di occupazione fu costituita per le tre
zone Renane occupate a titolo di garanzia, rispettivamente per
einque, dieci ¢ quindici anni, con facolta di prolungamento della
occupazione per inadempienze tedesche, e con tanto maggiore
probabilita di dover constatare una inadempienza in quanto re-
stava indeterminata la misura delle responsabiliti e la consecuente
valutazione delle indennita dovute. Una Commissione di controllo
era costituita col compito di sorvegliare la esecuzione delle clau-
sole relative al disarmo, alle consegne, ed allo smantellamento
delle fortezze. Al sommo restava, quasi Comando Supremo in-
teralleato, la Conferenza degli Ambasciatori, nella quale si ac-
gentrayano i poteri normali di sorve

glianza e quelli eccezionali
di iniziativa, nelle sue periodiche riunioni eolle quali si doveva
provvedere all’arduo compito di un’opera comune, pur senza che
esistesse pitt un definito rapporto sociale fra le Potenze in quello
rappresentate, che erano state alleate soltanto per la guerra.
Terminata il 20 gennaio 1920 la Conferenza della Pace, si
constatd la mancanza di un assetto definitivo, derivante dal pro-
blema delle riparazioni e dai persistenti limiti imposti alla liber:
esplicazione della soyranitda interna degli Stati vinti. Percid do-
vettero riunirsi a varii intervalli numerose Conferenze di diversa

importanza e di diversa durata; di tre giorni come quella anglo-
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francese di Hythe del maggio 1920, o di un mese e mezzo
come quella di Genova della primavera del 1922, 11 programma
di tali Conferenze si venne modificando, iniziandosi col prevalere
della preoccupazione relativa alla esecuzione integrale dei Trat-
tati, ed orientandosi poi sempre pin, con procedere lento ¢ fati-
coso, verso quella della ricostruzione europea.

Ma il conseguimento di quest’ultimo fine che, dopo una

1

cuerra generale, avrebbe dovuto nei propositi di tutti eli Stati
D 5] t

trascendere ogni altro, fu 1reso estremamente difficile dalla psi-
cologia bellica e dalle preoccupazioni egotistiche, se non sempre
del tutto egoistiche, dei due Stati pil potenti: la Granbrettagna

che prevalse a Cannes (gennaio 1922) ed a Genova (aprile-

mageio 1922), e la Francia che prevalse nelle Conferenze di

Londra (agosto 1922) ¢ di Parigi (sennaio 1923), alle quali ul-

time, a differenza di quella di Genova, non parteciparono che gli
Stati gid alleati.

Lia vicenda di tutta quella serie di Conferenze, sucecessive a

ostra che la lecoe storica del riassetto

Iiln'H:l -.lt’i].‘} Pace, d

normale e della restanrazione dell’ equilibrio. tendeva a riaffer-
marsi;, ma incontrava sul suo eammino le piu aspre difficolta.

Gia nella Conferenza del Supremo Consiolio convocata a
San Remo dal 19 al 26 aprile 1920, il Consiglio si trovo con-
corde nel respingere la domanda della Germania, fatta dopo il
Putsch monarchico del mese precedente, di poter portare da
100.000 a 200.000 nomini il massimo delle sue forze armate:
ma Lloyd George disapprovo "azione isolata della Franecia che,
dopo quel moto riveluzionario, aveva occupato localita tedesche
situate fuori delle tre zone di oceupazione interalleata consentita
dall’ articolo 429 del Trattato di Versailles. E poiche contempo-
raneamente imperversava la propaganda francese per la seces-
sione dalla Germania delle provincie renane, il primo ministro
inglese protesto “ contro il tentativo di fare di queste una nuova
Alsazia-Lorena ..

Alla Conferenza di Spa, durata dal 5 al 16 luglio 1920,
ayvenne il primo incontro, dopo la Conferenza della Pace, coi
delegati tedeschi (il Cancelliere, il Ministro decli Esteri e il Mi-
nistro delle Finanze), in condizioni almeno formali di eguaglianza,

per discutere del disarmo ed in generale delle prestazioni ger-
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maniche; ma 1 eguaglianza anche formale non tarddo a scompa-
rive; perché, non essendosi potufo raggiungere un accordo, si
fini coll'imporre ai delegati tedeschi di firmare il Protocollo det-
tato dagli Alleati.

Alla Conferenza di Parigi del 29-30 gennaio 1921 si mani-
festd persistente la intransigenza francese cirvea I'accordo per le
riparazioni; e nella Conferenza di Londra durata dal 21 febbraio
al 14 marzo 1921, il delegato tedesco presentd per quelle una
controproposta facendone dipendere la accettazione dal risultato
del plebiseito dell’Alta Slesia che poteva aumentare o ridurre le
proporzioni di solvibilita della Germania. A queste controproposte
reagirono d’accordo gli alleati, minaceciando prima ed effettuando
I'8 marzo, una occupazione arbitraria di territorio tedesco oltre
la zona consentita dal Trattato, con spostamento corrisporulenlu
della linea doganale. Lia successiva Conferenza di Londra del-
I’ aprile-maggio 1921 non fece che minacciare un inasprimento
delle sanzioni. La Conferenza di Parigi dell’8-13 agosto 1921
deferiva, per impossibilita di aceordo, alla Lega delle Nazioni
I"apprezzamento dei rvisultati del plebiscito dell’Alta Slesia, se-
condo quella ti(?gvm-!'uzi{sllt' del plebiscito che lo riduceva alle
pl‘i}]ml'ximli di una manifestazione consultiva ¢ che prevalse nel
numero cingue dell’annesso all’ articolo 83 del Trattato di Ver-
sailles per I'Alta Slesia e nell’articolo 35 per il bacino della
Saar. Nel tempo stesso la Conferenza stabili che continnasse la
occupazione addizionale di territorio tedesco attenuando soltanto
le corrispondenti sanzioni economiche.

Nella Conferenza di Londra, durata dal 18 al 22 dicembre
1921, si rese evidente come le Potenze sempre pit si ingolfas-
gero in un vicolo chiuso che non poteva condurre al conseeui-
mento delle riparazioni, ma piuttosto ad un econflitto fra gli
stessi Stati che cercavano di conseguirle. La Germania dichiarava
di non essere in grado di fare le prestazioni convenute per il
15 genuaio ed il 15 febbraio 1922. La Francia voleva approfit-
tarne per inasprire le sanzioni e prender possesso del baecino
della Ruhr, sostenendo (ma in eontraddizione coi termini del
Trattato di Pace), di aver il diritto di agire indipendentemente
ed isolatamente e preoccupandosi soltanto del fine immediato

economico ¢ del fine immediato strategico. Si dimenticava cosi




448 . CATELLANI (12)

che la ricostituzione economica tedesca era pure un elemento ne-
cessario di quella europea; e che in Germania la catastrofe eco-
nomica sarebbe stata irreparabilmente seguita da quella politica,
|1c}|‘l;1|:[1er fino alla frontiera del Reno la minaceia del bolsecevismo.

Allorehe i rappresentanti degli Alleati si riunirono dal 6 al
13 gennaio 1922, nella Conferenza di Cannes, quanto avrebbe
dovuto gia prima risultare evidente dalla esperienza storiea, co-
minciava a farsi valere per effetto della esperienza immediata.
A quella Conferenza furono convocati, insieme colla Commissione
delle Riparazioni, anche 1 rappresentanti del governo germanico;
e prima che la Conferenza si adunasse, il 4 gennaio, Lloyd George
presento a Briand una esposizione del punto di visto britannico
cirea la connessione del problema delle Riparazioni, con quelli
della Ricostruzione economica e della sicurezza. Il 6 oennalo,
alla prima seduta della Conferenza, Lloyd George presentd una

mozione secondo la quale le Potenze Alleate doveano dichiararsi

unanimi nel ritenere © che una Conferenza economica e finan-
ziavia dovesse essere convoeata nel febbraio o al principio di
marzo, invitandovi tutte le Potenze d’ Kuropa compresi la Ger-
mania, il Belgio, la Russia, I’Austria, I' Ungheria e la Bulgaria

=] e
o

I.e Potenze alleate dovevano dichiarare “ di considerare tale
Conferenza come un procedimento urgente ed essenziale verso
la ricostruzione economica del ecentro e dell’oriente d' Europa,
]1(‘.":‘51(‘: lo sforzo comune di tutti eli Stati pitt forti si manife-
stava necessario per rimediare alla paralisi del sistema europeo .

Se la esattezza della diagnosi & condizione precipua della
efficacia i una cura, pud dirsi che la manifestazione di questa
concezione europea ha corrisposto al primo passo decisivo verso
il risanamento politico ed economico.

Cosi venne preparata la Conferenza di Genova.

WAL

Agli inviti diramati il 10 gennaio 1922 era risposto afler-
mativamente anche da Mosca, donde si proponeva Londra anzi-
che Genova come sede della Conferenza, senza perd insistere

voi su tale preferenza. Il programma comprendeva sei temi.
I I prog
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. — Esame dei metodi da seguire per mettere in pratica
i principii contenuti nella risoluzione adottata a Cannes il 6 gen-
naio 1922 (1).

2. — Stabilimento su solide basi della pace europea.

3. — Condizioni essenziali per ristabilire la fidueia senza
offesa ai Trattati esistenti.

4, Argomenti finanziari: «) Cirecolazione; b) Banche cen-

trali e banche di emissione; ¢) Finanza pubblica in rapporto alla
ricostruzione; d) Cambi; e) Organizzazione del ecredito pubblico
e privato.
h. — Argomenti economici e commereiali: «) Facilitazione e
tutela dell’ importazione ed esportazione di prodotti commerciali;
b) Guarentigie legali per il ristabilimento del commercio; ¢) Pro-
tezione della proprietd industriale; artistica e letteraria; ) Con-
dizione dei consoli; ¢) Ammissione e condizione degli stranieri
in rapporto colla condotta degli affari; /) Assistenza teenica alla
ricostruzione industriale.

6. — Trasporti.

I'ra questi temi, i pitt importanti e pitt nuovi erano |
primi tre.

[l programma ('{JI'J‘iS-i'!rt]]llil-“.":l alla realta; ma le esigenze di
questa non erano ancora sentite dal governo e da una parte del-
I’opinione pubblica francese. Il ministro Briand, che lo aveva
negoziato, fu richiamate a Parigi; il 12 gennaio erano gidv note
le sue dimissioni; e il Consiglio Supremo concludeva la pre-
parazione della Conferenza di Genova a Cannes non pitt con

un rappresentante, ma solo con un ossefvatore della Francia,

(1) Risoluzione proposta da Lloyd George ed approvata alla una-
nimiti:

“ Le Potenze alleate rviunite in Conferenza sono unanimente della
opinione che una Conferenza economica e finanziaria debba essere
convocata in febbraio o nel principio di marzo, alla quale tutte le Po-
tenze d'Europa, comprese la Germania, la Russia, I’Austria, I' Ungheria
¢ la Bulgaria debbano essere invitate ad inviare rappresentanti. Le Po-
tenze alleate considerano tale Conferenza un mezzo urgente ed essen-
ziale per poter procedere verso la ricostruzione economica dell’ Furopa
centrale ed orientale... Uno sforzo concorde delle maggiovi Potenze ¢
necessario per rimediare alla paralisi del sistema curopeo .
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cone degli Stati Uniti. Questo fu il primo sintomo della malattia
che dovea colpire, fin dalla nascita, la Conferenza di Genova, e,

nonostante la bonta del programma, comprometterne gli imme-
diati risultati. I Presidente Poincare, che era sostenuto da tutti
ali oppositori della politica conciliatrice esplicata da Briand a
Cannes, non poté non subire il programma della Conferenza di
{

renova, gian approvato dal Consiglio Supremo e favorito dalla

Granbrettagna e dall’Italia; ma eerco di compromettere la Con-
ferenza limitandolo, e di diminuire il prestigio della Conferenza
rifintando di parteciparvi personalmente.

Dopo aver ricevuto 1'invito del governo italiano, egli defini
la propria attitudine in un “ Memorandum , del 17 febbraio 1922
subordinando la partecipazione francese alla accettazione completa,
da parte della Delegazione russa, dei principii fondamentali af-
fermati a Cannes il 6 gennaio e facendo una riserva rispetto al
numero tre dell’ ordine del giorno della Conferenza (ristabilimento
della fidueia senza offesa ai Trattati) nel senso che il prineipio
in quello affermato avrebbe dovuto prevalere “in modo assoluto
anche nelle decisioni relative agli altri cinque punti del pro-
eramma della Conferenza ,. Il 31 gennaio un analogo Memoran-
dum francese era inviato al governo brifannico.

La riunione di esperti di Londra divideva il programma
della Conferenza in due parfi: la prima relativa alla Russia ed
alla ricostruzione europea e la seconda relativa alla finanza, alla
economia ed ai trasporti. Il 6 aprile gli émperativi di Poincare

o

erano ribaditi ed accentuati nelle istruzioni impartite a Barthou,

capo della delegazione francese, volendosi esclusa in modo as-
soluto dalla Conferenza la questione del disarmo, ed affermando
che “ Mr. Lloyd George s"est engagé 4 Boulogne de la maniére
la plus formelle &4 ne pas la poser ,. Poincaré escludeva anche
qualsiasi tentativo di riformare il Supremo Consiglio colla inelu-
sione di un rappresentante della Germania; e concludeva cosi le
istruzioni al Plenipotenziario: © Se, in una qualsiasi fra le im-
portanti questioni che vi ho menzionato, le vostre profeste re-
stassero senza effetto e la Conferenza deliberasse senza tenerne
gonto, voi dovrete riferirne immediatamente al Governo che con-
sidereri se non dobbiate cessare dal partecipare alle discussioni.

In tal caso saria vostro f‘.l}!]i[]il(l, colla influenza che potrete eserci-
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tare sulle altre Delegazioni, di procurare che la vostra inevitabile
condotta non resti isolata ;. Né questo isolamento poteva rite-
nersi probabile; perché era noto che gli Stati della piccola Intesa
agivano di pieno accordo colla Francia.

La condotta del governo italiano ed in particolare del Mi-
nistro degli Esteri Schanzer durante queste trattative preliminari,
fu cosi nettamente rivolta a promuovere una ricostruzione europea,
da risultare evidente che a questa si sarebbe giunti se tale
azione fosse stata universalmente compresa e secondata. Nella
seduta degli Esperti alleati tenuta il 22 marzo 1922 al Ministero
del Commercio britannico, la delegazione italiana insistette perche
si agevolasse la ripresa dei rapporti economici colla Russia. Tl
27 marzo 1'on. Schanzer aveva a Londra un lungo eolloquio col
Premier Lloyd George ¢ poi si intratteneva coi teeniei italiani
delegati alla Conferenza preliminare; e gid prima I’ on. Peano,
ministro del Tesoro, era tornato a Roma con impressioni fayore-
voli eirca le prospeftive di suceesso della imminente Conferenza.
Nello stesso tempo Lloyd George, pur persistendo nel favorire
la ricerca di un accordo generale, non se ne dissimulava le dif:
ficolta, e, bene augurando per quella che doveva essere la pii
numerosa delle Conferenze (in many respects the greatest inter-
national Conference ever held), dovea riconoscere con rammarico
che persistevano in Europa molti elementi di carattere psicologico
(old hatreds, old rivalries, old feuds, old distrusts) che impedi-
vano di ritenere © che il campo europeo potesse essere liberato,
nello spazio di due o tre anni, da tutte le male erbe Ma

questi dubbi non intiepidivano I’ azione del governo italiano; e,

nella imminenza dell’inizio della Conferenza, 1"on. Sehanzer in-
formava della situazione la Commissione degli Affari Esteri della
Camera dei Deputati, dichiarando al suo Presidente, on. Andrea
Torrve, che 1'atteggiamento italiano sarebbe senipre stato “ per
una politica di pace e di collaborazione cogli altri popoli e per
il riassetto economico e finanziario d’ Europa ,, aggiungendo che
anche 1"adattamento ad una limitazione di programma, dal quale
si era dovuto subire la esclusione del riesame dei Trattati, delle
riparazioni e del disarmo, era stato determinato dalla preoceupas
zione, che dovea trascendere ogni altra, di rendere intanto pos-

sibile la eonvoeazione della Conferenza.
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VAL

Con questi auspici, meno rosei di quanto non fossero stati
prima delle manifestazioni del governo francese, il 10 aprile 1922
avea luogo la seduta inaugurale della Conferenza di Genova. Il
Presidente Facta vi esprimeva gli stessi propositi dei quali il

'l

FEsteri si era fatto eloquente interprete du-

nostro Ministro dec

rante i negoziati. Heli dic

arava che “ la pubblica opinione ita-

liana era pienamente convinta della urgente necessita di creare

un nuovo equilibrio economieo per il quale era necessaria una

ageio

stabile pacificazione dell’ Buropa ,, e comunicaya un me

del Re che esprimeva “ la sua fiducia nella ristaurazione dello
spirito di pace fra le Nazioni

lia Conferenza ecise poi di costituire quattro (fommissioni.

L.a prima politica, presieduta dal Ministro italiano deeli affari
esteri, dovea divisare e proporre i modi pil idonei ad attuare i
]H‘Eliviguii fondamentali affermati nelle risoluzioni di Cannes del
6 gennaio: stabilimento, su salde basi, della pace europea, e con
dizioni essenziali per il ritorno alla reciproca fiducia, pur senza
offesa ai Trattati esistenti. Le altre tre Commissioni: finanziaria,
economica e dei trasporti, hanno potuto riferire con relativa ra-

dipendeva ne

pidita; ma 'efficacia dei risultati del loro lay

cessariamente da quella dei layori della prima Commi

sione. QQue-

|1 affart russi

sta incarico una Sotto-Commissione delle studio

lavori ne fturono

e dei rapporti colla Russia; ma il 1T ap
interrotti dalla notizia della stipulazione del Trattato russo-ger-
manico di Rapallo.

Quel Trattato, come lo dimostra il suo testo, non era in

contrasto coi fini del enza (1): ma gli Alleati lo sospet-

(1) Trattato di Rapallo del 16 aprile 1922 ratificato dalla Germania
il 17 luglio.

Art. 1. — Tdue Governi giudicano che 7 accordo fra I’ Impero ger-
manico e la Repubblica Federativa dei Sovieti civea le questioni esistenti
fra 1 due paesi per effetto della guerra debba essere reeolato sulle se-
guenti bhasi;

o e o > ind s 1 ] i
@) Rinuncia reciproca ad indennith di gnerra ed a risarcimento

per danni i guerra, comprese le requisizioni; nonché per danni deri-
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tarono come indizio di una contro-alleanza. No valse la assicu-
razione che il Trattato non conteneva aleuna clausola segreta,
ne la ovvia considerazione che, volendo stringere una alleanza,
sarebbe stata pit conforme all’interesse dei due Stati la stipula-
zione del solo Trattato segreto, rimettendo ad una data posteriore
quella del Trattato di amicizia e di commercio. Ne segul uno
scambio di note acerbe fra ali alleati ed i tedeschi: quelli aceu-
sando questi di avere “ dietro le spalle dei loro colleghi coneluso
in segreto un Trattato colla Russia sulle stesse questioni che si

erano impegnati a considerare in leale collaborazione coi rappre-

ed i tedeschi, aceusando oli alleati

sentanti degli altri o

di ayvere  iniziato colla Russia, sulla hase delle proposte degli
esperti di Londra, separati negoziati che avrebbero avuto per
risultato una serie di oppressive domande di riparazione della

Russia alla Germania .. La contesa fni coll’ allontanamento della

one tedesea ¢ dalle deliberazioni relati

deleg:

a questioni ana-

loghe a quelle gia definite fra Russia e Germania sy € colla ri-

eccezionali

vanti a cittadini d’un paese nel tervitorio dell’ altro da leg

di guerra, o da atti di organi dell’ altro Stato.

b) L vapporti pubbliei ¢ privati alterati a4 guerra, compreso il
I I : )

trattamento delle navi mevcantili di uno dei d Stati in possesso del-
L I

["altro, saranno regolati secondo il principio della reciproeciti.

¢) I due Stati rinunciano reciprocamente ad oeni compenso rela-

fivo a spese inconfrate per i prigionieri di guerra: inoltre la Glermania

rinuneia in quanto si riferisee a compenso per spese incontrate per gli

internati dell’armata rossa; e la Russia rinuncia ad ogni COmpenso per
ln vendita delle cose esporiate dalla Russia da questi internati.

Art. 2. La Germania rinuneia ad ogni pretesa in rapporto alla

russe a proprietd od a divitti tedeschi in

-'IfJH:fi'\'l?filiJ]l'. (ll'.-.'.! nuoye |

territorio russo colla condizione che non sia fatto un diverso trattamento

ad altri Stati o ai loro eittadini,

Art. 3. — Ripresa dei rapporti diplomatici e consolari,
Art. 4. — Applicazione ai cittadini dell'uno nel terrvitorio dell’altro
Stato ed ai loro rapporti, del trattamento della nazione pitt favorita;

Jusi 1 favori scambiati fra repubbliche sovietiche e quelli concessi a

Qo

Stati gia facenti parte dell”impero russo.
Art. . — Affermazione di bueon volere reciproco per il futuro re-
golamento dei rapporti economiei e commerciali, e disposizione del Go-

accordl ad esso comu-

VeIrno carmanico a secondare L applicaziont 1|=__..

nicati fra ditte private dei due paesi.
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T

oli alleati, su richiesta della

serva, inserita nell’ultima

itto di dichiarare nulla oeni elan-

delecazione francese, del

1dicata

sola del Trattato Russo-Germanico che potesse essere
contraria ai Trattati esistenti

Da questo inatteso dissidio fu compromesso tutto il risultato
della Conferenza e fu inasprita la intransicenza della delegazione

francese e sopratutto quella del ooverno francese, cosi da far

Y B 1a i la 1 1 = = 1 * )
:lf’.f!(IE;j_'] 2 1'e |ll'l}‘li:!I'.|..'|‘.-.lf 8 -::i1'|.:: I'f wiunieazione cne 11 #ZH

élé'l]‘]'lt" [,in'f-_‘\'f] (reoree feece del suo DI

oressione: .

Acuto s1 manifesto pure il dissidio ne

per gli affari russi, quando il Belgio insiste

.|;[i',l;.|\1.1{\ I!r._'.|lL‘ i)lﬂ;l!nw:l private strantere in  territorio ru

la Francia diede a quella insisténza il suo appogooio
mente parziale per opera di Barthou e successivamente completo
il 5 mageio. con nuove istruzioni di  Poineard. che nel tempo

una serie di limitazioni il proposto © Patfo

Anche in questo momento critico
la azione coneiliatrice della deleea

05 s s
wEnanzer si

ovd Geoi

l,'l'i'rm‘.u_.- 11 E';1:.:

Uleerin per ottenere una forma

In  possesso temporaneo delle proprieti

almeno parzialmente alla

scate in Russia, che equiyv

e L“-‘!”!}lfl"‘ |'l_‘.“.[i‘l.}_]/,|-'|l‘!l' lll' 'Z|'I-Z'|5|- ]:J'..;-:i:-!_:.5, »._[[l:‘;[ lll};|!|‘ | ;:llﬁl
. Mentre i del

oiamento pitt conel

insisteva e che era dai russi rec ¢ rifiut:

russl st Jaseiavano persuadere ad un

tivo dalla delecazione it cercava di agire sul

itudine intransi

1.!t:|f_{'i facendo notarve che la loro a

era sostenibile dopo che erano state accettate le

Cannes implicanti la rinuncia, da parte di ciascuno Stato, al
proposito di modificare il regime di proprietd adottato da qua-
lunque altro Stato.

[n un senso conciliativo erano concepite anche le proposte
di Lloyd George approvate da tutte le delegazioni, eccettuata
quella francese, rimettendosi i dettagli ad una Conferenza di

esperti da riunirsi all’Aja. Il 18 maggio anche il programma di
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tale Conferenza dell’Aja, compilato d’accordo colla delegazione
russa, fu approvato in seduta plenaria dalla prima Commissione,
ed il 19 maggio in assemblea plenaria della Conferenza, nella
quale fu dato un assenso puramente verbale anche al progetto
di “ Patto di non aggressione .

iscluse nel corso della Conferenza tutte le questioni non
europee; rimandate due questioni relative all’Ungheria ed al
bacino della Saar alla Lega delle Nazioni; e presa in esame la
condizione dell’Austria; la Conferenza di Genova concluse i suoi
lavori senza essere arrivata a quei risultati che i suoi promotori
si erano proposti di eonseguire ed i fautori di una vera pace aveano

sperato; ma erano apparsi gia improbabili dopo la serie di ob-

o
(=]

biezioni e di riserve che aveano oscurata la

Nt la Conferenza degli esperti riunita all’A;
al 20 luglio 1922 ebbe migliori risultati nella ricerca di un ae-
cordo tra la Russia e gli altri Stati europei cirea la « '
delle proprieta private degli stranieri in territorio russo.

a1l xe-

Lie cause immediate dell’ insuceesso
nova sono state illustrate anche recentemente dal primo volume
delle Memorie del Visconte di Abernon, ambasciatore inglese a

Berlino dal 1920 al 1926. Anche da quelle memorie rvisulta che,

nei negoziati relativi alle varie Conferenze succedutesi in quel
periodo, 1’elemento umano individuale, cio¢ il carattere dei prin-

cipali negoziatori, ebbe non minore influenza positiva e

che le passioni delle masse e le esigenze finanziarie ed economiche.

E il Visconte di Abernon poteva affermare che 1’ azione n

di questo elemento umano ¢ stata sopratutto efficace nelle Confe-

renze di Cannes e di Genova. Secondo quel diplomatico
storia della Conferenza di Genova e del Trattato di Rapallo, &
stata [:iI"L volte narrata; ma non ¢ mai stata narcata con esattezza.
[ azione occulta che determind i risultati, & rimasta sconosciuta.
In ultima analisi vi predomino il conflitto fra tre vanita: Lloyd
George, Rathenau e Poincaré. Questo avea deciso che la Confe-
renza non dovesse riuscire: e che Lloyd George non potesse con-
seguire il suo scopo di conciliare la Germania e di ricondurre
la Russia nel concerto europeo. L'accordo di Lloyd George con
Rathenau avrebbe potuto determinare la vittoria del primo su

questi due punti. Ma entrd in campo la vanith. Lloyd George
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ayeva incontrato Poincaré aleune settimane prima a Boulogne.
Poincaré era stato implacabile (truculent), mentre Lloyd George
si era dimostrato coneciliativo. Rathenau nel riferire al Reichstag
sull’ argomento, disse che Lloyd George era stato sconfitto da
Poinearé, (b non era vero; ma, fosse stato anche verissimo,
doveva giudicarsi sempre un gran errore il dirlo alla vigilia
della Conferenza di Genova. Lloyd (George conobbe il discorso e
se ne risenti, tanto pilt in quanto era stato in rapporto cordiale
con Rathenau. Quando i delegati arrivarono a Genova, Lloyd
(Greorge evitd una intervista eon Rathenau, quantunque non arri-
vasse fino al rifiuto di riceverlo .

Tutte queste manchevolezze dello stato maggiore diplomatico
contribuirono, come contribuiscono nella guerra quelle di uno stato
maggiore militare, ad impedire il conseguimento della vittoria.
Ma lo stesso Lord Abernmon non negava che la maggiore diffi-
colty del successo diplomatico in queste prime Conferenze, deri-
vava dal persistere delle passioni generate nella guerra e dalla
ouerra; di fronte alle quali non potea procedersi se non per yia
di espedienti e di tentativi, ripetuti fincheé ' ostacolo di quelle
passioni non si fosse, per effetto del tempo e della stanchezza,
attenuato. In tali circostanze, quel diplomatico inglese, giudicaya
che “la migliore preparazione di un aceordo definitivo potesse

essere |’ efficacia sedatrice di qualche combinazione temporanea .

Lot £

K appunto }'n_aru-ih che, quantunque fante fra le speranze vi-
poste nella Conferenza, fossero rimaste deluse, non potrebbe misco-
noscersi la sua importanza, dimostrafa pure dalle suceessive vi-
cende della politica europea.

Lia Conferenza di Genova & stata il primo serio tentativo di
definire la questione delle riparazioni, di liquidare politicamente,
economicamente e spiritualmente le conseguenze della guerra, e
di eliminare con accordi preventivi i pericoli di guerre future.
Ma il tentativo, anche non in tutto riuseito, non pud giudicarsi
jr]{";__a_(m”[]r_,_;_ anzi, dalle conseguenze del sue insuccesso, ¢ derivata

una dimostrazione per wssurdo della bonth del suo programu,
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Il Ministro Schanzer e il Premier Lloyd George aveano sperato
di risolvere il problema delle riparazioni senza alterare le clau-
sole politiche e territoriali del Trattato di Versailles, ma ristabi-
lendo condizioni di prosperita non solo per i creditori delle ri-
parazioni, ma anche per gli Stati che doveano prestarle. Poincaré
insisteva esclusivamente nel programma massimo delle riparazioni,
come se potesse essere utile per la Francia il dissanguamento
della Germania, e il suo disarmo economico corrispondente a
quello wilitare. Mentre 1"insuccesso, da lui desiderato, della Con-
ferenza di C(tenova, si andava delineando, il Presidente del Con-
siglio francese manifestava piu esplicitamente quel pensiero che era
implicitamente risultato dalla sua negata partecipazione personale
alla  Conferenza. 11 24 aprile egli, parlando a Bar-le-Due, non
esitava a dire: “ ... per le riparazioni... ci avviciniamo ad un
rvedde rationem, che sara di eccezionale importanza e si dimostrera
decisivo. Prima del prossimo 30 maggio, la Germania dovra uni-
formarsi al programma della Commissione per le riparazioni
ammettendo il controllo interalleato delle sue finanze... In caso
diverso goli Alleati dovranno ricorrere a misure atte a tutelare 1
loro interessi, misure che, in caso di maneato accordo di tutti
eli Alleati, polranno essere prese di ciaseinna Nuzione interessat,
e che la Germania non potra, a termini del Trattato, considerare
come atto di guerra. Noil difenderemo la causa della Franeia in
completa indipendenza, e non lascieremo cadere le armi forniteeci
dal Trattato .. \

Tali affermazioni non corrispondevano alla realth ed al di-
ritto. Secondo gli articoli 428-432 del Trattato di Pace, le ga-

(=)

ranzie territoriali sono limitate alle zone indicate nell’ articolo
429 ('); le ulteriori sanzioni sono limitate alla prolungata occu-

(1) Art. 428. — In garanzia dell’ esecuzione del presente 'rattato
da parte della Germania, il territorio tedesco situato ad oceidente del
Reno, insieme colle teste di ponte, sard oceupato da truppe alleate ed
associate per un periodo di quindiei anni dal momento dell’entrata in
vigore del presente Trattato.

Art. 429. — Se le condizioni del presente Trattato saranno fedel-
mente adempiute dalla Germania, I’occupazione determinata dall’ articolo
428 sara successivamente ristretta come secue:

l. — Al compimento del termine di einque anni saranno evacuati:
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edesca deve essere

pazione di quelle zone e la inadempienza

constatata da tutte le Potenze alleate ¢ non da una di esse

nente. Ma, pur prescindendo da questa considerazione,

150la

basti qui constatare che tali manifestazioni, fatte due settimane

lla Conferenza di Genova e quaftro settimane

dopo 1'inizio «
prima della fine dei snoi lavori, bastavano per compromettere i
i

pit importanti risul

tati ehe 1'Europa se ne attendeva.

al nord di una linea

ponte (i Colo

kirehen,

imeo la Ruliv, poi lungo la fe Duren, Th

da Rheinbach a

fino all’imcontro

calita

cont

ynate restando escluse

Al compimento del termine di dieel anni saranno eévacuate:

1 territort sitnati al norvd di una

JI| (U ‘.l!'-‘n'l'=-|-.‘l|:‘!' F | est z|f-||.'L

ift, indi lungo Blankenheim, Valdorf, Dreis,

Mosella, e lungo questa da Bremm a Nahrven, poi pas-

Simmen ed 1l Re

e summenzionate restando

a, valli, strac

1se dall’area evacuata.
3. Al compiersi del termine di quindici anni saranno evacuati:

di ponte di Kehl, ed il resto di

Magonza

a di ponte

I'lo. german

ancora occupato.

ta data le saranzie da a sione non provocata da parte

della Germa anno considerate insufficienti dai Governi alleati ed

1one ¢

assoeiati, 'evacua truppe d’oecupazione potra esser

nato tanto quantfo sara giudicato nec )y al fine di ottenere le ri-
chieste \ranzie.

Art. 430, — Nel caso che, sia durante ['occupazione, sia dopo fra-
scorsi 1 quindiei anni sepraindieati, la Commissione delle Riparazioni

trovi che la Germania rifinti di osservare in tutto od in parte le sue ohb

bel |i" Ii|li1|'i|}‘.il>l]i. pubta

attato c

azioni derivanti dal presente T

["area o parte delle aree specificate nell’ articolo 429 saranno rioecupate

immediatamente dalle forze alleate ed assoeiate.
t. 481. — Se, 0 il periodo di gquindiei anni,

Art.

la Germania adempird tutti gli obblighi

a [rascol

prima che si

risultanti dal presente Trattato,
le forze occupanti saranno immediatamente ritirate.
alla occupazione e non ¢ re-

Art. 432. — Tutto quanto si riferisce
golato dal presente Trattato, sara regolato da accordi successivi che la

Germania fin d’ora si impegna ad osservare.
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Quella minaceia domind la situazione internazionale per tutto
il corso del 1922, ¢ le tre Conferenze suceessive (Londra, agosto
e dicembre 1922) e Parigi (gennaio 1923), costituirono i vani
tentativi degli altri alleati per arrestare 1'azione voluta da Poin-
caré nell’idea che la Francia potesse e dovesse regolare da se,
senza la lore cooperazione, il problema delle riparazioni. La crisi
giunse al suo massimo I'11 gennaio 1923 colla da tanto tempo
meditata occupazione della Ruhr, denunciata come una violazione
del Trattato dai tedeschi e come tale considerata anche dagli
Alleati, poiché fu impedito alla Commissione interalleata di con-
trollo di continuare la sua opera nel territorio occupato. Soltanto
alla fine di quell’anno, il 30 novembre, la Commissione delle
riparazioni deliberava unanimemente di incaricare due Commis-
sioni di esperti di una inchiesta sulle condizioni delle finanze
germaniche. Cosi un anno e mezzo dopo che 1’insuccesso della
(fonferenza di (Gienova era sembrato una vittoria della politiea
di Poincard su quella degli alleati, si affermava la rivincita della
diplomazia alleata sulla politica di Poinearé,

Se in (iermania si dovesse erigere un monumento agli ar-
tefici della ristaurazione, dopo il disastro del 1918, dello spirito
nazionale tedesco, dovrebbe trovar posto fra quelli la effigie del
Presidente del Consiglio francese. Dopo una prande sconfitta ed
una grande delusione; la discordia imperversa sempre, come nelle
famiglie, cosi nelle Nazioni. [l particolarismo germanico si ride-
gtava; la minaccia comunista infieriva; le recriminazioni si av-
vicendavano fra quelli che aveano decisa e condofta la guerra,
e quelli che, cedendo alle lusinghe di Wilson, aveano fatta la
rivoluzione. Lia propaganda per la secessione delle provincie re-
nane ¢ la oceupazione della Ruhr, bastarono per operare come
un rivulsivo sul corpo malato del popolo tedesco e per ridestaryi
I'unita dello spirito nazionale. I la Francia si trovd, un anno e
mezzo dopo il fallimento della Conferenza di Genova, in condi-
zioni identiche a quelle della sua vigilia.

Tutto ¢id econfermava il giudizio che Lloyd George e Schanzer
aveano fatto della Conferenza di (enova, subito dopo 1" esauri-
mento, che ad altri parve del tutto negativo, dei suoi lavori.
Quando Lloyd George, riferendone alla Camera dei Comuni il

26 maggio 1922, si domandd:  Nel nostro proposito di restau-
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rare le pacifiche relazioni fra gli Stati d' Furopa siamo riuseiti ?
un deputato interruttore ha gridato No! Ma Lloyd George soo-
giunge: “ To espongo i fatti: voi formulerete il eiudizio. Dove-

mento della eircolazione

vamo superare quattro ostacoli: 1. Il f

e dei cambi. 2. Il turbamento dei rapporti all e delle aone

dizioni del eommercio internazionale. 3. Le difficoltd dei traspo

4. Il senso di incertezza dei rapporti internazionali. Sopratutto

circa quest’ultimo punto io persisto a credere che molto

potute fare. Abbiamo convoeato trentaquatiro Nazioni che diseus

L e 1 loro dissidi, ed hanno fatto uno sforzo

sero le loro diffieol
per intendersi, quantunque molte di esse avessero cessato da

poco tempo di ecombattersi nflitto. Anche un sue-

cesso parziale rende poss di poter procedere

to di (renova

nuovi progressi sulla stessa

come un alite di primavera continente inaridito

da lango e rigido inverno .. amo herl di aver par-
tecipato alla lotta per quegli alti ideali che saranno associali

erenza di (renoya

sempre colla ecrande Coi
Pochi giorni dopo 1'on. Schanzer, parlando 1’8 wiuens 1022

alla Camera dei Deputati

¢ chi grida al fallimento...; ma bisoena
sultato immediato e concreto sui singoli problemi all’ ordine dol

olitica ed alla situazione oe-

tinguere fra il ri-

oiorno, ¢ gli effetti riguardo alla |
nerale degli Stati intervenuti ,. B, ricordate le dichiarazioni
prudenti fatte prima della Conferenza, egli affermava doversi

riconoscere che “questa, senza essere stata ' ultima tappa nel

cammino da percorrere per sanare le della guerra e co-

stituire un mnuovo equilibrio, ha non di meno realizzato taluni

1

ande ed innegabile importanza ,. E ¢id non solo

risultati di g

con notevoli risultamenti nella parfe teenica, ma anche nella

parte politica, perché “lo stessa fatto materiale del radunarsi di

¢ stalo un avvenimento

ale Conferenza di universalita curopea,
politico nuovo dopo la guerra e di influenza decisiva sulle future

orientazioni della politica europea ,.
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[ X.

[ fatti non tardarono a dimostrare come i due uwomini i

Stato che cosl parlavano avessero ragione. Anche dal punto di

vista del rapporto pit importante, ¢ vero che il “ Patto di non

agoressione ., approvato per la durata di quattro mesi oltre la
fine della Conferenza degli esperti all’Aja ¢ che quindi non ha
durato in tutto pit di sei mesi, & stato il solo risultato conereto
della Conferenza. Ma, anche considerandone soltanto la efficacia
conereta ed Immediata, quel Patto non fu del tutto inutile.
percheé, in grazia i quello, ha potuto evitarsi lo scoppio della
guerra fra la Russia e la Polonia. Ma indirettamente esso fu
notevole come il primo passo su quella via della pace che dovea

poco dopo condurre a risultati ben pitt importanti e duraturi.

Alla quarta Assemblea della Teoa delle Nazioni del seftembre

1923, un progetto di “ Trattato di mutua as

istenza , fu appro-
vato in massima da diciotto Stati. Anche tale progetto cadde
perche non approvato dalla Granbrettaena, sempre combattuta

fra gli interessi continentali europel, quelli mondiali del suo im-

pero, e quelli isolanti inspirati dalla sua insularith. Ma anche
(questo progetto, come 1 tentativi anteriori alla Conferenza di
(renova, non resto del tutto infecondo. Infatti da quello rampollo,
nella quinta Assemblea della Leoa, il Protocollo di Ginevra del

settel

nbre 1924 che provvedeva (art. 17) per la convoecazione di

una Conferenza del disarmo. Lia soluzione non era parsa age-

)
vole dopo che due anni innanzi il Patto di non ae

posto da Lloyd (feorge non aveva avuto successo e dopo che

ressione pro-

oia, nella quarta sessione dell’Assemblea, si era palesata impos-

sibile I’adozione dello schema di * Trattato di mutua assistenza

Viera perd un elemento psicologico favorevole che prima era
mancato: il mutamento dell’ opinione prevalente in Franeia dopo
la sua sostituzione con Henriot dopo le

L.

' esperienza dolorosa dei due anni trasecorsi dopo la Con-

la caduta di Poineard e

elezioni del maggio 19

ferenza di Gienova, avea reso anche empiricamente chiaro eid
che era anche prima storicamente evidente: ciod che la sicurezza
¢ I

della Francia in particolare e dell” Europa in generale non po-
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teva derivarve da singoli atti di forza. ma da complessivi ed equi

accordi, e sopratutto da un mutame

ito  di carattere ]:sir-ulu;'ir-ra

ne

la ispirazione della politica internazionale. E questo si dimo-

stro coll’ accordo delle Delegazioni inglese e francese alla Quinta

assemblea, accordo che otte

nne I’ approvazione dell’ assemblea il

| settembre 1924 ed ebbe per risul la sostituzione al Trat-

i

tato di Mutua Assistenza del pr(

pitt generale di un modo

di soluzione pacifica dei conflitti internazionali. Cid che la Storia

avrebbe Iml‘lll{'} insernare anche senza nuove (_x,~.-|w1‘|'[-||f.(-, le re-

centl conseguenze dell’ insuceesso di Genova lo dimostravano: la

necessitd cioé di sostituire al metodo repressivo che sarebbe una
continuazione della guerra in tempo di pace, un metodo preven-

]

tivo che possa essere ushe: cace contro la eventualita della

all’ ¢ L:-\i.'lll}i]!'.'l il Prot

cuerra, Il 1 ottobre 1924 era present:

internazionali, e il

collo per la composizione pacifica dei

2 ottobre esso era raccomandato alla adozione dei Governi. Il
Ii 2

|

articoli 2 e 3 (') ecom-
a di opzione contenuta nell’ articolo 36 dello

Protocollo, specialmente per effetto de

binati eolla clauso

Statuto della Corte Permanente di Giustizia internazionale (2)

(1) Art. 2. — GIi Stati firmatari convenezono che non saranno per

ricorrere in aleun caso alla guerra. né fra loro né contro qualsiasi alt
Stato che, I caso di conflitto, fosse per accettare le obbligazioni in

questo Atto definite, eccettuati i casi di tenza od atti i

0 quando si trattasse di agire d’accordo col Consielio o coll”’Assembl
della Societh delle Nazioni secondo le disposizioni del Patto e secondo

quelle del presente Protocollo.

Art. 3. — Gli Stati firmatari si impegnano a riconoscere come 0b-
bligatoria, di pieno divitto e senza bisogno (i speciali aceordi, la giuri-

sdizione della Corte permanente di Griustizia internazionale, nei casi

contemplati dal paragrafo 2 (el]’a icolo 36 dello Statuto della Corte,

18 Stato di formulare, nel

ma - senza pre

iudizio della facolty per qualsi:

suo atto di adesione al protocollo speciale aperto il 16 dicembre 1920,
preveduto dal detto articolo. di formulare le sue riserve compatibili con
quella clausola. I adesione al protocollo speciale aperto il 16 dicembre
1920 dovra esser data nel termine di un mese dalla data della entrata
in vigcore del presente Protocollo. Gli Stati che aderiranno al presente
Protocollo dope la sua entrata in vigore dovranno adempiere alla obhli-
gazione suddetta entro un mese dal giorno della loro adesione.

_ (2) Art. 36, — La Competenza della Corte si estende a tutte le que-
stioni. che le parti le sottomettano. nonchd a tutti i casi previsti nei
Trattati o nelle Convenzioni vigenti.
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circa la competenza di questa Corte, avrebbe potuto essere il pitt
sicuro presidio della pace fra le Nazioni. Anche il Protocollo
perd non fu adottato, sopratutto per effetto della mancanza del-
I” appoggio britannico determinata dalla preferenza per i patti
resionali ; e questa resa necessaria dalla riluttanza dei “ Domi-
nions , nei quali, dopo la guerra, andava prevalendo con allar-
mante rapidita quella tendenza che nel primo quarto del secolo
scorso ha ispirato al governo degli Stati Uniti la dottrina di
Monroe.

LLa Germania propose allora, tornando ai pitt limitati propo-
siti dei progetti anteriori, una nunova formula per risolvere il
problema della sicurezza. Gia il Cancelliere Cuno avea proposto
nel dicembre del 1922, un Patto di garanzia per il Rene. Su
questo ritorno il governo tedesco il 9 febbraio 1925. Una Com-
missione di giuristi, convocata a Londra nel settembre 1925, pre-
];:.ll'fr tre schemi di patto renano; inglese, francese e tedesco. I,
dopo nuovi negoziati che finirono per appagare la Francia ed i
suoi alleati e la Granbrettagna, si arrivdo al Patto di Loecarno
che non ha eliminato del tatto i pericoli di guerra, ma li ha
notevolmente attenuati, ha dato argomento di tranquillith alla
Francia per il confine del Reno, ed ha prepavato una base per
altri aceordi futuri. I 3 ottobre 1925 Luther e Stresemann ar-
rivarono a Locarno, La Conferenza vi inaneurd i suoi lavori due
giorni dopo ; ebbe un carattere di cordialita familiare; e lopera
ne fu agevolata quando I’ Italia comunicd che avrebbe aderito a
partecipare alla garanzia del Patto renano. I cinque Trattati fu-
rono redatti la sera del 16 ottobre; e, comunicato tale ayveni-
mento alla folla, questa plaudi sentendosi in quel momento istin-
“tivamente rappresentativa dell’ opinione europea. Dopo 1’ approva-
zione dei Parlamenti, il 1 dicembre erano firmati a Londra gli
Atti dai quali il Patto era composto: Protocollo finale; Trattato
di mutua garanzia della frontiera franco-germanica e belgo-ger-
manica ; Convenzioni di arbitrato franco-germanica e helgo-ger-
manica; Convenzioni arbitrali fra Germania e Czeco Slovacchia
e fra Germania e Polonia; ¢ Convenzioni di assistenza fra Fran-

cia e Polonia e Francia e (zeco Slovacchia.
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X.

Non era raggiunta la meta in eui si tendeya dagli iniziatori
della Conferenza di Genova: ma si era fatto, in gran parte, per
effetto dell” indirizzo da questa segnato, un passo notevole nel

miglioramento delle condizioni risultate. dalla Conferenza della

Pace. Pochi mesi <'ul].m a stipulazione di quei patti, \ristide
Briand diceva: “ A Loecarno nous avons parlé européen. (' est
une laneune nouvelle qu’ il faudra bien que I"on apprenne Se
la sua affermazione non corrispondeva ancora interamente alla
realtd, come avrebbe corrisposto se la Conferenza di Genova a-
vesse potuto realizzare i:rn';l‘|r|nl:::'|s|-:|i-:- il suo primitivo program
ma, poteva ben affermarsi che: ¢ A Locarno on a parlé plus
earopéen qu’ auparavant

La causa della pace ne ¢ useita rafforzata. 1. {“-:!‘I?IEIit; potra

ispirare ulteriori aceordi regionali in Europa e nelle altre parti

del mondo. Tl discorso pronuneiato il 1 aprile 1928 a (farca
sonne dal Presidente Poincaré e che la stessa  Vissische Zei-
tung , ha riconoseinto animato da uno spirito europeo, Emfu con-
siderarsi, quando lo si confronti colle anteriori manifestazioni
dello stesso uomo di Stato, come un argomento a bene sperare.
Dopo la affermazione, nella quale tutti possono, anzi devono con-
sentire, che “ il miglior modo di servire [’ umanity e r[nv]ln di
incomineiare coll” amor della patria ., egli considerava con spi-
rito nuovo la politica di amicizia e di collaborazione europea.
Riconosceya che  le prestazioni in natura. dopo la applicazione
del piano Dawes, sono regolarmente fornite dalla Germania, ed
ammetteva che da ci0 risultava facilitata al ocoverno francese
I"applicazione di un programma razionale di attivita rianimatrice
nel paese di molte forze latenti. Ma sopratutto e stata importante
in quel discorso la ammissione che © per completare 1’ opera sua
era necessaria al governo francese la pace interna e la pace
esterna ,. Ed a questa Poincaré si dimostrava ben altrimenti fa-
vorevole che nel 1922, dicendo: “ La Franee ne demande qu’ a
traiter dans une atmosphére de confiance, toutes les questions d’
interét international qui peuvent encore se poser ,. N¢ egli si ap-

pagava di tale ammissione generica, ma affermava che, sotto la
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riserva della sicurezza e del diritto alle riparazioni, la Francia
accettera di buon grado accordi che permettano ad essa, al suoi
alleati di ieri ed alla Germania, di giungere colla massima ra-
pidita alla liquidazione dei debiti. E, dopo aver dichiarato che
nessuna nazione sente pitt della Francia la solidarietd economiea
che unisce sfrettamente tutte le Nazioni del mondo, egli espri-
meva la ferma risoluzione * de travailler de plus en plus au
rapprochement universel des esprits, qui préparera et assurera
un jour le rapprochement des coeurs .

) questa una rivineita dello spirito di Genova, donde deriva
senza dubbio ragione a bene sperare. Certo sara prudente, per
evitare d’incorrere in nuove delusioni, di moderare, pure raffor-
zando la fede nel raggiungimento del fine. le speranze circa il
tempo necessario a conseguirlo. Poincaré nel concludere. dopo
questo atto di fede, il suo discorso di Carcassonne, dieeva: ¢ Non
S0 se questo giorno sia prossimo o lontano; ma, per lontano che
sia, noi abbiamo verso noi stessi e verso 1’ umanita il dovere di
invoearlo con ogni energia dello spirito e di adoperarei a dissi-
pare le nubi che potrebbero oseurarlo ..

Queste nubi non possono essere @ un tratto diradate. I
cause che hanno fatto fallire la Conferenza di Genova e naufra-
gare il Protocollo di Ginevra, non sono ancora del

46

tutto elimi-
nate ; e sono troppo antiche e troppo persistenti percheé si possa
sperare di vederle rapidamente scomparire, rendendo possibile la

stipulazione di un Patto generale di Mutua garanzia, o la ado-

zione unanime di un Protocollo analogo a quello di Ginevra.

XL

Parve a molti ehe oli eventi diplomatici del 1928 dessero
una. completa smentita a questo prudente ottimismo o pessimismo
confortato soltanto dalla speranza in un lontano ayvenire.

Nel giugno 1927 il ministro Briand avea proposto al go-
verno degli Stati Uniti la stipulazione di un Trattato bilaterale
contro la guerra. Il governo americano aderendo, manifestava il
desiderio che il patto dovesse essere generale, e su questo con-

cetlo insisteva in una nota del 28 dicembre 1927,
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11 5 gennaio 1928 il governo francese rispondeva, dichia-
randosi disposto alla firma di un tale Trattato fra i due Stati,
convenendo nel proposito che entrambi poi lo proponessero alla
aceettazione di tutte le altre Potenze. I 11 gennaio il Segreta-
vio di Stato americano Kellog rispondeva alla nota del governo

francese insistendo perché il negoziato assumesse fin da prineipio

un earattere cenerale ed avesse per visultato una Convenzione

complessiva © ottenendo I adesione delle principali Potenze «del

‘azione di assoluta rinuncia alla gunerra

mondo ad una
Quando nel febbraio Kellog rinnovd 1" invito, la Francia che a-
vrebbe preferito incominciare col Patto a due, e limitare la esclu-

sione dalle guerre a quelle di aggressione, aderi il 1 aprile al

metodo preferito dal Segretario di State, ed il 14 aprile fu com-
binato 1l relativo progetto. [1 20 luglio il governo inglese poteva
aderire a questo anche a nome delle parti autonome dell” Impero
ed il 27 agosto il Patto era firmato a Parigi dai

a (e

Britannico,

|';L|J}}I‘l"ﬁ-"n'.'.z[]l[ e del |§<'];;'iu_ dellua

J]:[_n.‘lt-. della |]cJ-

Franeia, della Granbretag

il secretario (i

lonia e della Cecoslovachia. Lio

Stato Amerieano indirizzo una nota i'ii|>lu;-|=.1:¢ii--:: al coverni di

altri gquarantotto Stati (1) comunicando loro il testo del Patto e
i

domandandone 1’ adesione. Il Patto consta di fre articoli:

ano solennemente in

1. Le alte Parti contraenti dichia

nome dei popoli rispettivi che esse condannano il ricorso alla

rnazionali e rinun-

ione delle controversie int

ouerra ]i('." :il ?‘iiJiEl

ciano nei loro rapporti a tale strumento di politica nazionale.

2. Le alte Parti contraenti convengono che alla composi
zione o soluzione di tutte le dispute o conflitti di qualsiasi spe-

fra di loro, non si

cie e di qualsiasi ovigine che

cerchera mai di giungere se non con mezzi pacificl.

bo  dalle alte Parti con-

3. Il presente Trattato, ratific:

(1) Albania, Afghanistan, Arvgentina, Austria, BDolivia, Brasile, Bul-

caria, Cile, Cina, Coelombia; Costarica, Cuba, Danimarea, Repubblica

Domenicana, Equatore, Egitto, Estonia, Etiopia, Finlandia, Greeia, Gua-
temala, Haiti, Honduras, Ungheria, Islanda, Latvia, Libervia, Lituania,
Messi

ia. Peri, Portogallo, Rumania, Salvador, Yugoslavia, Siam,

Paesi Bassi, Nicaragua, Norvvegia, Panama, Pa-

Lussembur:

raguay, Pers

Spagna, Svezia, Svizzera, Turchia, Urnguay e Venezuela.
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traenti secondo le rispettive esigenze costituzionali, avrad vigore
fra loro non appena i vart istrumenti di ratifica saranno stati
depositati a Washington. Il Trattato resta aperto alla adesione
di tutti gli altri Stati del mondo, per ciascuno dei quali il Trat-
tato entrera in vigore subito dopo il deposito a Washington del
rispettivo istrumento di adesione .

Anche per il Patto Kellog si verifico, come per i Traftati
di pace, la piu forte opposizione nel Senato del paese che ne
aveva avuto | iniziativa e ne aveva diretta la preparazione ; ma
il Segretario di Stato Kellog ¢ stato pit fortunate del Presidente
Wilson e la maggioranza necessaria nel Senato alla fine non &
manecata, siccheé al Patto ha finito per partecipare anche lo Stato
che ne aveva avuto la iniziativa insieme coi primi firmatari e
colla folla d

sizione in parte determinato dal tradizionale orrore per le * en-

egli aderenti. Anzi superato il movimento di oppo-

tangling alliances ,, si & determinato ora nello stesso Senato un
I
aderenti al Patto Kellog eventualmente infedeli nella sua appli-

=

movimento direfto ad assicurare le pitt severe sanzioni contro gl

cazione. L.’ 11 febbraio il senatore Capper, che da dieci anni rap-
presenta lo Stato del Kansas ha proposto al Senato la seguente

risoluzione per la quale si riprometteva, di ottenere I’ approvazione
con una grande maggioranza :

l. Quando il Presidente dichiari ehe uno Stato abbia vio-
lato il patto, sard vietato senza una speciale autorizzazione del
Presidente o del Congresso, di esportarvi armi, munizioni o qual-
siasi altro oggetto che possa servire alla guerra, fino a che il
Presidente non abbia dichiarato mediante un altro proclama che
tale divieto abbia cessato di esser in vigore.

2. Si dichiara doversi adottare dagli Stati Uniti il prin-
cipio che i ecittadini americani non debbano essere protetti dal
loro governo nel prestare qualsiasi aiuto ad una Nazione vio-
latrice del suddetto trattato.

3. Il Presidente ¢ invitato ad entrare in negoziati cogli
altri Governi che abbiano ratificato il Patto o vi abbiano aderito.
per indurli a negare ai cittadini rispettivi ogni protezione nei
loro atti di soceorso ad una nazione che abbia commesso una
violazione del Patto.

4. La politica degli Stati Uniti formulata nell’ articolo 2



{ A& . LS XY
468 B. CATELLANI (32)

si applicherd soltanto nel caso di violazioni del Patto commesso
contro uno Stato ehe vi abbia aderito.

Con tale risoluzione si rafforzerebbe in modo indiretto il
valore dell” articolo 16 del Patto della Lega delle Nazioni, ma,
ignorando la tutela dei popoli non aderenti al Patto, si abban-
donerebbero 1 fini cui tende 1" articolo 17 del Patto stesso. Del
pari, nei rapporti fra i firmatarii e gli aderenti al Patto Kellog,
si riconoscerebbero e si renderebbero effettivi quegli obblighi di
ciascuno Stato neutrale di sorvegliare e frenare il commercio dei
suoi ecittadini coi belligeranti; in proporzioni non ammesse né

dagli articoli 6, 7 e 8 della V Convenzione dell’ Aja del 1907

relativa ai diritti ed ai doveri dei neutrali nella guerra terrestre ;
ne dall” articolo 7 della XIIT Conyenzione dell’ Aja rvelativa ai
divitei ed obblighi dei neutrali nella guerra marittima. Invece
nei rapporti collo Stato vieolatore del Patto e cogli Stati non par-
tecipanti al Patto, esulerebbe dalle proposte sanzioni ogni ricono-

scimento ed ogni applicazione dei doveri della neutraliti.

XI1I.

Percho r_!|“1r_ll]i_3 non ]:11?1 dirsi rageiunta col Patfo Kellog
cosi chiaro ed esplicito, la meta d’ una pace sicura che dalla
lettera del Patto parrebbe definitivamenfe conseguita ? Perche
devesi continuare ad attribuire un grande valore pratico alle
Conferenze diplomatiche come quella di Genova., ed a1 Patti re-
gionali come quello di Loecarno ? Anzitutto perche gli stessi Stati
iniziatovi del Patto, insieme cogli altri firmatarii ed aderenti, conti-
nuano nella gara degli armamenti, e dimostrano cosi che in
quel Patto, pur quasi mondiale, non frovano ancora una suffi-
ciente garanzia della loro sicurezza. Ogni Stato ¢ un entusiastico
fautore del disarmo ... del suo vicino; e cosi futfi si armano
per terra, per mare e per aria, eccettuati gli Stati obbligati al
disarmo che cercano, per una necessita i('g'ilfiilll;l di difesa. di

eludere in tutto od in parte 1" obbligazione di restare inermi che

nel 1919 e stata loro imposta. Sicche, piuttesto del vantaceio d
J i DD

aver eliminata la guerra, si prospetta dopo il Patto Kellog, il

danno di avere secosso, in caso di guerra, le garanzie della neu-
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tralita, e di non aver provveduto alla ricostruzione di quelle
leggi della guerra terrvestre e sopratutto della guerra marittima,
che ' ultimo conflitto insieme con tante altre gia credute con-
guiste definitive della civilta, ha trayolte nella sua rapina.

Oltre a cid, perché il Patto Kellog potesse considerarsi come
una vera garanzia di pace, sarebbe necessario procedere a rive-
dere e completare la definizione della guerra. Le truppe di uno
Stato americano oceupano senza guerra una parte del territorio
di un altro Stato indipendente nell’ America centrale. Gli aero-
plani di uno Stato europeo bombardano senza guerra localita di-
fese ed indifese di un altro Stato indipendente lungo le coste
meridionali dell’ Arabia. Se 1" aggredito ricorre contro questi atti
illeciti non & ascoltato. Se qualche terzo Stato, in tale condizione
di cose, osasse fare qualehe rimostranza, lo Stato oceupante o
bombardante potrebbe rispondere: “ Vous pouvez dire que ce
n’ est pas beau, mais nous pouvons vous repondre que ce n’est
pas la guerre ,. Senza questi complementi del Patto e questa
nuova definizione della guerra, che comprenda ogni forma di
violenza esercitata deliberatamente da uno o pitt Stati eontre
uno o pit altri, il primo risultato pratico del Patto potrebbe es-
sere una pitt deplorevole mancanza di garanzie per gli Stati piu
deboli e meno armati. Le riserve implicite nell’ ipertrofico sviluppo
della dottrina di Monroe da una parte, e quella ambigunamente
enunciate ora dal ministro Chamberlain dall” altra, rendono piti
eyidente la eventualita di un tale pericolo.

Finché questo non sia eliminato e la eliminazione della
guerra non sia assoluta e mondiale, i Patti regionali e conti-
nentali destinati a durare, fincheé persistono queste condizioni,
come quelli di Vienna del 1815, come quelli di Parigi del
1856, come quelli del 1831 e del 1839 per il Belgio, e come
quelli di Locarno del 16 ottobre 1925, possono riuscire molto
pit validi usberghi della pace. E tanto pitt deve desiderarsi che
tali accordi assumano a poco a poeo una portata ed un valore
europeo, inquantoch® & necessario acclimatare, per dir cosi, nella
nostra coscienza la convinzione che, pitt ancora della necessita
degli Stati europei di difendersi I uno dall’ altro, si imponga or-
mai per tutti gli Stati europei la necessith di assicurare la forza
di difesa dell’ Europa arrivando, se fosse possibile, non per im-
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posizione di uno Stato, ma per concorde vyolere di tubti, ad una

dottrina di Monroe europea.
Poco dopo la stipulazione dei Patti di Loearne, un

ge, Sir Edmund (Gosse, accennande alle d

letterato ingle

di un patto di garanzia fra tutti gli

it europel, an
I

a riuselta di tali aceordi,

accennando al pericolo derivante dai particolari dissensi. He

manifestava troppo entusiastica fede

ordava allora la sorte de

sforzi fatfi da DPericle p

‘e una [,L’_Lf“'! delle Nazioni elleniche, convoecandone i delecati
ad Atene. Quella Liega non ha potuto costituirsi per effetto del
dissenso di Sparta; il trionfo di quel particolarismo ha de-

terminato la debolezza di ehi lo manifestayva e di ehi ne subiva

le conseguenze, ed ha segnato il destino uno e deelr altri.

Ueni progetio dl accordo Ifl.'.JI|.'|l"-"i"i! € ermanente, ayanzato

razioneg del concerto

ima guerra sulla base di una ricos

dopo I u

europeo fra Stati del tutto ecuali nei diritti e nei doveri

tato contro lo scoglio partie

o
-

slonale ol Locarno possa durare e

curiamoei che 1" accordo re¢

completar da poter preservare in avvenire 17 Eur

dominio di una Macedonia russa, o i una Roma americana
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